@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.807/2015-0

GRUPO I - CLASSE II — Primerra Cémara
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Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgdo/Entidade:  Prefeitura Municipal de Centro Novo do
Maranhdao - MA

Responsavel: Antonio Roberto Sobrinho (156.337.132-49)
Interessado:  Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(00.378.257/0001-81)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IMPUGNACAO DE DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO PDDE E DO PNAE. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. PRESCRICAO DA
MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada por auditor da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Piaui, com a qual anufram os dirigentes da referida unidade técnica e o representante do
Ministério Publico:

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)/Ministério da Educag¢do em desfavor do Sr. Antonio
Roberto Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA, em face da
impugnagado de despesas dos recursos repassados aquele municipio, na modalidade fundo a fundo,
a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de 2003 e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) de 2004.

HISTORICO

2. O objeto do PDDE/2003 era a ‘“transferéncia de recursos financeiros, em caradter
suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manuteng¢do e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagogica dos estabelecimentos de ensino” (pega 2, p. 368).

3. Enquanto que o objeto do PNAE/2004 era a “aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios,
em cardter complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em
escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente,
aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas” (pega 2, p. 368).

4. Para a consecug¢do dos objetos destes programas, o FNDE repassou a Prefeitura
Municipal de Centro Novo do Maranhdo — MA, nos exercicios de 2003 e 2004, o montante de
R$ 158.402,28 (em valores originais), sendo R$ 53.800,00 do PDDE e R$ 134.274,00 do PNAE,

conforme ordens bancarias contidas a pega 2, p. 368-370, especificadas abaixo:

ORDENS BANCARIAS VALOR (REAIS) DATA
20030B507615 53.800,00 28/12/2003
20040B400067 12.649,00 27/2/2004
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20040B400118 12.649,00 23/3/2004
20040B400403 12.649,00 27/4/2004
20040B400551 12.649,00 25/5/2004
20040B400695 12.649,00 25/6/2004
20040B400796 12.649,00 23/7/2004
20040B400900 14.595,00 31/8/2004
20040B401016 14.595,00 23/9/2004
20040B401087 14.595,00 29/9/2004
20040B401201 14.595,00 26/11/2004

5. Em vrelaggo ao PDDE/2003, na Informag¢do 712/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/
DIFIN/FNDE (peca 1, p. 186-187), de29/6/2010, foi apontado débito no valor de R$ 24.128,28, a
contar do dia 31/12/2002, o qual corresponde a diferenca entre o saldo do exercicio anterior

(2002) indicado na presta¢do de contas ora analisada - R$ 7.370,53 - e o saldo apontado na
prestagdo de contas do ano de 2002 - R$ 31.498,81.

6. No que tange ao PNAE/2004, aprovou-se preliminarmente a presta¢do de contas (pega 2,
p. 148-192), mas, apos fiscalizagdo por parte da Auditoria Interna do FNDE-AUDIT, de 12/7/2006,
emitiu-se o Relatorio de Auditoria 113/2005 (pe¢a 2, p. 200-226) apontando a irregularidade de
ndo comprovagdo de distribuicdo de géneros alimenticios as escolas, gerando um valor impugnado

de R$ 110.721,80, distribuido da forma que se segue (peca 1, p. 14-16):

VALOR DATA
993,60 12/5/2004
7.150,00 12/5/2004
11.580,80 12/6/2004
780,00 10/8/2004
2.746,20 5/12/2004
6.700,00 4/5/2004
10.350,00 30/112004
39.614,80 5/12/2004
24.665,60 5/12/2004
3.040,80 19/11/2004
3.100,00 6/7/2004

7. Diversas notificagoes foram enviadas ao responsavel (pe¢ca 2, 378-380), o qual
permaneceu silente (pega 2, p. 382).

8. Em Relatorio do Tomador de Contas Especial (peca 2, p. 370-384), concordou-se com o
débito e com o responsavel indicados acima (pega 1, p. 22-36).

9. O Controle Interno, consoante relatorio e certificado de auditoria, inseridos a pega 2,
p- 396-399, com anuéncia da autoridade ministerial competente, pega 2, p. 402, fundamentando-se
nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela irregularidade das contas, com imputagdo do
débito ao responsavel.
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10. Em exame técnico da instru¢do anterior (peca 4), consignou-se a responsabilidade do
Sr. Antonio Roberto Sobrinho, pois ele era o gestor do municipio a época das liberagoes dos
recursos recebidos (Gestoes: 1997-2000 e 2001-2004), da execu¢do do programa citado e da
prestagdo de contas, cabendo-lhe a devolugdo dos recursos.

11. O responsavel foi identificado e notificado pelo orgdo repassador, assim como ficou
evidenciado que o referido orgdo adotou todas as medidas possiveis para recuperagdo do dano em
ambito administrativo interno (peca 2, p. 376 — 380).

12. No que tange a prestagdo de contas, concordou-se com as andlises expendidas na
Informacgdo 712/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 186-187) e no Relatorio de
quais indicam débito conforme valores abaixo

Auditoria 113/2005 (peca 2, p. 200-226), os

assinalados:

VALOR DATA
24.128,28 31/12/2002
6.700,00 4/5/2004
993,60 12/5/2004
7.150,00 12/5/2004
11.580,80 12/6/2004
3.100,00 6/7/2004
780,00 10/8/2004
3.040,80 19/11/2004
10.350,00 30/11/2004
2.746,20 5/12/2004
39.614,80 5/12/2004
24.665,60 5/12/2004

13.  Estdo resumidos, no quadro abaixo, os elementos necessarios a responsabilizacdo do
Sr. Antonio Roberto Sobrinho nesta tomada de contas especial:

Irregularidade

Divergéncia no lancamento na prestagdo de contas do saldo do exercicio de
2002, o qual seria de RS 31.498,81, mas foi lancado apenas RS 7.370,53, em
relagdo ao PDDE/2003, bem como impugnacido de despesas por ndo

comprovacgdo de distribui¢do de géneros alimenticios as escolas, no que se
refere ao PNAE/2004.

Antonio Roberto Sobrinho (CPF 156.337.132-49), ex-prefeito do Municipio

Responsavel de Centro Novo/MA
Periodo —de| o 1505 1997-2000 € 2001-2004
Exercicio
Lang¢amento indevido do saldo do exercicio anterior na prestagdo de contas
Conduta do PDDE/2003. Nao comprovagdo de despesas no PNAE/2004 relativa as

entregas de géneros alimenticios as escolas.
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O langamento do saldo do exercicio anterior gerou uma diferenca de R$

Nexo de|24.128,28, que precisa ser devolvido, enquanto que a realiza¢do de despesas
Causalidade |indevidas indica a execug¢do em desacordo com o consignado na Resolugdo
FNDE/CD n.38/2004

Ndo ha nos autos nenhum indicativo de que o gestor tenha agido de boa-fé,
Culpabilidade uma vez que ndo respondeu as notificagoes do orgdo repassador, bem como

contrariou o art. 8° § 2° e art. 9°, § 1° da Resolug¢do FNDE/CD 003/2003,
bem como item IX da Resolu¢cdo FNDE/CD 38/2004

14.  Por essas razoes, o responsavel foi citado mediante Oficio 363/2016-TCU/SECEX-PI,
de 29/4/2016 (peca 8), em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex-PI (pega 6).

EXAME TECNICO

14. Apesar de o Sr. Antonio Roberto Sobrinho ter tomado ciéncia da correspondéncia que
lhe foi encaminhada, conforme Aviso de Recebimento a peca 9, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas, tornando-se revel nos autos, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

15.  As irregularidades apuradas na presente tomada de contas especial ndo sdo mais
passiveis de punicdo com multa, uma vez que a cita¢do ocorreu mais de dez anos apos os fatos

apontados, estando a pretensdo punitiva, portanto, prescrita, conforme Acorddo 1.441/2016-
Plenario.

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Sr. Antonio Roberto Sobrinho e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado

em debito. No entanto, a incidéncia de multa ao responsavel encontra-se prescrita, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Sr. Anténio Roberto
Sobrinho (CPF 156.337.132-49), ex-prefeito do Municipio de Centro Novo/MA e condend-lo, ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir

das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR DATA
24.128,28 31/12/2002
6.700,00 4/5/2004
993,60 12/5/2004
7.150,00 12/5/2004
11.580,80 12/6/2004
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VALOR DATA
3.100,00 6/7/2004
780,00 10/8/2004
3.040,80 19/11/2004
10.350,00 30/112004
2.746,20 5/12/2004
39.614,80 5/12/2004
24.665,60 5/12/2004

Valor atualizado até 1/1/2017: RS 285.611,92
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b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida caso ndo atendidas as notificagoes;

¢) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento

Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

E o relatério.
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