TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui — 12 Diretoria Técnica

TC 017.338/2016-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Santo Anténio dos Lopes/MA

Responsavel: Raimundo Quinco de Lima
Fiho (CPF 021.965.063-20), ex-Prefeito,
gestdo 2005-2008

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), em desfavor do Sr. Raimundo Quinco de Lima Fiho, ex-Prefeito, em
razdo da ndo comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo aludido fundo a
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio dos Lopes/MA, no exercicio de 2008, na modalidade fundo
a fundo, para a execugdo do Programa de Prote¢do Basica — PSB e Programa de Prote¢ao Especial —
PSE, programas de agdo continuada de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social e de
Combate a Fome — MDS.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS repassou o valor de R$ 150.408,40
(peca 1, p. 22) para a execucdo de agdes de assisténcia social no municipio Santo Antdnio dos
Lopes/MA, os quais foram repassados mediante ordens bancarios identificadas na tabela seguinte:

Piso/Intervencio Orden(10]]3:;ncar1a RD:;:;:(; Valor (R$)
902954 1/7/2008 4.500,00
. 903894 12/8/2008 4.500,00
PISO BASICO FIXO Si1%0 o008 13000
(B0 904873 17/10/2008 4.500,00
905170 7/11/2008 4.500,00
900144 15/2/2008 3.744,40
900903 14/3/2008 3.744.40
901693 22/4/2008 3.744.40
901787 8/5/2008 3.744,40
902194 5/6/2008 3.744,40
PISO BASICO DE TRANSICAO 903159 2/7/2008 3.744,40
(PBT) 903835 7/8/2008 3.744,40
904239 4/9/2008 3.744,40
905439 3/12/2008 3.744,40
906018 23/12/2008 3.744,40
906135 30/12/2008 3.744,40
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 900489 21/2/2008 7.260,00
(PSE) 900984 20/3/2008 7.260,00
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Piso/Intervencio Orden(loli’o;;ncarla 3:;28:12 Valor (R$)
PETI/SSE 901651 14/4/2008 7.240,00
902046 15/5/2008 7.240,00
902457 11/6/2008 8.080,00
902929 1/7/2008 8.040,00
903974 15/8/2008 8.000,00
904371 10/9/2008 7.940,00
904802 13/10/2008 7.900,00
905267 12/11/2008 7.760,00
PISO VARIAVEL DE MEDIA
COMPLEXIDADE 905930 22/12/2008 10.000,00
(PVMC)
Total 150.408,40
3. Em razio da auséncia da prestacdo de contas, consistente na falta de autenticagdo de

entrega/validagdo do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, bem como do
Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, foram elaboradas as Notas
Técnicas 8362/2014-CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 26/8/2014, 3987/2015-
CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 25/8/2015 (pe¢a 1, p. 52-56, 4-8, respectivamente), cuja
responsabilidade foi atribuida ao Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, gestio 2005-2008 (peca 1, p.
168), pela omissdo no dever de prestar contas.

4. O Sr. Ramundo Quinco de Lima Filho e o prefeito sucessor, Sr. Eunélio Macedo
Mendonga, gestao 2009-2012 (pega 1, p. 170), foram notificados da iwrregularidade (peca 1, p. 32-
34, 58-62, 64, 66-68, 110), para apresentar a seguinte documentagdo:

a) Ata de Reuniio e a Resolucio do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
contendo o parecer do Conselho quanto a Prestacio de Contas dos recursos repassados no exercicio
de 2008 para a execugcdo dos Programas do Sistema Unico de Assisténcia Social;

b) Preenchimento de Planilha, semelhante ao Demonstrativo Sintético da Execucio
Fisico-Financeira, devidamente assinada e referendada pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

5. O Sr. Eunelio Macedo Mendonga foi instado a encaminhar, além dos documentos supra,
a Certidao devidamente atualizada da Representa¢do Criminal para comprovar a continuidade
do procedimento junto ao Ministério Publico Federal - MPF (peca 1, p. 58-62, 64), tendo em vista a
alegacdo de que impetrou obrigacdo de fazer contra o seu antecessor (mesma peca, p. 36-48). O
Conselho Municipal de Assisténcia Social também foi notificado (mesma pega, 28-30, p. 112-116).

6. Em razio do siléncio dos responsaveis, foi instaurada a presente tomada de contas
especial, cujo relatorio devidamente circunstanciado pode ser visto na peca 1, p. 152-160. Registre-
se que embora ndo conste dos autos a certiddo que comprova a continuidade da Representacao
Criminal junto ao MPF, o tomador das contas conclum pela responsabilidade apenas do Sr.
Raimundo Quinco de Lima Filho, sob o argumento de que foi ele quem geriu os recursos.

7. O Sr. Ramundo Quinco de Lima Filho foi mnscrito na conta “Diversos Responsaveis”,
conforme Nota de Lancamento 2016NL000147 (peca 1, p. 148).

8. A Controladoria Geral da Uniio endossou a conclusdo do tomador de contas, certificou
a wregularidade das contas, contudo, destacou a morosidade quanto a adocdo dos procedimentos
4 .. - e Lo

om vistas a mstauracao do pnrocesso onforme Relatorio _de Auditoria )1 € a a
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176), certificou a irregularidade das contas, consoante Certificado 443/2016 e Parecer do Dirigente
do Orgdo de Controle Interno 443/2016 (mesma peca, p. 178-179). O Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52 da Lei 8.443/1992 se encontra na mesma pega, p. 192.

EXAME TECNICO

9. A organizacdo da Assisténcia Social ¢ disciplinada pela Lei 8.742/1993, e a gestdo das
agdes na referida area ¢ organizada sob forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme art. 6° da sobredita lei.

10. O financiamento das a¢des de assisténcia social deve ser realizado mediante
cofinanciamento das trés esferas de governo, que se efetua por intermédio de transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia social, na modalidade fundo a fundo. Referidos repasses
sdo regulamentados por portarias do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social e de
Combate a Fome e, no exercicio de 2008, a prestagdo de contas estava disciplinada pelas regras
contidas na Portaria 459/2005-MDS, cujo art. 9° dispunha que a prestacdo de contas, consistente do
Demonstrativo Sitético Anual da Execugdo Fisico-Financeira (art. 8° do mesmo normativo),
deveria ser enviada até o ultimo dia do més de fevereiro do ano subsequente ao da execugdo, ja
avaliado pelo Conselho de Assisténcia Social.

11. Os autos evidenciam que o repasse dos recursos a conta do SUAS, ocorreu na gestdo do
Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, contudo, a prestacdo de contas recaiu sobre o seu sucessor, no
caso, o Sr. Eunélio Macedo Mendonca, gestio 2009-2012 (peca 1, p. 170). Ambos foram
notificados sobre a irregularidade pelo FNAS (peca 1, p. 32-34, 58-62, 64, 66-68, 110), ndo
obstante, ndo se manifestaram. Em razio disso, o aludido fundo mstaurou a presente tomada de
contas especial, responsabilizando apenas o primeiro gestor.

12. Observa-se que o normativo utilizado para a analise da prestacio de contas e
consequente instauracdo da tomada de contas especial, pelo FNAS, foi a Portaria 96/2009-MDS.
Ocorre que referida portaria, que revogou a Portaria 459/2005-MDS, comegou a viger na data da
sua publicagdo, em 30/3/2008, portanto, seus dispositivos ndo se aplicam ao exercicio de 2008, ano
do repasse dos recursos, e sim os da portaria revogada (Portaria 459/2005-MDS).

13. O prefeito sucessor, Sr. Eunélio Macedo Mendongca (gestdo 2009-2012) apresentou
representacdo criminal (peca 1, p. 36-48), contudo, foi notificado (peca 1, p. 58-62, 64) para
encaminhar a certiddo atualizada da Representagdo Criminal junto ao MPF com vistas a comprovar
o seguimento da acdo e, mesmo ndo atendendo a notificagdo, ndo foi incluido no rol de

responsaveis, sob o argumento de que os recursos foram geridos pelo Sr. Raimundo Quinco de
Lima Filho (peca 1, p. 154).

14. Conforme evidenciado acima, o dever de apresentar a prestacdo de contas recaiu sobre o
Sr. Eunelio Macedo Mendonga, contudo, ele impetrou a¢do judicial com vistas o afastamento de sua
responsabilidade; ndo obstante, verificou-se que uma parte dos recursos foi repassada no final de
dezembro de 2008, razio pela qual nao se pode afirmar que a sua aplicacdo ocorreu ainda no
referido exercicio, assim, entende-se que deve ser feita diligéncia ao Banco do Brasil para que este
envie os extratos bancarios, de modo a permitir avaliagio neste sentido.

CONCLUSAO

15. Os elementos constantes dos autos ndo sdo suficientes para definir a responsabilidade
pela aplicacdo dos recursos, bem como o dever de prestar contas, deste modo, deve ser promovida
diligéncia a0 Banco do Brasil, com fundamento no art. 10, § 1° e no art. 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:
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a) a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil S.A., com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, sejam
encaminhados a esta Secex-PI, copias dos extratos bancarios das contas correntes 127019, 107964,
107948 e 131415 todas da agéncia 260334, daquela instituicdo bancaria, utilizadas na
movimentagdo dos recursos dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) a Prefeitura Municipal de Santo Anténio dos Lopes/MA (CNPJ 06.172.720/0001-10), no
periodo de 1/1/2008 a 31/7/2009, & conta do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

17. Registre-se que no oficio de diligncia deve constar que as informag¢des ora requeridas
ndo se encontram sob siglo bancario, uma vez que se tratam de contas especificas para
movimentacdo de recursos publicos.

SECEX-PI, em 5 de setembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Conceigao de Maria dos Santos Gongalves
AUFC — Mat. 5625-1
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