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TC 030.883/2015-6

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Vicente de Ferrer/MA.

Responsaveis: Jodo Batista Freitas (CPF

100.936.563-00), Maria Raimunda Arajo Souza
(CPF 269.645.383-72).

Advogado ou Procurador: Sebastido Moreira
Maranhao Neto (OAB/MA 6297), Carlos José
Luna dos Santos Pinheiro (OAB/MA 7452), José
Helias Sekeff do Lago (OAB/MA 7744),
Emanuelle de Jesus Pinto Martins (OAB/MA
9754), Frederico de Sousa Almeida Duarte
(OAB/MA 11.681), Frederico de Abreu Silva
Campos (OAB/MA 12.425), Lucas Aurélio
Furtado Baldez (OAB/MA 14.311) - pega 11.

Interessado em sustentaciao oral: nao ha.
Proposta: diligéncia.
INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagao
Nacional de Saude (Funasa), em razio da impugnacdo parcial de despesas do Termo de Compromisso
120/2009 (pega 1, p. 100-104), celebrado com o Municipio de Sao Vicente de Ferrer/MA, tendo por
objeto a implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua, com vigéncia estipulada para o periodo
de 31/12/2009 a 7/6/2014.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a execucdo do ObJCtO do referido convénio foram orgados no
valor total de R$ 578.947,41 com a seguinte composigdo: R$ 28.947,41 de contrapartida da
convenente ¢ R$ 550.000,00 a conta da concedente, liberados mediante as ordens bancarias listadas na
peca 4, p. 245.

a) 20070B809062, de 6/9/2010, no valor de R$ 110.000,00, depositado em 10/9/2010
(peca 2, p. 57);

b) 20120B802782, de 24/4/2012, no valor de R$ 165.000,00, depositado em 26/4/2012
(peca 2, p. 93);

¢) 20130B805302, de 11/10/2013, no valor de R$ 110.000,00;

d) 20130B805669, de 4/11/2013, no valor de R$ 110.00000;

¢) 20130B805670, de 4/11/2013, no valor de R$ 55.000,00.

3. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria 1580/2015 (peca 4, p.
320-323) concluu pela mputagdo de débito a Jodo Batista Freitas - CPF 100.936.563-00 (Gestao:
2009-2012) e Maria Raimunda Arajo Souza - CPF 269.645.383-72, ex-prefeitos do Municipio de
Sdo Vicente de Ferrer/MA (Gestdo: 2013-2016), em razio da impugnacao parcial de despesas do
Termo de Compromisso 120/2009. Por consegunte, atestou a irregularidade das contas, conforme
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expresso no respectivo Certificado de Auditoria (pega 4, p. 324) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 4, p. 325).

4. Em Pronunciamento Ministerial (peca 4, p. 326), o Ministro de Estado da Saude, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das contas do aludido responsavel.

EXAME TECNICO

5. A instauracdo da presente tomada de contas especial foi materializada pela constatacdo das
seguntes irregularidades na execucdo e na prestagdo de contas do termo de compromisso, de acordo
com o Parecer Financeiro 182/2014 (pega 4, p. 179-181):

a) R$ 5.420,00 relacionados a pagamento de despesas sem comprovagao fiscal;

b) R$ 4.689,06 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos de aplicagdo financeira em
detrimento da contrapartida pactuada, cuja responsabilidade coube ao ex-gestor Jodo Batista Freitas
(gestdo 2009/2012);

¢) R$ 165.000,00 concernentes a omissdo no dever de prestar contas, cuja responsabilidade
foi atribuida a ex-prefeita Maria Raimunda Arajo Souza (gestdo 2013/2016).

6. O extrato bancario da conta 15.571-3, Agéncia 2607-7 (peca 2, p. 55-103) registra o
ingresso dos recursos federais da seguinte forma:

a) R$ 110.000,00, depositado em 10/9/2010 (pega 2, p. 57);
b) R$ 110.000,00, depositado em 10/9/2010 (pega 2, p. 57)
c) R$ 165.000,00, depositado em 26/4/2012 (peca 2, p. 93).

7. Segundo o Parecer Financeiro 0182/2014 (peca 4, p. 179-181), em 15 de agosto de 2013
foi constatada a prestacdo de contas parcial apresentada pelo ex-prefeito Joao Batista Freitas por meio
do Oficio 048/2011, de 16 de dezembro de 2011, cujos documentos foram anexados ao processo de
projeto 25170.011.903/2009-31 (pega 4, p. 179).

8. Da prestagdo de contas parcial (pega 2, p. 44) podemos evidenciar o contrato de prestagao
de servicos celebrado com a sociedade empresaria Connet Press Maquinas e Equipamentos Ltda.,
visando a construcdo de Sistema Simplificado de Abastecimento D'adgua nos Povoados Teso Alto II,
Ipoeira, Aningas e Sao Jeronimo, no valor de R$ 574.886,59 (pega 2, p. 175-185).

9. Segundo o Relatorio de Execugdo Fisico Financeira da prestagdo de contas parcial (pega 2,
p. 259), as obras foram encontradas com os seguintes servigos realizados:

Povoado Aningas:

Descrigao Previsto Executado
Placa indicativa da obra 1 1
Poco Profundo 1 1
Elevado em CA 1 1
Casa de abrigo 1 0
Rede de distribui¢cao 1 0
Ligacdes domiciliares 1 0
Subestag¢do aérea 1 1

Povoado Teso Alto II:
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Descri¢ao Previsto Executado
Placa indicativa da obra 1 1
Poco Profundo 1 1
Elevado em CA 1 1
Casa de abrigo 1 1

Povoado Sao Jerdnimo

Descri¢ao Previsto Executado

Placa indicativa da obra

Pogo Profundo 1 1

Elevado em CA 1 1

Rede de distribuigao 1 0

Ligacdes domiciliares 1 0

Povoado Ipoeira

Descri¢ao Previsto Executado

Placa indicativa da obra 1 1

Poco Profundo 1 1

10. A relagdo de pagamentos efetuados indica que a sociedade Connect Press Maquinas e

Equipamentos Ltda. (CNPJ 10.319.972/0001-05) recebeu a quantia de R$ 218.249,06 para a execucao
parcial do objeto contratado (peca 2, p. 265).

11. De acordo com o relatério de visita técnica 3 da Funasa, cuja visita ocorreu em 3/4/2013,
nos povoados Sao Jeronimo, Aningas e Ipoeira os sistemas de abastecimento de agua foram
encontrados em funcionamento, ao passo que no Povoado Teso Alto II algumas etapas haviam sido
miciadas (pega 4, p. 153-159).

12. Assim, a Funasa aprovou a prestacdo de contas parcial do Termo de Compromisso
120/2009, no valor de R$ 374.890,94, restando, como pendéncia, a apresentacdo da prestagdo de
contas final sob responsabilidade da entdo Prefeita Maria Raimunda Aratjo Souza, relativamente a 3?
parcela no valor de R$ 165.000,00, além de R$ 5.420,00 por pagamento de despesas sem comprovacao
fiscal (1° repasse) e de R$ 4.689,06 por utilizagao indevida dos rendimentos de aplicagdo financeira em
detrimento da contrapartida pactuada (2° repasse), sob a responsabilidade do ex-gestor Jodo Batista
Freitas, na gestdo 2009/2012 (peca 4, p. 181).

13. Em cumprimento ao despacho constante da peca 7, foram expedidas as seguintes citacdes:

a) Oficio 1002/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 8), enviado a Sra. Maria
Raimunda Arajo Souza, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em
7/7/2017 (pega 16);

b) Oficio 1003/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 9), encaminhado ao Sr. Jodo
Batista Freitas, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em 7/7/2017

(peca 17);

c) Oficio 1004/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (pega 10), enderegcado ao Sr. Jodo
Batista Freitas, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em 7/7/2017

(pega 18);
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14. Devidamente citado, conforme indicado no item 14, letras '"b" e '"c", retro, o ex-prefeito
Jodo Batista Freitas ndo se manifestou, transcorrendo in albis o prazo de 15 dias concedido para
apresentar as alegacoes de defesa. Consequentemente, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. A Sra. Maria Raimunda Arajo Souza, por intermédio de advogados devidamente
constituidos (procuracdo a pega 11) apresentou as alegagdes acostadas as pecas 12-15, a seguir
analisadas.

Alegacdes de defesa da Sra. Maria Raimunda Aragjo Souza (CPF 269.645.383-72).

16. A defesa ressalta que a maior parte dos recursos foi repassada na gestdo do ex-prefeito
Jodo Batista Freitas no periodo de 2009/2012, ¢ que na sua gestdo foram repassados apenas R$
165.000,00 (pega 12, p. 2).

17. Foi contratada a empresa Connetpress Maquinas ¢ Equipamentos Ltda. que recebeu R$
119.963,67 para a execucao do objeto, enquanto o restante dos recursos ficou na conta de origem
aguardando utilizacdo. Contudo, tais recursos sofreram bloqueio judicial, orundo de processo judicial
em precatorios, cuja demanda encontra-se pendente de julgamento, prejudicando apresentacdo da
prestacdo de contas (peca 12, p. 2-4).

18. Arremata alegando que ndo houve a omissdo na prestacio de contas, que 0s recursos
disponiveis foram regularmente aplicados, € que os valores ndo aplicados no objeto conveniado se
deram em virtude do bloqueio judicial (pega 2, p. 7).

Anilise

19. A responsavel alega que a falta do envio da prestagdo de contas final do Termo de
Compromisso 120/2009 se deveu ao bloqueio dos recursos determinado pelo judicidrio (itens 18-19).
Se prevalecerem esses argumentos, ¢ possivel que o Municipio de Sao Vicente de Ferrer/MA deva ser
responsabilizado pela ultima parcela repassada pela Funasa, considerando que os recursos podem ter
sido desviados (para pagamento de precatdrios e credores, sem retorno a conta especifica), ainda que
mvoluntariamente, da sua finalidade, contrariando o art. 6°, § 1° da Lei 11.578/2007 e a clausula

primeira, incidindo na clausula quarta, letra "d", do Termo de Compromisso 120/2009 (pega 1, p. 100-
104).

20. No entanto, o extrato bancario da conta 15.571-3, agéncia 2607-7, do Banco do Brasil S/A,
ndo mostra o ingresso das ordens bancarias 20130B805669, de 4/11/2013, no valor de R$ 110.00000 ¢
20130B805670, de 4/11/2013, no valor de R$ 55.000,00 repassadas em 2013, nem as movimentagdes
financeiras realizadas a partir daquele ano.

CONCLUSAO

21. Para dirimir a duvida langada no item 19 desta instrugdo entendemos ser necessaria
diligéncia ao Banco do Brasil S/A solicitando copia dos extratos bancérios da conta 15.571-3, agéncia
2607-7, a partir do ingresso das ordens bancarias 20130B805669, de 4/11/2013, no valor de RS
110.00000 ¢ 20130B805670, de 4/11/2013, no valor de R$ 55.000,00 desde a data do repasse até que
o saldo tenha "zerado".

22. A diligéncia se estendera também ao Municipio de Sado Vicente de Ferrer/MA, para
solicitar informagdes atualizadas acerca do funcionamento e operagdo do Sistema Simplificado de
Abastecimento D'dgua nos Povoados Teso Alto II, Ipoeira, Aningas e S3ao Jeronimo, construidos com
recursos do Termo de Compromisso 120/2009.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

23.1. Diligéncia ao Banco do Brasil S/A solicitando:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57918184.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais

a) copia dos extratos bancérios da conta 15.571-3, agéncia 2607-7, a partir do ingresso das
ordens bancarias 20130B805669, no valor de R$ 110.00000 ¢ 20130B805670, ambas de 4/11/2013,
no valor de R$ 55.000,00 desde a data do repasse - 4/11/2013 - até o encerramento da conta, com o
saldo "zero™;

b) informar se de fato houve o bloqueio dos recursos federais, determinado pela justica do
Estado do Maranhdo, e se tais recursos retornaram para a referida conta.

23.2. Diligéncia ao Municipio de Sdo Vicente de Ferret/MA, para que envie informagdes
atualizadas acerca do funcionamento e operagdo dos Sistema Simplificado de Abastecimento D'dgua
nos Povoados Teso Alto II, Ipoeira, Aningas e Sao Jeronimo, construidos com recursos do Termo de
Compromisso 120/2009 celebrado com a Fundacdo Nacional de Saude.

23.3. Para subsidiar as manifestacdes requeridas, encaminhar:

a) ao Municipio de Sao Vicente de Ferrer/MA cépia desta instrucao, bem como da peca 1
(p. 100-104) e da peca 4 (p. 153-159).

b) ao Banco do Brasil S/A, copia desta instrucdo, bem como da peca 2 (p. 103).

Secex/MG, em 11 de agosto de 2017.

(4ssinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira
AUFC — Mat. TCU 2558-5

Enderecos:
1 - Prefeitura Municipal de Sao Vicente de Ferrer - MA
Prefeita Conceicdo de Maria Pereira Castro
Praga da Matriz, 4 - centro
CEP 65.220-000 - Sao Vicente de Ferrer - MA
2 - Banco do Brasil S/A
A/C do Gerente da Agéncia 2607-7
Praca da Matriz, s/n - centro
CEP 65.220-000 - Sao Vicente de Ferrer - MA
Com copia para:
3 - Banco do Brasil SA — Agéncia 2607-7
A/C Gerente Geral
SCN, quadra 2, bloco A, 190, sala 501- Ed. Corporate Financial Center— Asa Norte
Brasilia/DF Tel. (61) 3104-5777
E-mail: age2607@bb.com.br
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