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Sumaério: Tomada de  Contas  Especial
Julgamento pela wregularidade das contas.
Condenagdo em débito. Aplicagio de multa.
Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento.
Elementos insuficientes para alterar a decisdao
recorrida. Negativa de provimento.

INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José Santana Neto (CPF

303.199.861-87) contra o Acordao 10450/2016-TCU-2* Camara.

1.1.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (pega 89):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes @ Tomada de Contas Especial instaurada
pelo Tribunal Regional Eleitoral em Tocantins — TRE/TO contra os Srs. José Santana Neto, ex-
Presidente Regional do Partido dos Trabalhadores em Tocantins, ¢ Braulio Alves, ex-Tesoureiro
do Partido dos Trabalhadores/TO, falecido em 29/09/2008, em vista da rejeicao das contas do
Partido dos Trabalhadores pelo TRE/TO, referente ao exercicio de 2004.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Srs. José Santana Neto ¢ Braulio Alves (este
falecido), condenando o Sr. José Santana Neto solidariamente com o espolio do Sr. Braulio
Alves, ou, caso tenha havido a partilha, seus herdeiros, at¢ o limite do valor do patriménio
transferido, ao pagamento dos valores abaixo especificados, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Fundo Partidario, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das correspondentes datas, até
a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na
execugao, as quantias ja recolhidas na forma do verbete de Stiimula 128 do TCU:

Data Valor (R$) Natureza do Valor
29/1/2004 7.919,20 Débito
1°/3/2004 7.919,86 Débito
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1°/4/2004 7.920,59 Débito
3/5/2004 7.897,22 Débito
31/5/2004 7.921,43 Débito
6/7/2004 7.922,34 Débito
28/7/2004 7.92333 Débito
30/8/2004 7.897,22 Débito
29/9/2004 7.931,65 Débito
1°/11/2004 7.858,47 Débito
8/11/2004 37,39 Débito
1°/12/2004 7.897.25 Débito
29/12/2004 7.898,07 Débito
19/2/2014 (4.357,53) Crédito
13/3/2014 (4.382,40) Crédito
11/4/2014 (4.413,53) Crédito
2/6/2014 (4.455,36) Crédito
2/7/2014 (4.507,28) Crédito
1°/8/2014 (4.676,75) Crédito
1°/9/2014 (4.520,86) Crédito
30/9/2014 (4.521,35) Crédito

9.2. aplicar ao Sr. José Santana Neto a multa prevista nos arts. 19, caput, ¢ 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
a, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente Acdrdao até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagcao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.4. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992 c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, e ao Tribunal Regional
Eleitoral em Tocantins, para ciéncia, ¢ ainda a Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal no Estado do Tocantins, com vistas a subsidiar a instru¢do do IPL 0019/2014-4
— SR/DPF/TO. [Destacou-se].

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins (TRE/TO) em razio de iregularidades na comprovacdo de despesas
realizadas com a integralidade dos recursos recebidos do Fundo Partidario no ano de 2004, no total
de R$ 94.944,02 em valores da época. Os responsaveis arrolados no processo sido José Santana
Neto, ex-presidente do Diretorio Regional do Partido dos Trabalhadores (PT/TO), ora recorrente, e
Braulio Alves, ex-tesoureiro da referida entidade, este ultimo falecido em 28/9/2008 (pega 5, p. 6).
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2.1

As contas porque responde o recorrente foram desaprovadas pela Justica Eleitoral,

iicialmente, por omissdo no dever de prestar contas (Acordao TRE/TO 4825/2006):

2.2.

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO - PT/TO - EXERCICIO
2.004. FORMALIDADES LEGAIS NAO CUMPRIDAS. - A falta de apresentacio da prestacio
de contas anual pelo Partido politico, implica a suspensdo automatica do Fundo Partidario,
enquanto permanecer a inadimpléncia; - Notifica-se o Partido politico omisso no dever de
prestar contas para no prazo improrrogivel de 60 dias, a contar do trinsito em julgado da
decisdo que considerou as contas ndo prestadas, recolha integralmente ao erdrio os valores, dos
quais nao tenha prestado contas; - Comunica-se imediatamente, com cdpia integral dos autos, a
Dire¢ao Nacional do Partido, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico Federal,
para adogdo das providéncias cabiveis. - Unanime. (PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO 4825, Acorddo 4825 de 25/04/2006, Relator(a) Gil de Araujo Correa,
DIJ: 4/5/2006, Pagina B-4).

A partir de entdo, vale a leitura do sumario dos fatos constante do Relatorio do Tomador

de Contas (peca 2, p. 9-14):

5. Em 11.05.2006, a dire¢do regional do Partido dos Trabalhadores protocolizou nesta Corte,
sob n° 2989, peticdo encaminhando a prestacdo de contas - exercicio 2004.

6. Conforme se depreende do Relatorio da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (fls. 31/32),
foram detectadas pendéncias na documentagao apresentada pelo PT/TO, o que resultou na baixa
dos autos em diligéncia.

7. O Partido foi notificado (fiS. 34), para regularizar as pendéncias apontadas no referido
parecer, porém _solicitou prorrogacdo de 30 (trinta) dias de prazo para cumprimento da
diligéncia (fls. 37/38). Foi concedido pelo Excelentissimo Senhor Juiz Gil de Aratjo Corréa,
entdo Relator, & época, [...], a dilagdo do prazo por mais 20 (vinte) dias para cumprimento da
diligéncia pela referida Agremiagao Partidaria.

8. Transcorrido o prazo concedido sem que houvesse qualquer manifestacdo dos interessados,
[...], por determinagdo do Relator, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral.

9. Ocorre que, em face da manifestagdo do Ministério Puiblico Eleitoral, as fls. 47, foi concedido
pelo senhor Relator ao Partido dos Trabalhadores - TO, novo prazo de 20 (vinte) dias (fls. 49)
para regularizagdo das pendéncias.

10. Com o fito de cumprir a diligéncia e, assim sanear as irregularidades apontadas pela Se¢do
de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), o Partido dos Trabalhadores/TO apresentou, neste
Tribunal, os documentos de fis. 55/1503, protocolizados sob n® 2257/2007, os quais foram
submetidos novamente a analise daquela Unidade.

11. Em nova analise, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, as 1504-1512, manifestou-se
pela desaprovacgdo das contas do Diretdrio Estadual do PT-TO, relativas ao exercicio 2004 ¢ a
devolugao de R$ 94.944,02 (noventa e quatro mil, novecentos e quarenta e quatro reais e dois
centavos), recebidos do Fundo Partidario, por ndo restar comprovada na prestacao de contas sua
regular aplicacio.

12. [...], o Partido foi notificado (fis. 1519) para se manifestar sobre o parecer conclusivo [...]
que opinou pela desaprovagdo das contas [...]. O prazo transcorreu in albis, tendo a Agremiagdo
Partidaria permanecida inerte, conforme Certiddo de fis. 1529.

]

14. O Plenario do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins decidiu [...] pela desaprovacdo da
prestagdo de contas do Partido dos Trabalhadores - PT/TO - Exercicio 2004, com as
consequéncias previstas no_art. 37, caput, da Lei n® 9.096/95 (fls. 1548), haja vista que
observadas as seguintes irregularidades:
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2.3.

a) movimentagdo dos recursos do Fundo Partidario e dos recursos proprios do Partido em tnica
conta, impedindo a verificagdo dos limites legais previstos no art. 44 da Lei 9.096/1995;

b) despesas contraidas junto a pessoas juridicas comprovadas por meio de recibos, e ndo por
notas fiscais;

c¢) despesas acobertadas por documentos fiscais sem a identificagao do partido;
d) despesas sem pertinéncia com as atividades partidarias;

e) adiantamentos concedidos a terceiros sem a correspondente comprovacao;
f) despesas pagas de exercicio anterior sem o correlato registro contabil;

g) despesas sem cobertura de documentacao fiscal; e

h) utilizagdo de recursos, cuja origem ndo foi confirmada.

[...]

16. Em 16/5/2008, o Diretério Regional do Partido dos Trabalhadores protocolizou neste
Tribunal, as fls. 1575/1577, Pedido de Reconsideracdo a Corte, da decisdo que desaprovou a
contas do Partido (Acérdio 4.891), ndo conhecido em razio da sua intempestividade.
[Destacou-se].

Ante este cenario, apos variadas oportunidades de saneamento da situacdo concedidas a

agremiagdo politica, o TRE/TO reprovou suas contas por meio do Acorddo 4.891/2007, nos
seguintes termos (peca 2, p. 24-33):

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO - PT/TO - EXERCICIO
2.004. FORMALIDADES LEGAIS NAO CUMPRIDAS. - Partido politico que teve suas contas
consideradas como ndo prestadas, havendo por consequéncia a suspensdo do Fundo Partidario,
tendo julgado esta Corte Eleitoral que a apresentacdo das contas pela agremiacio partidaria ndo
elide as razdes do acdrdio que as declarou ndo prestadas. - Desaprova-se as contas do partido
politico que, embora concedidas vérias oportunidades para sanear as irregularidades apontadas,
ndo conseguiu regularizar suas pendéncias, ensejando, por conseqiiente, a continuidade da
suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 01 (um) ano, a partir da data
de publicacdo da decisdo, com os reflexos previstos nos artigos 34 a 38, da Resolucdo TSE n°
21.841/04. - As receitas provenientes de fonte ndo identificada recebidas pela agremiacdo
partidaria ndo podem ser utilizadas e, apos julgados todos os recursos referentes a prestagdo de
contas do partido, devem ser recolhidas ao Fundo Partidario e distribuidas aos partidos politicos,
nos termos do inciso I e II do artigo 41 da Lei n® 9.096/95 e artigo 6° paragrafo unico, da
Resolugdo TSE 21.841/04. - Unanime. (PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO 4891, Acordao 4891 de 22/11/2007, Relator(a) Gil de Aratjo Correa, DJ:
26/11/2007, Pagina B-7).

[Relatério que acompanhou o Acérddo TRE/TO 4.891/2007]:
[...]

Quanto aos recursos oriundos do Fundo Partidario:

a) Impossibilidade de atestar a regularidade da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidério, no
total de R$ 94.944.02 [...], uma vez que os referidos recursos foram movimentados juntamente
com 0s recursos proprios do Partido em uma unica conta;

b) Despesas pagas, no montante de R$ 3.202,80 [...] realizadas junto a pessoas juridicas, ndo
acobertadas por nota fiscal;

¢) Despesas pagas, no valor de R$ 890,50 [...], sem a identificagao do partido;

d) Pagamento de despesas que além de ndo conter a identificagdo do Partido, demonstram ser de
carater particular, no valor de R$ 4.535,75 [...];
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e) Adiantamentos concedidos a terceiros, no exercicio, no total de RS 13.723,87 [...], sendo que

apenas R$ 9.082,23 [...] foram devidamente comprovados por documentos fiscais, restando uma
diferenca de R$ 4.666,38 [...];

f) Pagamento e registro de despesas contraidas no exercicio 2003, no valor de R$ 7.102,65 [...],
sendo que as referidas despesas nao constavam dos livros contadbeis como obrigacdes a pagar,
demonstrando que nao foram reconhecidas na escrituracdo contabil do Partido & época de sua
ocorréncia, em contradi¢do ao principio da competéncia. Desse montante, o total de R$ 4.282,
10 [...] ndo estdo acompanhadas pelos correspondentes documentos fiscais;

g) Da analise das copias de cheques utilizados no pagamento de despesas, constantes dos autos,
no valor de R$ 69.316,04 [...], detectou-se que os mesmos estdo sem cobertura de
documentacao fiscal;

[Voto que guiou o Acordio TRE/TO 4.891/2007]:

A prestacdo de contas de partido politico referente ao exercicio 2004, encontra-se disciplinada
pela Lei 9.096/95, Resolucao TSE 19.768/96 e Resolucdo TSE 21.841/04.

[..]

Inegavel que o requerente ndo conseguiu cumprir com a legislagdo vigente. Além de entregar a
prestacdo de contas fora do prazo, [11/5/2006], quando o correto seria até [30/4/2005],
conforme estabelecido no art. 32, da Lei 9.096/95, assim o fez com as pendéncias acima
anunciadas.

A intempestividade na apresentacdo da prestacdo de contas pela agremiacdo partidaria nio
constitui obice ao conhecimento e analise das mesmas, tratando-se de mera irregularidade
formal, incapaz de ensejar a aplicacdo de sangdes, nos termos da Lei 9.096/1995.

Por outro lado, ndo podemos fechar os olhos para a realidade verificada nos autos. O Partido
[PT/TO], ndo conseguiu regularizar as pendéncias apontadas pela Unidade Técnica, ndo
obstante os sucessivos prazos a ele concedido, na forma ja destacada em sede de relatorio.

Depreende-se dos autos, conforme analise e parecer da Unidade Técnica desta Corte, que além
do valor de R$ 94.944,02 [...] referentes ao Fundo Partidario, também, consta o0 montante de R$
28.670,57 [...], cuja origem ndo foi confirmada.

[.]

Reafirmo que varias foram as oportunidades concedidas ao Partido para regularizar as
pendéncias apontadas, mas a agremiacio niao conseguiu ou ndo demonstrou interesse em
supera-las, de sorte que os recursos recebidos do fundo partidario no referido exercicio
financeiro, continuam sem a devida comprovacdo da regularidade na sua aplicacdo, bem como,
ausente nos autos a origem dos recursos no valor de R$ 28.670,57 [...].

[.]

Vale anotar, em se tratando de valores oriundos de orgamento publico, necessario maior rigor na
sua aplicagdo. A entidade que se propde, a exemplo do que ocorre com os partidos politicos, a
administrar verbas publicas, deve ter o comprometimento de se mostrar transparente no trato
com o que faz. Da mesma forma que a falha pode ser avaliada como mera irregularidade, ela
também pode apresentar-se como um precedente a encorajar a pratica de atos contrarios a
legislacao. Merece, pois, acolhida o parecer técnico. [Destacou-se].

2.4. Referida decisdo também foi objeto de numerosas impugnagdes recursais, ora pela
agremiacdo partidaria, ora pelo Sr. José Santana Neto. Postularam contra referida decisdo por meio
de pedido de reconsideracdo, embargos de declaracdo, recurso especial eleitoral e recurso
extraordndrio (peca 2, p. 38 e peca 3). Nenhuma das irresignacdes obteve éxito e a decisdo,
conforme inicialmente prolatada, transitou em julgado naquela esfera eleitoral em 16/8/2012 (peca
3,p. 47).
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2.5. No ambito do TCU, o ora recorrente foi citado nos seguintes termos (pecas 13 e 15):

[..]

Conforme delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro Marcos Bemquerer, [...],
presidente e tesoureiro do Partido dos Trabalhadores do Estado do Tocantins - PT/TO, por
irregularidades na utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario, exercicio 2004, fica V. Ex.%
citado, com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, para, no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da presente comunicagdo, apresentar alegacdes de defesa quanto as
ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos
cofres da entidade credora, solidariamente com o responsavel indicado, as quantias atualizadas
monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento, na forma
da legislacdo em vigor. O valor total das dividas atualizadas monetariamente até 29/8/2013
corresponde a R$ 152.832.55.

2. O débito é decorrente da rejeicdo das contas do Partido dos Trabalhadores - PT/TO referente
ao exercicio de 2004, resultando na glosa integral dos valores recebidos do Fundo Partidario,
em decorréncia das seguintes irregularidades: a) movimentagdo dos recursos do Fundo
Partidario e dos recursos proprios do Partido em unica conta, impedindo a verificagdo dos
limites legais previstos no art. 44 da Lei 9.096/95; b) despesas contraidas junto a pessoas
juridicas comprovadas através de recibos e por notas fiscais; c) despesas acobertadas por
documentos fiscais sem a devida identificagdo do partido; d) despesas sem pertinéncia com as
atividades partidarias; e) adiantamentos concedidos a terceiros sem a correspondente
comprovacdo; f) despesas pagas de exercicio anterior sem o devido registro contabil; g)
despesas sem cobertura de documentagdo fiscal; h) utilizacdo de recursos, cuja origem ndo foi
confirmada; as quais caracterizam infracdo aos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, e 7°, inciso XII, alinea “a”, da Instrugdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997.

3. A rejeigdo das alegacdes de defesa podera ensejar, além do julgamento pela irregularidade
das contas do responsavel, a condenagdo ao pagamento dos débitos, os quais serdo atualizados
monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos,
até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislagdo vigente, bem como a imputagéo de
multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. O valor total das dividas atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora até 29/8/2013 corresponde a R$ 300.971,97.
[...]. [Destacou-se].

2.6. Incontinenti, o recorrente dirigiu-se a0 TCU para reconhecer a divida e requerer o
pagamento parcelado (peca 16). O pleito foi deferido por meio do Acérdio 6393/2013-TCU-2?
Camara, do qual o recorrente foi regularmente notificado em 12/2/2014 (pecas 29 e 30). Entdo, o
recorrente iniciou pagamentos das parcelas da divida, cessando na oitava, (pegas 32 a 39, 41, 45, 51
a 53, 56 a 64). Ante a madimpléncia, a Secex/TO propde o vencimento antecipado do débito, com
arrimo na Lei 8.443/1992, art. 26 (pecas 68-70). O recorrente ainda requereu o reparcelamento da
divida remanescente, tendo sido negado o pedido por meio do Acordao 5389/2016-TCU-2* Camara
(peca 71). Regularmente notificado desta decisdo, o recorrente ndo mais se pronunciou (pegas 80 e
81).

2.7. Portanto, também no ambito do TCU, o recorrente ndo havia juntado até entdo
elementos capazes de demonstrar a utilizacdo dos recursos recebidos na finalidade prevista pela
legislacdo especifica e, assim, afastar o dano imputado pela Justica Eleitoral. Dai decorreu a
condenagdo em débito, solidariamente com o espdlio do Sr. Braulio Alves (tesoureiro do partido no
exercicio de 2004), a aplicagdo de multa individual proporcional ao valor devido e o julgamento
pela irregularidade das contas, tudo com base no artigo 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, c/c art. 57,
da Lei 8.443/1992 (Aco6rdao 10450/2016-TCU-2* Camara).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na peca 109, ratificado pelo Relator,
Ministro Augusto Nardes, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acoérdao
10450/2016-TCU-2* Camara (pega 112).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacdo do recurso
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) hd ou ndo razio para elidir ou diminuir o valor do débito imputado;
b) ha ou ndo razio para afastar ou diminuir o valor da multa proporcional imputada;
c¢) hd ou ndo razdo para alterar o julgamento pela irregularidade das contas.
5. Dos pressupostos para a condenacio em débito

5.1. O recorrente sustenta que o débito mputado pela Justica Eleitoral ndo estaria
devidamente caracterizado, o que faz com apoio nos seguintes argumentos (pecas 94):

1) sustenta que suas contas teriam sido julgadas irregulares pelo TRE/TO em razio de
“erros técnicos contabeis na elaboracdo dos demonstrativos que compdem as contas partidarias e a
aplicagdo wregular de parte dos recursos do Fundo Partidario”; nessa linha, a agremiacdo partidaria
teria sido prejudicada “por omissdo do profissional técnico contratado para a elaboracdo que
cominou no julgamento e reprovagdo das contas por erros formais”; o TRE/TO teria restringido a
analise ao cumprimento de ‘“todas as formalidades e regras contabeis aplicadas aos partidos nas
prestacdes de contas, o que cominou na rejeicdo das contas por erros formais, € ndo por erros
materiais (aplicacdo de recursos sem documentos)”, levando o TCU a julgar a tomada de contas
“sem levantar quais gastos estd comprovado nos autos’;

i) defende que a rejeicdo das contas pelo TRE/TO ndo seria apta a desqualificar a
documentacdo apresentada para comprovar as despesas; do relatério do tomador de contas, o
relatorio e o certificado de auditoria teria constado apenas um resumo com a totalidade das quotas
recebidas oriundas do Fundo Partidario; alega que os valores especificados pelo dito relatério como
irregulares totalizariam apenas R$14.374,73 (em valores historicos); entretanto, informa que a
prestacao de contas ¢ formada por “mais de vinte € cinco demonstrativos”; nesse quadro, ndo seria
devido o ressarcimento integral dos valores geridos em 2004, cabendo abatimento das despesas
alegadamente comprovadas por documentagdo idonea e dos saldos bancarios em 31/12/2004;

i) sustenta, ainda, que, caso houvessem sido consideradas as despesas comprovadas e
os saldos em 31/12/2004, o valor do débito seria inferior aquele previsto na IN 71/2012, art. 6°, 1, de
modo a dispensar a nstauragao desta TCE;

iv) invoca a Lei 8.443/1992, art. 9° e a Instrugdo Normativa (IN)/TCU 71/2012, art. 8°, 1
eart. 10, 1, e § 1°, supostamente violados no caso presente;

Anéalise
5.2 Nao assiste razdo ao recorrente.
5.3. Preliminarmente, cumpre explicitar a cadeia normativa regente da apreciacdo de contas

de partidos politicos, a partir da Constituigdo.
Constituicdo Federal/1988

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57930662.
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[..]

IIT - prestac@o de contas a Justica Eleitoral; [...].
5.4. O regulamento do dispositivo constitucional ¢ dado pela Lei 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos), de onde se extraem os excertos seguintes, naquilo que interessa ao caso. Note-se

que referida norma foi sensivelmente modificada por leis posteriores, especialmente a partir da
edicdo da Lei 13.165/2015, invocada pelo recorrente e cujos efeitos serdo tratados adiante.

Le19.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos)

Art. 30. O partido politico, através de seus oOrgdos nacionais, regionais e municipais, deve
manter escrituragdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinagdo de suas despesas.

[.]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

[..]

Art. 33. Os balancos devem conter, entre outros, 0os seguintes itens:

I - discriminac¢do dos valores e destinagdo dos recursos oriundos do fundo partidario;
II - origem e valor das contribuigdes ¢ doagdes;

IIT - despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e comprovagao dos gastos com
programas no radio e televisio, comité€s, propaganda, publicagdes, comicios, ¢ demais
atividades de campanha;

IV - discriminacdo detalhada das receitas e despesas.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real
movimentagao financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais,
exigindo a observagdo das seguintes normas: (Redagao dada pela Lein® 13.165, de 2015)

[..]

III - relatério financeiro, com documentacido que comprove a entrada e saida de dinheiro ou de
bens recebidos e aplicados; (Redagao dada pela Lein® 13.165, de 2015)

IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo ndo inferior a cinco anos, a
documentagao comprobatoria de suas prestagdes de contas; (Redacdo dada pela Lein® 13.165,
de 2015)

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas pelo partido politico e por seus candidatos no
encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato & tesouraria do partido dos
saldos financeiros eventualmente apurados. (Redag@o dada pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 12 A fiscalizacdo de que trata o caput tem por escopo identificar a origem das receitas ¢ a
destinacdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame formal dos
documentos fiscais apresentados pelos partidos politicos € candidatos, sendo vedada a analise
das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua autonomia. (Redacdo dada
pela Lein® 13.165, de 2015)

]

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a san¢do de devolucdo
da importdncia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)
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§ 1°% A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a complementacdo de
informagdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos 6rgaos de diregao
partidaria ou de candidatos. (Paragrafo renumerado pela Lein® 9.693, de 1998)

§ 2¢ A sancdo a que se refere o caputserd aplicada exclusivamente a esfera partidaria
responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotagao de seus orgdos de
direcdo partidaria nem tornando devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis
partidarios. (Redagdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 32 A sangdo a que se refere o caput devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um a doze meses, e o pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestagdo de contas seja julgada, pelo juizo
ou tribunal competente, em até cinco anos de sua apresentagdo. (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 4°Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestacdo de contas dos Orgdos
partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 5° As prestagdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior
poderdo ser revistas para fins de aplicagdo proporcional da sangdo aplicada, mediante
requerimento ofertado nos autos da prestagao de contas. (Incluido pela Lein® 12.034, de 2009)

§ 62 O exame da prestacdo de contas dos orgaos partidarios tem carater jurisdicional. (Incluido
pela Lein® 12.034, de 2009)

[.]

§ 11. Os orgdos partidarios poderdo apresentar documentos habeis para esclarecer
questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qualquer tempo, enquanto
ndo transitada em julgado a decisdo que julgar a prestacdo de contas. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015).

§ 12. Erros formais ou materiais que no conjunto da prestacdo de contas ndo comprometam o
conhecimento da origem das receitas e a destinacdo das despesas ndo acarretardo a
desaprovagdo das contas. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015).

§ 13. A responsabilizagdo pessoal civil e criminal dos dirigentes partidarios decorrente da
desaprovagdo das contas partidarias ¢ de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente
ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta dolosa que importe
enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimonio do partido. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015).

[..]

Art. 37-A. A falta de prestagdo de contas implicard a suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitard os responsdveis as penas da
lei. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015). [Destacou-se].

[..]

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manuten¢do das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada orgdo estadual e municipal; (Incluido pela Lein® 13.165,
de 2015)

I - na propaganda doutrinaria e politica;
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5.5.

IIT - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manuten¢do de instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinacdo e educagdo
politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo ¢ manutengdo de programas de promocdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacgdo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redacdo dada pela
Lein® 13.165, de 2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades ¢ congéneres devidos a organismos partidarios
internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo ¢ a doutrinagdo politica, aos quais
seja o partido politico regularmente filiado; (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015)

VII - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 1° Na prestacdo de contas dos érgdos de direcdo partidiria de qualquer nivel devem ser
discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir o
controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos [ e IV deste artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Leino 8.666, de 21 de
junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Redagao dada pela Lein® 12.891, de 2013)

Por fim, referidas normas sdo continuamente adensadas por atos do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE). A época dos fatos tratados nestes autos, vigia a Resolugio TSE 21.841/2004, de
onde sdo apanhados os trechos adiante:

Resolucdo TSE 21.841/2004 (Disciplina a prestacdo de contas dos partidos politicos € a tomada
de contas especial)

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser utilizados e, ap6s julgados
todos os recursos referentes a prestagdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos
incisos I e II do art. 41 da Lein® 9.096/95.

[.]

Art. 9° A comprovacdo das despesas deve ser realizada pelos documentos abaixo indicados,
originais ou copias autenticadas, emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou
rasuras, referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza do servigo prestado ou
do material adquirido:

I — documentos fiscais emitidos segundo a legislacdo vigente, quando se tratar de bens e
servigos adquiridos de pessoa fisica ou juridica; ¢

II — recibos, contendo nome legivel, enderego, CPF ou CNPJ do emitente, natureza do servigo
prestado, data de emiss@o e valor, caso a legislacdo competente dispense a emissdo de
documento fiscal.

]

Art. 10. As despesas partiddrias devem ser realizadas por cheques nominativos ou por crédito
bancario identificado, a excegao daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro, observado, em
qualquer caso, o transito prévio desses recursos em conta bancaria.
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Art. 11. A escrituragdo contabil deve pautar-se pelos Principios Fundamentais de Contabilidade
e pela observincia dos critérios e procedimentos constantes das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T - 10.19 - Entidades sem finalidade de lucros), realizar-se com base na
documentagdo comprobatoria de entradas e saidas de recursos e bens, registrada nos livros
Diario e Razdo e, ainda, obedecer ao Plano de Contas das agremiacodes partidarias (Lei n°
9.096/95, art. 34, inciso III).

Paragrafo tinico. Os livros Raz3o e Didrio, este ultimo devidamente autenticado no oficio civil,
relativos ao exercicio financeiro em exame, devem acompanhar a prestacdo de contas anual do
partido politico a Justica Eleitoral.

]

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser composta pelas seguintes
pecas e documentos (Lein® 9.096/95, art. 32, § 1°):

I — demonstragdes contibeis exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade:

a) balango patrimonial;

b) demonstracdo do resultado;

¢) demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados;

d) demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido; e

¢) demonstracdo das origens e aplicagcdes dos recursos;

IT — pegas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95:

a) demonstrativo de receitas e despesas, com distingdo entre a aplicagdo de recursos do Fundo
Partidario e a realizada com outros recursos;

b) demonstrativo de obrigagdes a pagar;

¢) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos aos 6rgdos estaduais, no caso de
prestacdo de contas da direcdo nacional do partido;

d) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos aos 6rgdos municipais ou
zonais, no caso de prestacdo de contas de direcdo estadual do partido;

e) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos a candidatos, quando a prestacao
de contas se referir a ano em que houver elei¢do;

f) demonstrativo de doagdes recebidas;

g) demonstrativo de contribuigdes recebidas;

h) demonstrativo de sobras de campanha;

i) demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias recebidas;
j) demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias efetuadas;

k) parecer da Comissdo Executiva/Provisoria ou do Conselho Fiscal, se houver, aprovando ou
nao as contas;

1) relacdo das contas bancarias abertas, indicando nimero, banco ¢ agéncia com o respectivo
endereco, bem como identificacdo daquela destinada exclusivamente a movimentacdo dos
recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) 8 movimentacdo dos demais recursos;

m) conciliacdo bancéria, caso existam débitos ou créditos que ndo tenham constado do extrato
bancério na data da sua emissao;

n) extratos bancdrios consolidados e definitivos das contas referidas no inciso anterior, do
periodo integral do exercicio ao qual se refere a prestacdo de contas;

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57930662.



~~% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

0) documentos fiscais, originais ou copias autenticadas, que comprovam as despesas de carater
gleitoral; e

p) livros Diario e Razdo, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta Resolugao.

Pardgrafo unico. As pegas de que trata o inciso I devem conter, além das assinaturas do
presidente do partido e do tesoureiro, previstas nesta Resolugdo, a assinatura de profissional
legalmente habilitado, com indicagdo de sua categoria profissional e de seu registro perante o
Conselho Regional de Contabilidade.

[..]

Art. 20. O exame das contas deve verificar a regularidade e a correta apresentagcdo das pegas e
dos documentos exigidos, valendo-se de procedimentos especificos aprovados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, conforme o disposto no § 4° do art. 23 desta Resolugao.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais € os juizes eleitorais podem
determinar diligéncias necessarias & complementacdo de informagdo ou ao saneamento de
irregularidades encontradas nas contas dos 6rgdos de dire¢do partidaria e fixar o prazo maximo
de 20 dias, prorrogavel por igual periodo, em caso de pedido devidamente fundamentado (Lein°
9.096/95, art. 37, § 1°).

§ 2° No processo de prestacao de contas podem os ex-dirigentes que tenham respondido pela
gestdo dos recursos do orgdo partidario no periodo relativo as contas em exame, a critério do
juiz ou do relator, ser intimados para os fins previstos no § 1°.

[...]
Art. 24. Ao concluir a analise das prestagdes de contas, a unidade técnica deve emitir parecer:

I — pela aprovagdo das contas, quando existir o convencimento de que os documentos referidos
no art. 14 desta Resolucdo refletem adequadamente a movimentacdo financeira e patrimonial do
partido politico e de que as contas estdo regulares;

Il — pela aprovagao das contas com ressalva, quando forem verificadas falhas, omissoes ou
impropriedades de natureza formal que ndo comprometam a regularidade das contas, ocasido
em que a ressalva deve ser especificada claramente, ¢ os seus efeitos demonstrados sobre as
contas prestadas; e

IIT — pela desaprovacdo das contas, quando restar evidenciada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) constatacdo de falhas, omissdes ou irregularidades que comprometam a regularidade, a
confiabilidade ou a consisténcia das contas;

b) conclusdo pela desconformidade entre as pegas constantes do art. 14 desta Resolugédo e a
movimentagdo financeira e patrimonial do partido politico; e

c¢) impossibilidade de aplicagdo dos procedimentos técnicos de exame aprovados pela Justica
Eleitoral, quando for verificada a auséncia de evidéncias ou provas suficientes para analise.

§ 1° Emitido parecer técnico pela rejeicdo das contas ou pela aprovagdo das contas com
ressalvas, o juiz relator abrird vista dos autos para manifestagdo em setenta e duas horas.

§ 2° Na hipotese do caput, havendo a emiss@o de novo parecer técnico que conclua pela
existéncia de irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade de manifestagdo
devera ser aberta novamente vista dos autos para manifestagdo em igual prazo.

[.]

Art. 27. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas dos partidos
politicos, julgando-as:

I — aprovadas, quando regulares;
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IT — aprovadas com ressalvas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo
comprometam a regularidade das contas; e

IIT — desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, comprometam a
regularidade das contas.

[.]

Art. 33. Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual e municipal ou zonal respondem
civil e criminalmente pela falta de prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na
escrituracdo e na prestacdo de contas dos respectivos o6rgaos diretivos (Lein® 9.096/95, art. 37).

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o
caso, por meio de notificagdo, assinard prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em
julgado da decisdo que considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos
quais nio tenha prestado contas ou do montante cuja aplicacdo tenha sido julgada irregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que trata o caput, os dirigentes partidarios responsaveis pelas
contas em exame sdo notificados para, em igual prazo, proceder ao recolhimento.

§ 2° Caso se verifique a recomposicdo do erdrio dentro do prazo previsto no caput, sem culpa do
agente, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral podera deliberar pela dispensa da
instauracdo da tomada de contas especial ou pela sustacdo do seu prosseguimento.

Art. 35. Findo o prazo fixado no caput do art. 34 e ndo tendo o partido ou os seus dirigentes
promovido a recomposicdo do erario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral,
conforme o caso, devera, desde logo, determinar a instauracdo de tomada de contas especial,
visando a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, dando

ciéncia da medida tomada a direcdo partidaria nacional, estadual ou municipal ou zonal
(Resolucao-TSE n° 20.982/2002 ¢ § 2° do art. 1°da IN TCU n° 35/00).

§ 1° A tomada de contas especial serd instaurada contra os responsaveis pelas contas do partido
quando ndo for comprovada a aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario ou por sua aplicagdo
irregular.

[.]

Art. 36. Cabe ao juiz eleitoral ou ao presidente do Tribunal Eleitoral da circunscrigdo da direcao
partidaria nadimplente fixar o prazo necessario para a conclusdo dos trabalhos da tomada de
contas especial, cujo procedimento deve ser instruido com os seguintes documentos:

I — ficha de qualificacdo do responsavel, cujos dados devem ser extraidos da informagao
prestada pela Secretaria Judicidria ou pelo Cartorio Eleitoral nos autos da prestacao de contas;

IT — demonstrativo financeiro do débito apurado, em obediéncia aos principios e convengoes
contabeis, com o valor e as datas das parcelas distribuidas pelo Fundo Partidario, para fins de
atualizacdo monetaria;

IIT — relatorio circunstanciado do tomador de contas sobre fatos, responsabilidades e
quantificacdo dos recursos geridos pela direcdo nacional, estadual ou municipal ou zonal,
consignadas as providéncias administrativas prévias adotadas com vistas a recomposicdo do
erario;

IV — relatério sucinto, acompanhado de um certificado sobre as contas tomadas, a ser emitido
pela unidade técnica responsavel pelo exame das contas eleitorais e partidarias ou pela pessoa
designada pelo juiz eleitoral para examinar as contas prestadas, sancionando a idoneidade dos
procedimentos de apuragdo dos fatos, da identificac@o dos responsaveis e da quantificagdo do
dano, com manifestagdo expressa acerca da adogdo de uma das alternativas previstas no art. 16
da Lein® 8.443, de 16.7.92;
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V — pronunciamento expresso e indelegavel do juiz ou presidente do Tribunal Eleitoral, no qual
ateste haver tomado conhecimento das conclusdes obtidas; e

VI — copia das notificagdes expedidas relativamente a cobranca e a oportunidade de defesa
concedida, acompanhadas de aviso de recebimento (AR) ou qualquer outra forma que assegure
a certeza da ciéncia dos responsaveis pelas contas do partido (Lein® 9.784/99, art. 26, § 3°).

§ 1° Os elementos apontados na apuragao dos fatos devem permitir a verificacdo do nexo causal
entre a conduta, omissiva ou comissiva, do(s) agente(s) e o débito ou o dano apurado.

§ 2° O resultado da quantificagdo dos recursos, objeto da tomada de contas especial, deve
demonstrar, de forma cabal, a liquidez do débito como requisito essencial de eficacia na
execucdo da divida pelo Tribunal de Contas da Unido, contemplando:

I — o montante dos recursos do Fundo Partidario dos quais o partido ndo tenha prestado contas;
e/ou

IT — o montante cuja aplicagdo tenha sido julgada irregular.

§ 3° Os tramites inerentes a conducdo da tomada de contas especial devem observar, no que
couber, as normas estabelecidas em instrugdo normativa propria, editadas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

[.]

Art. 38. Encerrada a tomada de contas especial, qualquer que seja o valor do débito apurado, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral deve enviar os respectivos autos ao Tribunal
de Contas da Unido para fins de julgamento (Lein® 8.443/92, art. 8°, § 2°).

5.6. Por essa linha tracada a partir da Lei Maior, a legislacdo ordinariamente regente dos
processos no TCU cede praca aquele conjunto normativo especial regulador da atividade dos
partidos politicos. Também por isso os precedentes judiciais firmados no ambito da Justica Eleitoral
sobre a matéria merecem especial deferéncia.

5.7. Portanto, quanto ao julgamento de contas da espécie, aplica-se apenas subsidiariamente
a Lei 8.443/1992, o Regimento Interno/TCU e Instru¢do Normativa (IN)/TCU 71/2012.
5.8. Nesse passo, afasta-se de pronto o argumento de que débito eventualmente inferior ao

valor fixado pela Corte de Contas por meio da IN-TCU 71/2012, art. 6°, I, implicaria a
desnecessidade de autuar a presente tomada de contas especial. Isso porque o art. 38 da Resolugao
TSE 21.841/2004 dispdoe expressamente que, “qualquer que seja o valor do débito apurado”, os
autos devem ser encaminhados ao TCU para julgamento. Ainda que nao houvesse a expressa dicgao
da norma especial eleitoral, tal solugdo estaria amparada por numerosos precedentes do TCU no
sentido de que, uma vez mstaurada a TCE e efetuada a citacdo, ndo cabe arquivar a tomada de
contas processual por economia processual, devendo o TCU processar o feito e proferir julgamento
de mérito, ainda que eventualmente elidido o débito. Nesse sentido os acorddaos 376/2017-Plenério
(Rel. Min. Bruno Dantas), 11242/2015-2* Céamara (Rel. Min. Raimundo Carreiro), 3984/2015-1°
Céamara (Rel. Min. Bruno Dantas), 4052/2013-1* Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler), dentre
outros tantos. Por fim, a IN-TCU 71/2012, art. 6°, 1, utiliza como referéncia o valor do débito ndo
em valores historicos, como parece interpretar o recorrente, mas o montante devidamente
atualizado, muito superior quando a atualizagdo deve compensar as perdas da moeda no curso de
anos, como no caso presente. Por isso ¢ de todo descabida a pretensdo do recorrente no sentido de
retornarem os autos a unidade técnica de origem para que o instrua novamente com proposta de
arquivamento.

5.9. Desde a Constituicdo da Reptblica, com o extensivo friso dado pela legislagdo
nfraconstitucional antes anotada, a competéncia primaz sobre a matéria ¢ da Justica Eleitoral. Por
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isso, apenas diante de robusto material probatdrio, estaria o TCU em condigdes de afastar as
conclusdes erigidas no ambito daquele ramo especializado do Poder Judicidrio.

5.10. Nao ¢ o caso do presente processo. Com o recurso de reconsideragdo em andlise nao
veio aos autos nenhum documento apto a mfirmar as conclusdes da Justica Eleitoral. Nenhum
balancete, extrato bancario da conta exclusiva referente ao Fundo Partidario, conciliagdo de
entradas/saidas (receitas/despesas) no periodo de 1/1/2004 a 31/12/2004, transferéncias bancarias,
cheques nominativos, documentos fiscais e/ou recibos emitidlos em nome da agremiag¢do politica etc
capazes de sustentar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos em questio.

5.11. O recorrente limita-se a questionar os critérios utiizados no ambito da Justica Eleitoral
para a imputacdo do débito total. Note-se que, desde a primeira notificagdo no ambito eleitoral, o
recorrente € o partido tiveram numeras oportunidades de carrear aos autos documentacdo idonea
para sustentar o que alega. Apesar de postular por copiosas petigdes intercorrentes e impugnacoes
recursais, em nenhuma delas conseguiu eximir-se do dever de demonstrar a regularidade das
despesas efetuadas com recursos da coletividade.

5.12. Também ndo o fez junto ao TCU, na fase de defesa processual que precedeu a decisdo
ora recorrida. Antes, reconheceu a divida e iniciou o pagamento parcelado (pecas 16, 32 a 39, 41,
45, 51 a 53 e 56 a 64). Ora, tal manifestacdo de vontade, livre de vicios aparentes que a mvalidem,
wradia elevada forca de convencimento contrria aos argumentos agora levantados em sede
recursal. Cuida-se de verdadeiro titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, II), pois se “o
mstrumento de confissdo de divida contém um valor reconhecido pelo devedor, bem como prazo de
vencimento e encargos sobre ele incidentes, reveste-se de certeza, liquidez e exigbilidade e,
portanto, possui for¢a executiva [...]” (STJ. Agint no AREsp 160.769/SC, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, 3* Turma, DJe 23/8/2016).

5.13. Note-se que o fundamento central para a desaprovacdo das contas pela Justiga Eleitoral
foi a “impossibilidade de atestar a regularidade da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario, no
total de R$ 94.944.02 [...], uma vez que os referidos recursos foram movimentados juntamente com
os recursos proprios do Partido em uma unica conta” (Lei 9.096/1995, art. 44, § 1°) [peca 2, p. 25].
A soluigdo tem sido ha muito respaldada pelo TSE, conforme os seguintes precedentes, colhidos
dentre muitos outros:

PETICAO. PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB). REJEICAO
DAS CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003. DOCUMENTACAO
IRREGULAR. MANUTENCAO DA REJEICAO. 1. A movimenta¢io de recursos do Fundo
Partidario e de recursos proprios do PRTB numa mesma conta bancaria gera confusdo. A
exigéncia de conta bancaria exclusiva para movimentacdo das cotas do Fundo Partidario visa
permitir um controle efetivo da real destinacdo dada aos recursos publicos transferidos pelo TSE
as agremiagdes politicas. [...]. (Ag. Reg. na Peticdo 1449, Acorddo de 12/6/2007, Relator(a)
Min. José Delgado). [Destacou-se].

RECURSO. PETICAO. PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. RECEBIMENTO COMO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES MANTIDAS.
INDEFERIMENTO. [...]. 2. A utilizacdo de uma uUnica conta bancaria para movimentar os
recursos _do Fundo Partidario e aqueles préprios do partido viola o art. 4° da Res.-TSE
21.841/2004 e impede o controle da aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do art. 44 da
Lei 9.096/95, ensejando a desaprovacio das contas da agremiacdo. Precedentes. 3. A auséncia
de documentagdo comprobatéria dos recursos recebidos pelo partido impossibilita 0 exame da
real movimentacio financeira, exigéncia disposta no art. 34, III, da Lei 9.096/95. 4. Pedido de
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reconsideragao indeferido. (Peticdo 2660, Acérddao de 30/9/2015, Relator(a) Min. Jodo Otavio
De Noronha, DJE: 5/11/2015). [Destacou-se].

5.14. Logo, ndo se trata, como pretende convencer a peca recursal, de impugnagdo parcial de
algumas despesas listadas no relatorio do tomador de contas. A confusdo gerencial derivada do
manuseio irrestrito de recursos publicos e privados, a partir de uma mesma conta bancéria, impede
o cotejo das despesas e faz presumir o débito pelo valor total dos recursos oriundos do Fundo
Partidario.

5.15. Repise-se: o recorrente alude a documentos contdbeis alegadamente idoneos e
supostamente ignorados pela Justica Eleitoral, mas ndo os trouxe a estes autos. Nesse ponto, cumpre
reproduzir o que anotou a area técnica responsavel pela analise das contas na origem: "embora o
partido mencione juntada de laudo de pericia contabil, demonstrando a movimentagdo dos recursos
recebidos do Fundo Partidario, o referido anexo ndo consta dos autos origmais. O citado documento
contém apenas 11 paginas [...]" (Relatério de Auditoria, peca 4, p. 15 e seguintes).

5.16. Portanto, o recorrente assumiu os riscos derivados de ndo apresentar a documentacio
tempestivamente e, quando o fez, ainda assim ndo observou as normas regentes, especialmente a
Lei 9.096/1995, art. 33, I, Il e IV, art. 34, III, e art. 44, § 1°, ¢ a Resolugdo TSE 21.841/2004, art.
9°, art. 10, art. 11, paragrafo tnico, art. 14, I, “a”, “T°, “m”, “n”, “0”, “p”, dentre outros.

5.17. Quando ndo se desincumbe do Onus de prestar contas tempestiva, completa e
solidamente lastreadas em documentacdo idOnea, atrai para si a responsabilidade subsididria que
pesa sobre os dirigentes partidarios, nos termos da Resolugdo TSE 21.841/2004, arts. 34 ¢ 35. Nesse
sentido diversos precedentes do TCU, dentre os quais citam-se os acorddos 2705/2017-2* Camara
(Rel. Min. Marcos Bemquerer), 8881/2011-1* Camara (Rel. Min. Weder de Oliveira), 550/2011-2*
Céamara (Rel Min. Augusto Sherman), 4415/2009-1* Camara (Rel. Min. Augusto Nardes).

5.18. No ambito do TCU, tanto na fase inicial como agora em grau recursal, o recorrente nao
trouxe nenhum elemento probatorio para sustentar suas alegagdes. Nesse quadro, especialmente
pela impossibilidade de se estabelecer nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas uma vez que houve notdéria confusdo de valores do Fundo Partidario com outros de
origens diversas em uma mesma conta bancéria, ndo se encontra nos autos elementos que autorizem
o TCU a afastar a condenagdo em débito formada no ambito da Justica Eleitoral, nem mesmo
diminuir-lhe o valor. Assim, ndo ha razio para elidir total ou mesmo parcialmente o débito
atribuido ao recorrente, em solidariedade com Braulio Alves (falecido) por meio da decisdo
recorrida (Acordao 10450/2016—-TCU-2* Camara).

6. Dos pressupostos para a aplicacdo de multa e sua dosimetria

6.1. O recorrente sustenta ndo ser devida a penalidade pecunidria imposta pelo TCU. O faz,
em sintese, mvocando a alteracdo legislativa no art. 37, caput e § 2° da Lei 9.096/1995 (redagao
dada pela Lei 13.165/2015). Segundo defende, “a tnica pena pela desaprovacdo das contas” seria a
“devolucdo dos valores apontados como irregulares, acrescidos de 20% (vinte por cento), ¢ ndo de
toda a quantia de quotas do Fundo Partidario recebidas com imputagdo de penalidade pecuniaria ao
gestor, como consta na decisdo do TCU”.

Analise
6.2. N3o assiste razdo ao recorrente.
6.3. Inicialmente convém realcar a imprecisdo técnica do texto legislativo ao taxar como

sancdo a “devolucdo da importincia apontada como uregular”, visto tratar-se claramente de mera
recomposicdo do patriménio publico (Fundo Partidario) violado. Reparar um dano patrimonial
causado a outrem ndo constitui sangdo, mas tdo somente a elementar obrigacdo que pesa sobre o
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responsavel (seus bens) em tornar as coisas ao status quo anterior (Codigo Civil, art. 927 c/c art.
942). A pena pecuniaria, diferentemente, possui carater exclusivamente sancionatorio, pois seu
objetivo ndo ¢ reparar o patrimonio lesado mas dissuadir o infrator e também os demais integrantes
da sociedade com o fim de mibir-lhes a reiteracdo infracional No caso da Lei 13.165/2015, tal
caracteristica estaria presente apenas na multa (até 20% do total a ser ressarcido). De forma que a
regra trata (i) de ressarcimento ou reparagdo patrimonial (devolugdo dos wvalores cuja regular
aplicacdo ndo tenha sido comprovada) e (i) de sancdo pecunidria (fixada em percentual daquele
montante). Haja vista que o ressarcimento ¢ inafastavel, apenas quanto ao segundo ponto a
argumentacdo do recorrente poderia ser tomada em consideragao.

6.4. Assim, preliminarmente, cabe discorrer sobre eventual prescricdo da pretensdo punitiva
por parte do TCU no caso concreto.

6.5. Sobre a matéria, existem diversos posicionamentos de oOrgdos do Poder Judicidrio
aludindo ao lapso quinquenal constante em normas vocacionadas ao direito publico (p. ex. STF: MS
32.201, 1* Turma, Rel. M. Luis Roberto Barroso, DJe 29.3.2017; STJ: REsp 1.057.754-SP, 1°
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 14/4/2010; RESP 894539, 2* Turma, Rel. M. Herman Benjamin,
DJe 27/8/2009; REsp 1.480.350-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 12/4/2016; TRF-5?
Regiao: AC 200980000021504. Rel. Des. Fed. Ivan Lira de Carvalho, DJe 16/5/2016; TRF-2*
Regido: AG 201002010063676. Rel. Des. Fed. Reis Friede, DJe 19/11/2011; e TRF-1* Regiao: AC
2003.40.00.001284-2. Rel. Juiz. Tourinho Neto, DJe 7/5/2010, dentre outros). Do julgamento do
MS 32.201 pela 1* Turma do STF, extrai-se o seguinte:

[Informativo 858 do STF, divulgado em 3/4/2017]:

[...]. Inicialmente, a Turma assinalou que a lei organica do TCU, ao prever a competéncia do
orgdo para aplicar multa pela pratica de infracdes submetidas & sua esfera de apuracio, deixou
de estabelecer prazo para exercicio do poder punitivo. Entretanto, isso ndo significa hipotese de
imprescritibilidade. No caso, incide a prescricdo quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999, que
regula a prescrigdo relativa a ac@o punitiva pela Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta. Embora se refira a poder de policia, a lei aplica-se a competéncia _sancionadora da
Unido _em geral. [...]. (MS 32.201/DF, 1* Turma, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
29.3.2017). [Destacou-se].

6.6. No voto que guiou a referida decisdo da 1* Turma do STF, o Ministro Luis Roberto
Barroso abordou didaticamente o tema, inclusive no que concerne (i) ao referencial normativo
adotado pelo TCU para uniformizar a questdo mternamente (Acordao 1441/2016-TCU-Plenario) e
(i) aos marcos iniciais, mterruptivos € suspensivos da contagem do prazo prescricional atinente a
atividade sancionadora do TCU.

6.7. Nao obstante, ao prolatar o Acérdao 1441/2016-TCU-Plendrio (Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), apreciando incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, (RI/TCU, art. 91), o
TCU dirimiu divergéncia jurisprudencial até entdo existente no ambito deste Tribunal quanto a
prescricdo da pretensdo punitiva nos processos de sua competéncia administrativa. Na ocasido,
fixaram-se os seguintes entendimentos que permanecem orientando julgados da Corte (enunciados
da Diretoria de Jurisprudéncia/TCU):

A pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 da
Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil), dez anos. (Acérdio 1441/2016-TCU-Plenario, Redator: Walton
Alencar Rodrigues). [Destacou-se].

A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil). (Acérdio
1441/2016-TCU-Plenario, Redator: Walton Alencar Rodrigues). [Destacou-se].
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O ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo da pretensiao
punitiva_do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil). A
prescricdo recomega a contar da data do ato que motivou a interrupgao, nos termos do art. 202,
pardgrafo unico, parte inicial, do Codigo Civil. (Acdrdao 1441/2016-TCU-Plenario, Redator:
Walton Alencar Rodrigues). [Destacou-se].

A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU serd suspensa toda vez que a parte apresentar
elementos adicionais de defesa ou quando forem necessarias diligéncias em razdo de algum fato
novo trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestagdes processuais. A
paralisacdo da contagem do prazo prescricional ocorrerd no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 2° do Regimento
Interno do TCU. (Acoérdao 1441/2016-TCU-Plenario, Redator: Walton Alencar Rodrigues).
[Destacou-se].

6.8. Portanto, a matéria atinente a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU
encontra-se assim assentada no ambito desta Corte de Contas (RI/TCU, art. 91), a par da divergente
inclnacdo delineada nos precedentes antes citados do Poder Judiciario, estagdao final de toda
controvérsia juridica (CF/1988, art. 5°, XXXV).

6.9. Considerando que a conduta imputada ao recorrente possui natureza omissiva, a
infragdo deve ser tida como permanente, emergindo como termo inicial da contagem 30/4/2005,
data final para a prestacdo de contas do diretorio partidario referente ao exercicio de 2004 (Lei
9.096/1995, art. 32). Tratando-se de obrigacdo com prazo certo, a partir da referida data o recorrente
passou a infringir a norma legal — ato ilicito omissivo passivel da sancdo prevista na legislagao
especial. Logo, independentemente de ter ou ndo permanecido no cargo até momentos futuros, o
marco iicial da contagem ali se fixou porque, desde entdo, o Estado tinha conhecimento da
omissdo ilicita e, em consequéncia, estava autorizado a iniciar ag¢do tendente a punicdo. Em
20/8/2013, passados cerca de oito anos e trés meses, a prescricao foi interrompida em razio de ato
da Secex/TO que, com suporte em delegacdo de competéncia do Mmistro-Relator a quo, autorizou
a citagdo do ora recorrente (peca 7). Desse modo, segundo os critérios do referido Acérdao
1441/2016-TCU-Plenério, a prescricdo da pretensdo punitiva ndo se consumou no caso presente.

6.10. Quanto ao mérito, conforme expendido anteriormente (subitens 5.2 a 5.9 desta
instrugcdo), a estrutura normativa regente das prestacdes de contas na seara partidaria e/ou eleitoral,
por se tratarem de normas especiais, prevalecem sobre as disposicdes ordindrias veiculadas nas
normas balizadoras da atuacdo corriqueira do TCU, pois, nesse especifico campo, estas assumem
contornos de normas gerais.

6.11. Como derivagdo desse contexto, ¢ preciso atentar para as interpretacdes firmadas pela
Justica Eleitoral quanto & referida estrutura normativa especial. O TSE possui solida jurisprudéncia
sobre o especifico ponto levantado pelo recorrente. Vejam-se os seguintes precedentes, apanhados
dentre muitos para ilustrar o entendimento firmado naquela Corte Superior:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2010. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. DESAPROVACAO. PEDIDO DE REVISAO. SANCAO.
DESCABIMENTO. [...] 3. "O julgamento definitivo na prestacdo de contas torna preclusa a
discussdo da matéria ja decidida, ao fundamento da necessidade de estabilizagdo das relagoes
juridicas (AgR-RMS n° 558/SP e Pet n° 1.614/DF, ambos da relatoria do e. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 1°.9.2009 e 24.3.2009; ARESPE n° 25.114/AC, rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DlJe de 24.3.2006)" (AgR-Pet n° 16-16 rel. Min. Felix Fischer, DJE de 20.5.2010). 4. Ainda
que fosse possivel superar tais Obices, esta Corte Superior, no tocante & questdo da pretensa
aplicacdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica, j4 manifestou que as alteracdes
promovidas pela Lei n° 13.165/2015, em especial no art. 37, caput, da Lei n® 9.096/95, terdo
aplicabilidade apenas nos exercicios de 2016 e seguintes. Agravo regimental a que se nega
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provimento. (TSE. Agravo de Instrumento 1116, Acérddo, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE: 5/10/2016). [Destacou-se].

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2011. DESAPROVACAO. 1. [...] 2. O acérdio regional foi proferido em consonincia com a
jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que a regra do novo caput do art. 37 da Lein®
9.096/95, mtroduzida pela Lei n® 13.165/2015, somente pode ser aplicada na hipdtese de
desaprovacio de contas por rregularidades apuradas nas prestacOes de contas apresentadas a
partir da vigéncia do novo dispositivo, ou seja, a partir daquelas que vierem a ser prestadas até
30 de abril de 2016 em relacdo ao exercicio atual (2015), ao passo que as sancdes aplicaveis as
prestacOes de contas referentes aos exercicios anteriores devem seguir a legislacdo vigente no
momento da sua apresentacdo. Precedentes. [...]. Agravo regimental desprovido. (TSE. Agravo
de Instrumento 8138, Acordiao, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE: 11/10/2016).
[Destacou-se].

[...]. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVACAO. PETICAO. SUSPENSAO DAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ADVENTO DA LEIN° 13.165/2015. ART. 37, § 9°, DA
LEI N° 9.096/95. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. As sancdes aplicaveis as
prestacdes de contas referentes aos exercicios anteriores a 2015 devem seguir a legislacao
vigente no _momento da sua apresentacdo (ED-AgR-REspe n° 380-45/SP, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 30.6.2016 ¢ AgR-REspe n°® 65-48/RN, Rel. Min. Henrique
Neves, pendente de publicacdo). 2. Agravo regimental desprovido. (TSE. Agravo de
Instrumento 220147, Acérddo, Rel. Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE 23/9/2016). [Destacou-se].

[...]. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. FUNDO PARTIDARIO. REPASSE DE
QUOTAS. SUSPENSAO. 1. Hipétese em que as contas da agremiagdo partidaria foram
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral em virtude do recebimento de recursos de fonte
vedada e de origem ndo identificada, bem como do uso de recursos ndo transitados por conta
bancaria, concluindo-se pela configuragcdo de falhas graves e insanaveis, que comprometeram a
regularidade e a confiabilidade das contas por impossibilitarem a fiscalizacdo pela Justiga
Eleitoral. [...]. 4. Conforme decidido por esta Corte Superior no julgamento dos ED-ED-PC n°
961-83, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 18.3.2016, a modalidade de sancdo em decorréncia da
desaprovacdo de contas prevista na nova redacdo do caput do art. 37 da Lei n® 9.096/95,
conferida pela Lein® 13.165/2015, somente deve ser aplicada as prestacOes de contas relativas a
exercicios futuros. Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE. Recurso Especial
Eleitoral 14544, Acdérdao, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 31/5/2016). [Destacou-se].

6.12. Portanto, esta pacificado no TSE o entendimento segundo o qual a regra mais benéfica
mserida por meio da Lei 13.165/2015 ¢ aplicavel apenas as prestagdes de contas referentes a
exercicios posteriores a sua vigéncia. Logo, segundo a linha jurisprudencial mencionada, ndo cabe
mvoca-la ao caso destes autos (contas partidarias do exercicio de 2004).

6.13. Nessa linha, considerando que a redac¢do anterior da norma especial, vigente a época da
prestacdo de contas ora em questdo, ndo especificava patamar maximo para a sangdo, a matéria
deve ser apreciada a partir da norma geral aplicavel ao caso, ou seja, a Lei 8.443/1992 (art. 57).
Trata-se de multa proporcional ao débito. Desse modo, persistindo o débito sob responsabilidade
dos recorrentes, nos termos da analise antes empreendida (item 5 e subitens desta instrucdo), ha
razdo para a sancdo em apreco. Este ultimo dispositivo legal menciona expressamente que o
Tribunal podera aplicar ao gestor condenado em débito “multa de at¢ cem por cento do valor
atualizado do dano causado ao Erario”.

6.14. Em valores atualizados ao tempo da decisao recorrida, o débito imputado ao recorrente
corresponderia a R$ 322,6 mil (R$ 59,1 mil em valores historicos), ja contabilizados os pagamentos
voluntariamente efetuados pelo recorrente apos o reconhecimento de divida (peca 91). A multa que
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lhe foi individualmente aplicada no presente caso (R$ 15 mil) equivale a cerca de 4,6% daquele
débito atualizado. O valor da sancdo estd abaixo do maximo autorizado legalmente (até 100% do
débito atualizado). Assim, a pena foi fixada segundo as balizas legais, em patamar que ndao pode ser
considerado desproporcional.

6.15. Nesse contexto, nio ha razio para afastar ou minorar a multa proporcional ao débito
aplicada ao recorrente pelo TCU por meio da decisdo recorrida (Acordiao 10450/2016—-TCU-2*
Camara).

7. Dos pressupostos para o julgamento pela irregularidade das contas

7.1. O recorrente nao direciona argumentos ou pedidos especificamente contra o julgamento
pela irregularidade das contas, mas, em atengdo ao efeito devolutivo do recurso, ¢ dever também
apreciar o ponto (CPC, art. 1.013, § 1°). Os argumentos j& sumariados sdo considerados também
para apreciar a legitimidade do julgamento.

Andlise
7.2. N3o assiste razio ao recorrente.
7.3. Quanto ao julgamento das contas, os elementos trazidos pelo recorrente,

desacompanhados de provas consistentes, ndo sdo habeis para alterar o juizo pela irregularidade
pelo TCU. O fundamento do julgamento foi o art. 16, inciso III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 (item
9.1 do 10450/2016-TCU-2* Camara). A norma legal assim dispde:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que ndo resulte dano ao erario;

IIT - wrregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

7.4. Mesmo que se entendesse totalmente elidido o débito, o que se cogita apenas para frisar
a argumentagdo, subsistiria razdo bastante para manter o juizo de reprovagdo com base nas alineas
“a” e ‘D” do mesmo dispositivo. Isto porque persistente a omissdo quanto a prestacdo de contas
tempestiva. O recorrente ndo o fez a época devida e, ainda quando concluu a tarefa tardiamente, o a

trouxe de forma incomp leta.

7.5. A prestacdo de contas retardada ndo supre a falta grave correspondente & omissdo no
dever de prestar contas, que é causa relevante e suficiente para motivar a irregularidade das contas
(Lei 8.443/1992, art. 16, inciso III, “a”). Entender diferente seria condenar a completa mutilidade os
comandos constitucionais e legais que impdem o aludido dever a todos que manejem bens publicos
(CF/1988, art. 70, paragrafo tmico c/c Decreto-lei 200/1967, art. 93). Na especifica seara do fundo
partidario gerido por agremiagcdes politicas, tal obrigagdo encontra-se igualmente sublinhada (Lei
9.096/1995, art. 32, art. 35, paragrafo tnico, e art. 37, com redacdo dada pela Lei 9.693/1998). O
dever de demonstrar o destino do dinherro publico deriva diretamente do principio republicano e
pressupde ndo sO a idoneidade das demonstragdes como a tempestividade de sua apresentagdo. Nao
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o fazendo na época propria, o gestor incorre em irregularidade que ndo podera ser sanada. Por isso,
ainda que os argumentos ora agitados pelo recorrente pudessem elidir todo o débito apontado por
meio da decisdo recorrida, permanece o motivo para julgar suas contas irregulares com base na
omissdo irreparavel. Assim se manifestou o TCU em diversas oportunidades (enunciados da
Diretoria de Jurisprudéncia/TCU):

A apresentagdo intempestiva de documentagdo comprovando a boa e regular aplicagdo dos
recursos financeiros recebidos da Unido elide o débito, mas ndo afasta a omissdo inicial do
gestor, ensejando a irregularidade das contas com a aplicacdo de multa ao responsavel
(Acordao 4838/2017-Segunda Camara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER).

A apresentacdo intempestiva das contas podera elidir o débito em face da comprovagdo da
aplicagdo regular dos recursos. Todavia, ela ndo sana a irregularidade inicial do gestor (omissao
de prestar contas dos recursos recebidos). (Acordao 4887/2015-1* Camara, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas, sem atenuantes que justifiquem o atraso,
permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omiss@o inicial, cabendo o julgamento pela

irregularidade das contas com a aplicacdo de multa. (Acorddo 855/2015-Plenario, Rel. Min.
Vital do Régo).

A apresentagdo posterior de documentacdo que comprove a aplicacao regular dos recursos pode
afastar o dano ao erario, mas ndo se presta a elidir a irregularidade inicial, consistente na
prestacdo de contas incompleta. (Acordao 863/2012 — 1* Camara, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

A prestagdo de contas apresentada a destempo, embora possa comprovar a correta aplicagdo dos
recursos, impde o julgamento pela irregularidade. (Acérddo 6221/2013-2* Camara, Rel. Min.
Raimundo Carreiro).

A tempestividlade do gestor na apresentagdo das contas & considerada omissdo. A
comprovacao tardia da aplicacdo dos recursos pode afastar o débito, mas ndo a irregularidade da
omissdo ndo justificada. Na citagdo de gestor omisso deve-se informar da necessidade de
justificar o descumprimento do prazo de prestacdo de contas. (Acérddo 1792/2009 — Plenario,
Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

A omissdo no dever de prestar contas configura ato que caracteriza grave infracdo a norma
legal, punivel com a imposicdo de multa, podendo a apresentagdo de documentagao posterior,
apenas, desconstituir o débito imputado ao responsavel. (Acérdao 2841/2007 — 2* Camara, Rel
Min. Aroldo Cedraz).

7.6. N3do bastasse essa falta rremediavel, os elementos constantes destes autos demonstram
que o recorrente apresentou a prestacdo de contas, sob o ponto de vista formal, em desconformidade
com a normatizacdo vigente a época, conforme consignado no relatério do tomador de contas no
ambito da Justica Eleitoral (pega 2, p. 9-14). Tal assertiva da instancia originalmente vocacionada
para a analise sO poderia ser infirmada a vista de robusta documentacao

7.7. Diante desse cenario, entende-se ndo haver razio para alterar o julgamento pela
rregularidade das contas do recorrente firmado por meio do Acérdio 10450/2016-TCU-2?
Camara.

CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e as diretrizes jurisprudenciais aplicaveis ao caso, conclui-se:

(1) ndo haver razio para elidir total ou parcialmente o débito atribuido ao recorrente José
Santana Neto em solidariedade com o Sr. Braulio Alves (falecido) por meio do Acordao
10450/2016-TCU-2* Camara;
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(i) ndo haver razio para afastar ou minorar a multa proporcional ao débito (art. 57, da
Lei 8.443/1992), ndividualmente aplicada ao recorrente por meio do Acérdao 10450/2016-TCU-2?
Camara; e

(i) ndo haver razio para alterar o julgamento pela irregularidade das contas do
recorrente por meio do Acérdao 10450/2016-TCU-2* Camara.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, com fundamento no art. 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285, do RI/TCU,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso interposto por Jos¢ Santana Neto (CPF 303.199.861-87) e, no
mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar conhecimento da deliberacdo que vier a ser proferida ao recorrente, ao Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins (TRE/TO), a Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins (MPF) e aos orgdos/entidades interessados.

Secretaria de Recursos/2* Diretoria, 14/8/2017.

VIRGINIO BORGES PIAUILINO
Auditor Federal de Controle Externo — mat. 6282-0
(assinado eletronicamente)
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