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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 013.353/2005-9

Natureza: Recurso de Reconsideracdo em TCE

Entidade: Municipio de Porto Seguro/BA

Responsavel: Jos¢é Ubaldino Alves Pinto Junior (CPF:
402.171.675-00)

Advogado(s): Marcelo Luiz Avila de Bessa — OAB/DF 12.330;
Livio Rodrigues Ciotti — OAB/DF n° 12.315; e Camila Silva Lugdo
— OAB/DF n® 26.377.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
NO MUNICIPIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ARGUMENTOS SUFICIENTES PARA ALTERAR A

DELIBERACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. COMUNICACAO
DA DECISAO.

RELATORIO

Adoto, como parte deste Relatorio, com fulcro no art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, a

instrucao de fls. 13/16 do Anexo 1, langada no ambito da Secretaria de Recursos desta Corte de Contas
(SERUR):

“Trata-se de Recurso de Reconsideragado, interposto pelo Sr. Jos¢ Ubaldino Alves Pinto Junior,
contra a deliberacdo proferida por este Tribunal, mediante o Acérdao n°® 4423/2008-2* Camara, inserto
na Ata n°® 38/2008, Sessao Extraordinaria de 21/10/2008 (fls. 138/139, v. p).

2. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE, em decorréncia da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados a
Prefeitura Municipal de Porto Seguro/BA, por forga do Convénio n® 96475/98 (fls. 4/13, v. p), cujo
objeto consistia na construc¢do de escola de ensino fundamental, nos termos especificados no Plano de
Trabalho.

3. Os recursos financeiros transferidos a municipalidade foram de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), repassados por intermédio da ordem bancaria n® 980B095611, em 15/10/98 (fl. 16, v. p).
4. Em razao das irregularidades verificadas na inspec¢do in loco, procedida pela Secretaria

Federal de Controle Interno e registrada no Relatorio de Auditoria Especial (fls. 23 e 25, v. p), o FNDE
buscou notificar o responsavel (fls. 17/18, v. p), todavia ndo obteve éxito, vez que o expediente
encaminhado para a Prefeitura de Porto Seguro/BA retornou, tendo em vista que o Sr. José Ubaldino
Alves Pinto Junior ndo respondia mais pela municipalidade (fl. 52, v. p), em fungdo de ter sido
afastado do cargo em cumprimento a decisdo judicial adotada no ambito da A¢do de Improbidade
Administrativa n° 2003.01.00.028715-8/BA, cursada no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (fls.
54/55-A, v. p).

5. Assim, o FNDE houve por bem convocar o responsavel por meio do Edital de
Notificacdo n° 19, de 5/4/2004, publicado no Diario Oficial da Unido em 6/4/2004 (fl. 53, v. p),
entretanto ndo obteve éxito. Esgotadas as medidas para o saneamento das impropriedades, a Secretaria
Federal de Controle Interno emitiu certificado de auditoria na modalidade irregular, tendo a autoridade
ministerial se manifestado, nos termos do art. 52, da Lei n°® 8.443/92 (fls. 72/77, v. p).

6. No ambito deste Tribunal o responsével foi regularmente citado (fls. 96/97, v. p), no que
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solicitou, apos pedido de vista, copia e prorrogacdo de prazo, todos concedidos. As alegacdes de
defesa do responsavel foram apreciadas por este Tribunal, em Sessdo Extraordinaria da 2* Camara,
realizada em 21/10/2008, oportunidade em que prolatou o Acérdao n°® 4.423/2008, que traz, no que
interessa, o seguinte decisum:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "a", da Lei n°® 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso
IIT do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Ubaldino Alves Pinto Junior,
ex-Prefeito, e condena-lo ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a
fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos
juros de mora, calculados a partir de 15/10/1998, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagao em vigor;
9.2. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
"a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente Acordao até a data do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
7. Notificado do teor da decisao o responsavel comparece aos autos, por intermédio de
Advogado devidamente constituido (fl. 100/101, v. p), apresentando Recurso de Reconsideragao.

ADMISSIBILIDADE

8. Os exames de preliminares de admissibilidade (fl. 10) concluiram pelo conhecimento do
presente recurso, tendo o Ministro-Relator determinado a fl. 11 (Anexo 1) a instru¢do por esta
Secretaria, eis que preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie, insitos nos arts. 32, inciso [ e 33 da
Lei n® 8.443/92.

MERITO
Sintese dos argumentos do Sr. José Ubaldino Alves Pinto Junior (fls. 2/9, Anexo 1)

9. O recorrente estrutura sua pega, aduzindo que a omissao no dever de prestar contas ndo
se deu de forma intencional, conforme se comprova do documento ora encaminhado (fl. 9). Afirma,
ainda, que a quase totalidade das irregularidades apuradas por meio do Relatdrio de Auditoria Especial
foram perpetradas pelos membros das Comissdes Permanentes de Licitagdo do Municipio, em especial
pelos seus Presidentes.

10.  Traz, nesse sentido, o disposto no inciso XVI, art. 6°, da Lei n° 8.666/93, que define as
atribuicdes da comissdo de licitagdo. Cita que a comissdo deve pautar-se pelo que determina o caput,
do art. 3°, da lei de licitagdes, que dispde sobre os principios a serem observados, acrescentando, ainda,
que o paragrafo 3°, do art. 31, do mesmo diploma legal, dispde que os membros das comissdes de
licitacdo responderao solidariamente por todos os atos praticados.

11.  Com estas consideragdes, o recorrente pugna pela reforma do Acordao, no sentido de se
julgar as contas regulares, afastando-se o débito, bem como a multa cominada.

Analise
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12.  Os argumentos carreados pelo Sr. José Ubaldino Alves Pinto Junior nao possuem o
condao de alterar os termos do Acérdao combatido, porquanto nao sdo acompanhados de documentos
habeis a comprovar a regularidade dos gastos efetuados por conta do Convénio n® 96475/98, nao
obstante a apresentagdo do documento de folha 9 (Anexo 1), que se consubstancia em solicitagao
dirigida a Policia Federal, donde se destaca os seguintes trechos, verbis:

No ultimo semestre do ano de 2003, época em que esse requerente exercia mandato de Prefeito

do Municipio de Porto Seguro, ocorreu em operagao da Policia Federal em conjunto com a

Controladoria-Geral da Unido (CGU) na sede do Poder Publico Municipal, onde diversos

documentos e computadores foram levados para pericia e andlise técnica.

Dentre esses documentos, provavelmente, estavam as contas referentes ao CONVENIO

realizado com a Fundacao Nacional de Educagdo — FNDE — n° 96475/98, dentre outros de

extrema importancia.

Dessa forma, requer se digne V. S* em informar, mediante a expedi¢do de certiddo, quais foram

os documentos apreendidos e retirados da Prefeitura Municipal pela Policia Federal naquela

oportunidade, bem como se os referidos documentos j4 foram devolvidos ao Executivo

Municipal, informando as supostas data e pessoa responsavel pelo recebimento na Prefeitura de

Porto Seguro.

(...).

13.  Da andlise do referido documento, constata-se que o expediente somente foi
protocolado junto a Policia Federal em 20/11/2008. Ocorre, no entanto, que de acordo com as
disposi¢des contidas nas clausulas terceira e nona do convénio, a prestagdo de contas deveria ter sido
apresentada ao Concedente até 28/2/1999. Registra-se, ainda, que o recorrente ao encaminhar suas
alegagoes de defesa, datada de 11/9/2006 (fls. 108/113, v. p), ndo fez nenhuma mencao a referida
operagao policial.

14.  Assim, nota-se que desde a data final para a apresentacdo da prestagdo de contas, em
28/2/99, até a referida apreensdo dos documentos (segundo semestre de 2003), o ex-Prefeito teve
praticamente cinco anos para demonstrar a regularidade dos gastos. Apos a referida apreensdo até a
propositura deste recurso, em 21/11/08, passaram-se mais cinco anos, ou seja, o ex-gestor, mesmo
decorridos dez anos, ndo conseguiu juntar aos autos, sequer, um documento atinente a prestacdo de
contas.

15.  Desta forma, ndo aproveita ao recorrente o documento trazido (fl. 9, Anexo 1),
porquanto, além de ndo desfazer o entendimento de que a omissdo se deu de forma intencional, traz,
ainda, em seu bojo, fortes indicios de ma-f¢ na conducao dos recursos repassados.

16.  No tocante aos argumentos que buscam imputar responsabilidades a Comissdo de
Licitagdo, insta enfatizar que o Sr. José Ubaldino Alves Pinto Junior fora condenado, por este
Tribunal, a devolver os recursos recebidos em face da ndo-apresentacdo da prestacdo de contas dos
recursos recebidos mediante o Convénio n® 96475/98, ¢ ndo em razao de supostas irregularidades
ocorridas nos procedimentos licitatorios.

17.  Quanto a este dever legal, qual seja, o de apresentar a devida prestacdo de contas, a
jurisprudéncia sedimentada € no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova. Esse entendimento estd assentado em diversos
julgados, dentre eles, podemos citar o Acérddao n® 11/97 — TCU — Plendrio e o Acordao n° 225/95 —
TCU — 2* Camara, fundamentados na disposi¢ao contida no art. 93 do Decreto-lei n° 200/67, que traz,
verbis: “art. 93 - Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

18. Sendo esse o contexto, diante da fragilidade dos argumentos carreados, somos por que
sejam mantidos os exatos termos do acordao em discussdo.
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CONCLUSAO
19.  Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior propondo:
L. seja conhecido o presente recurso interposto pelo Sr. José Ubaldino Alves Pinto Junior,

ex-Prefeito do Municipio de Porto Seguro/BA, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33 da Lei
n°® 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o recorrido acérdao nos seus
exatos termos;

II. informar ao recorrente acerca da deliberagdo que vier a ser proferida, encaminhando-lhe
copia integral da decisdo, inclusive os respectivos relatdrio e voto.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU, por meio de seu Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, assim se pronunciou (fl. 17 do Anexo 1), in verbis:

“Examina-se recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José¢ Ubaldino Alves Pinto Junior,
ex-prefeito do Municipio de Porto Seguro/BA, contra o Acérdao n°® 4.423/2008 — 2* Camara (fls.
138/139, vol. principal), por meio do qual, entre outras medidas, esta Corte julgou irregulares as contas
do recorrente, relativas aos recursos repassados por for¢a do Convénio n° 96.475/1998, celebrado com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, para a constru¢ao de escola do ensino
fundamental, condenou-o ao pagamento da quantia original de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/92, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

2. Conforme bem demonstrado na instrugdo da Serur (fls. 13/16), os argumentos recursais
apresentados pelo responsavel, por falta de respaldo documental, ndo sdo suficientes para comprovar a
correta aplicacdo dos recursos em questdo no objeto pactuado, nem o eximem da obrigacdo de
devolver aos cofres do FNDE o total do valor transferido por meio do aludido Convénio, sendo, dessa
forma, incapazes de alterar a deliberacao recorrida.

3. Desse modo, considerando adequada a anélise da unidade técnica, o MP/TCU acolhe a
sua proposta de encaminhamento, no sentido do conhecimento e ndo provimento do presente recurso
de reconsideragao, mantendo-se os exatos termos do Acordao n® 4.423/2008 — 2* Camara.”

3. Em 28/07/2010, o recorrente encaminhou expediente a0 meu gabinete, solicitando a concessao
de prazo adicional para possibilitar a apresentacdo de documentos comprobatorios da execucdo do
Convénio n° 96.475/1998 (fls. 18/19 do anexo 1), em virtude de dificuldades encontradas em obté-los
junto a Administragdo do Municipio. Assim, em nome do principio da ampla defesa e da busca da
verdade material, determinei a Unidade Técnica competente (SERUR) que realizasse Diligéncia ao
atual Prefeito do Municipio de Porto Seguro/BA, para o provimento de toda a documentacao referente
ao ajuste em questao.

4. A Prefeitura Municipal de Porto Seguro/BA encaminhou, em resposta a diligéncia, o Oficio n°
0116/10, em que foram apresentados documentos de pagamentos realizados pela Prefeitura a empresa
Rocha e Pedra Ltda., contratada para a execugdo do mencionado ajuste, bem como o contrato firmado
entre as partes e o respectivo aditamento (fls. 24/41 do anexo 1). Na mesma ocasido, foi solicitada a
dilagdo do prazo em 30 dias, para a adugdo de novos elementos, em virtude de dificuldades
encontradas durante a busca de registros do convénio em apreco.

5. Posteriormente, por meio do Oficio n°® 0124/10, a Prefeitura ratificou a comunicacao
encaminhada anteriormente, afirmando que ndo foram localizados mais documentos referentes ao
Convénio n°® 96.475/1998 (fls. 43 do anexo 1).

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 44859036.



