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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Centro
Novo do Maranhdo/MA

Responsavel: Arndbio Rodrigues dos Santos
(CPF: 039.963.442-87)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, contra o senhor Arnobio Rodrigues dos Santos, ex-Prefeito de
Centro Novo do Maranhao/MA (gestdes de 2009-2012 e de 2013-2016, pega 1, p. 28-34), em razido da
omissao no dever de prestar contas, relativa aos recursos repassados a municipalidade, na modalidade
fundo a fundo, provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social, para execugdo dos Servigos de Prote¢io Social Basica e Protegdo Social
Especial, no exercicio de 2011, conforme art. 30, da Lei Federal 8.742/1993, Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS e Portaria MDS 625/2010.

HISTORICO

2. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada

pela constatacio de irregularidades na prestacdo de contas, conforme consignado na Nota
Técnica 372/2014, de 14/2/2014 (pega 1, p. 20-21).

3. Tem-se dos autos que, para a execu¢do dos Programas de Protecdo Social Béasica e
Protecdo Social Especial — PSB/PSE, programas de agdo continuada, o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS / Mmistério do Desenvolvimento Social e Agrario repassou ao Municipio de Centro
Novo do Maranhdao/MA, no exercicio de 2011, a importancia de R$ 535.100,00 (peca 1, p. 16),
conforme as Ordens Bancarias (pega 1, p. 18-19), ja deduzidos os R$ 6.588,30, por constituir recurso
do IGD/SUAS e IGD/PBF, ¢ os R$ 13.500,00, pelo fato dessa quantia ter sido creditada no exercicio
de 2012 (peca 1, p. 11-12).

4. Demais disso, observa-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa
(peca 1, p. 22-24), no entanto, quedou-se silente e ndo recolheu o montante devido aos cofres da

Fazenda Publica, razdes pelas quais sua responsabilidade foi mantida no Relatério de Tomada de
Contas Especial 164/2016 (pega 1, p. 66-70).

5. A proposito do Relatério de Tomada de Contas Especial 164/2016, em que os fatos estdo
circunstanciados, tem-se que a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao senhor
Amdbio Rodrigues dos Santos, ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia dos fatos
(peca 1, p. 28-31), em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Programa em comento,
apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 535.100,00. A inscricdo em conta de
responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de Langamento 2016NL000367, de 16/9/2016
(peca 1, p. 64-65).

6. Por seu turno, com tal responsabilizacio foi concorde a Controladoria-Geral da Unido,
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conforme se depreende do Relatorio de Auditoria 195/2017 (peg¢a 2, p. 73-75), do Certificado de
Auditoria 195/2017 (peca 1, p. 76) e, por fim, do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno 195/2017 (pega 1, p. 77).

7. E o relato do essencial.

EXAME TECNICO

8. De inicio, com esteio na Nota Técnica 372/2014 (peca 1, p. 20-21), esclarece-se que os
presentes autos tratam de recurso federal transferido na modalidade fundo a fundo, de acordo com o
artigo 2° da Lei 9.604, de 05.02.1998, com o escopo de cumprir o disposto nos artigos 23 e 28 da
Lei8.742/1993, de 07/12/1993, e no Decreto 5.085/2004, de 19/05/2004, que estabelecem o

cofinanciamento federal dos servicos de agao contmuada. Veja-se:
Lei9.604

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do Distrito
Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Paragrafo tnico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serdo aplicados segundo
as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados, pelos respectivos
conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano
estadual e respeito ao principio de equidade.

Lei 8.742/1993

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadios e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagédo
dada pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo ¢ o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redagao dada pela
Lein® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele participantes,
podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-
minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade. (Redagao dada pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios nao poderdo ser cumulados com aqueles instituidos
pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redagdo
dada pela Lein® 12.435, de 2011)

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagd@o e cujas acdes, voltadas para as necessidades bésicas, observem os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei (Redagao dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre
outros: (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

I - as criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto
no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente); (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)
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IT - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

Decreto 5.085/2004

Art. 1° Sdo consideradas agdes continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social que visem ao atendimento periddico € sucessivo a familia, a
crianga, ao adolescente, a pessoa idosa e a portadora de defici€ncia, bem como as relacionadas com
os programas de Erradicagdo do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra
Criangas ¢ Adolescentes.

0. Ainda consoante referida Nota Técnica 372/2014, a prestacdo de contas dos recursos
transferidos a titulo de cofinanciamento federal deve ser encaminhada a Coordenacao-Geral de
Prestagdo de Contas do MDS por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-
Financeira e disponibilizada no Sistema Unico de Assisténcia Socia/SUASWeb, conforme determina
a Portaria/MDS 625/2010.

10. No ensejo, assim determina o art. 6° da Portaria/MDS 625/2010:

Art. 6°0O instrumento de prestagdo de contas, denominado Demonstrativo Sintético Anual de
Execucdo Fisico Financeira, estd contido no sistema informatizado SUAS Web, cujos dados
deverdo ser langcados pelos gestores municipais, estaduais ¢ do Distrito Federal e submetidos a
manifestagdo do Conselho de Assisténcia Social competente, quanto ao cumprimento das
finalidades dos repasses.

§ 1° Compete ao MDS a andlise das contas avaliadas pelos Conselhos de Assisténcia Social,
realizadas por meio do SUASWeb.

§ 2° O langamento das informagdes de que trata o caput realizar-se-a até o dia 30 de abril do ano
seguinte ao término do exercicio. (Redagdo dada ao paragrafo pela Portaria MDS n° 118, de
08.04.2011, DOU 12.04.2011 )

§ 3° Ap6s o lancamento das informagdes pelos gestores, o Conselho de Assisténcia Social
competente devera se manifestar até 31 de maio do ano seguinte ao término do exercicio, acerca do
cumprimento das finalidades dos repasses, da execugdo dos servicos socioassistenciais e demais
acoes constantes no Plano de Acdo. (NR) (Redagdo dada ao paragrafo pela Portaria MDS n° 118,
de 08.04.2011, DOU 12.04.2011)

11. Isto ¢, o gestor municipal encaminha o Demonstrativo Sitético Anual de Execucdo Fisico-
Financeira ¢ o Conselho Municipal de Assisténcia Social emite Parecer de Avaliagdo referente ao
cumprimento das metas fisicas e financeiras contidas no Plano de Acdo, as quais posteriormente sao
analisadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, porém nada disso ocorreu, uma vez que houve a
omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos e a conseguinte abertura do presente
processo de Tomada de Contas Especial. Veja-se (Nota Técnica 372/2014, de 14/2/14 — pega 1, p. 20-
21):

Entretanto, até¢ a presente data esta Coordenagdo ndo acusou o recebimento eletronico do
Demonstrativo Sintético Anual, no SUAS Web, tendo em wvista a auséncia do devido
langamento/validagdo de informagdes pelo 6rgao gestor municipal e do parecer de avaliacdo pelo
Conselho de Assisténcia Social competente.

12. Dessarte, a partir dos elementos constantes dos autos, mormente do Plano de Acdo para
Cofinanciamento do Governo Federal Sistema Unico da Assisténcia Social - Ano 2011 (peca 1, p. 13-
17) e do Levantamento de Repasses (peca 1, p. 18-19), foi possivel verificar que os recursos
repassados foram gastos na gestdo do senhor Arnobio Rodrigues dos Santos (gestdo 2009-2016,
peca l, p. 28-34), também responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao O6rgio
repassador (art. 6° da Portaria/MDS 625/2010), porque gestor do programa que recebeu os recursos
federais.

13. Desse modo, deve ser promovida sua citagdo, para que apresente alegagdes de defesa
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quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, bem como para que se
manifeste quanto a omissao no dever de prestar contas do referido programa.

14. Cabe informar, neste particular, que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatédria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologag¢dao, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio.

15. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo
justificada, poderd ensejar o julgamento pela wrregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, mciso I, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, mnciso III, alineas “a” e “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

CONCLUSAO

16. Tendo em vista o descortino da responsabilidade do senhor Arnobio Rodrigues dos Santos
em razdo da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de Centro Novo
do Maranhao/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas de Prote¢do Social Basica e
Protecdo Social Especial, no exercicio de 2011, ¢ de ser feita a sua citacdo para apresentacdo das
alegagoes de defesa, conforme matriz que se segue.

Periodo de

Irregularidade Respons avel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Nao Nio seobservaa boa-
comprovagao fé do responsavel,
da bpa e regular Nao comprovara | A conduta consistente uma vez que, na
aplicag@o dos boa e regular na ndo comprovagdo da | qualidade de gestor,
recursos aplicagdo dOS‘ boa e regular gestdo dos | tinha a obrigagdo
federais recursos federais | recursos paiblicos ena | legal de bem gerir os
recebl.dos, face | Amébio Rodrigues rec.ebldos, face a ndo apresentagio da recursos publicos
a omiss@o no dos Santos omissdo no dever prestacdo de contas transferidos e
dever de prestar (CPF: 039.963.442- 2009-2012 de prestar contas (Demonstrativo apresentar a devida e
contas dos 87) ) dos valores Sintético Anual da correta prestagdo de
valores transferidos, o que Execugdo Fisico- contas dos mesmos.

transferidos, o
que acabou por
ferir o art. 70,
paragrafo
unico, da CF, e
o art. 6° da
Portaria/MDS
625/2010.

acabou por ferir o
art. 70, paragrafo

unico, € o art. 6° da

Portaria/MDS
625/2010.

Financeira) acabou por
ferir o art. 70, paragrafo
unico, da CF, € o art. 6°
da
Portaria/MDS 625/2010.

Ademais, era
razoavel, ainda,
exigir-lhe conduta
diversa daquela que
adotou, diante das
circunstancias que o
cercavam.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17.

17.1 citacdo, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I e II, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I e II, do Regimento Interno, para que no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, o responsavel apresente alegagdoes de defesa ou

Ante o exposto, submete-se autos a consideragdo superior, propondo a realizacdo da:
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recolha aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) as quantias devidas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia dos seguintes fatos:

17.1.1 Responsavel: senhor Arnobio Rodrigues dos Santos (CPF: 039.963.442-87), ex-Prefeito
do municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA (gestao 2009-2016, pega 1, p. 28-34);

a)Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular execucdo de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA
para promocdo de agdes de Protecdo Social Basica (PSB) e Prote¢do Social Especial (PSE), no
exercicio de 2011, em face da omissao no dever de prestar contas, conforme Nota Técnica 372/2014
(peca 1, p. 20-21);

b)débito:

Valor Histoérico (RS) Data de Ocorréncia
4.500,00 17/1/11 (peca 1, p. 18-19)
4.500,00 24/2/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 15/3/11 (peca 1, p. 18-19)
4.500,00 27/4/11 (peca 1, p. 18-19)
4.500,00 31/5/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 9/6/11 (pega 1, p. 18-19
4.500,00 14/7/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 15/8/11 (peca 1, p. 18-19)
4.500,00 13/9/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 19/10/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 11/11/11 (pega 1, p. 18-19)
4.500,00 22/12/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 13/1/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 14/2/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 17/3/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 11/4/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 6/5/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 8/6/11 (peca 1, p. 18-19)
1.500,00 11/7/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 8/8/11 (peca 1, p. 18-19)
1.500,00 12/9/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 11/10/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 22/11/11 (pega 1, p. 18-19)
1.500,00 14/12/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 14/1/11 (pega 1, p. 18-19)
18.843,75 10/3/11 (peca 1, p. 18-19)
1.256,25 2/5/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 6/4/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 5/5/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 31/5/11 (pega 1, p. 18-19)
16.331,25 15/5/11 (pega 1, p. 18-19)
3.768,75 3/8/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 25/7/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 25/8/11 (pega 1, p. 18-19)
20.100,00 20/9/11 (peca 1, p. 18-19)
20.100,00 20/10/11 (pega 1, p. 18-19)
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Valor Historico (RS) Data de Ocorréncia
20.100,00 24/11/11 (pega 1, p. 18-19)
6.000,00 17/1/11 (pega 1, p. 18-19)
6.000,00 14/2/11 (peca 1, p. 18-19)
23.000,00 17/3/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 8/4/11 (peca 1, p. 18-19)
23.000,00 11/5/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 6/6/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 11/7/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 10/8/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 8/9/11 (peca 1, p. 18-19)
23.000,00 7/10/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 21/11/11 (pega 1, p. 18-19)
23.000,00 14/12/11 (pega 1, p. 18-19)

c) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da CF, e o art. 6° da
Portaria/MDS 625/2010;

17.2 mformar ao responsavel que:

17.2.1 a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o
julgamento pela wregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente
da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;

17.2.2 mformar ao responsavel que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicagdo e homologa¢do, bem como documentos que comprovem a execucao
dos recursos nos Programas de Aten¢do Bésica e Prote¢do Social Especial (PTB e PSE);

17.2.3 caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-PI — 1* DT, em 16 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Anderson Pinheiro e Silva
Auditor Federal do Tribunal de Contas da Unido
Mat. 6477-7
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