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Proposta: considerar cumprida a
determinacao monitorada. Arquivar 0
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prOCCSSO.
INTRODUCAO

1 Cuidam os autos de processo de contas ordnarias da Fundacdo Universidade Federal de
Sergipe (FUFS), relativo ao exercicio de 2014.

2 Em decorréncia da apreciacdo das presentes contas, mediante o Acoérdao 4.581/2016-
TCU-1* Céamara (pega 25), que no subitem 1.7 dirigu determinacdo a FUFS, e ja efctuadas as
devidas comunicacdes aos responsdveis, procede-se ao monitoramento do cumprimento dessa
deliberacao, conforme previsto no art. 243 do Regimento Interno do TCU, e em observancia ao art.
8°, inciso I, da Resolu¢ado TCU 265/2014.

HISTORICO

3 No que nteressa ao monitoramento, cabe historiar que esta Unidade Técnica, ao mstruir
as presentes contas, concluin, acerca da avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, que no exercicio em questdo as metas de diversas agdes vinculadas a programas tematicos
da FUFS foram reprogramadas a partir da afericdo da execugdo, subvertendo o sentido das etapas de
previsdio e averiguagdo dos resultados esperados, em prejuizo ao planejamento das acdes da
entidade e, por conseguinte, colocando em risco o alcance de seus objetivos (pega 21, p. 23, item
157).

4 Em face deste achado, o Tribunal, ao apreciar as contas mediante o Acordao
4.581/2016-TCU-1* Camara (relatoria do Ministro Bruno Dantas, a peca 25), manifestando
anuéncia aos pareceres emitidos nos autos, ressalvou as contas do titular da mstituicdo e fixou a
seguinte determinagdo a FUFS, in verbis, que agora ¢ monitorada:

1.7. Determinar a Fundagao Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 208, § 2°,
do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, estabeleca critérios objetivos para fixar e revisar
as metas de suas a¢des or¢camentarias, apresentando no mesmo prazo os critérios a esta Corte;

5 O Reitor da FUFS foi comunicado do teor do Acdrdao 4.581/2016-TCU-1* Camara por
meio do Oficio 0742/2016-TCU/Secex-SE (peca 27), entregue em 17/8/2016, conforme Aviso de
Recebimento a peca 28. Desta forma, foi instado a atender a determmagdo inserta no subitem 1.7
dessa delibera¢do, no sentido de apresentar ao TCU, no prazo de noventa dias, os critérios objetivos
para fixar e revisar as metas das acdes orcamentarias da entidade.

6 Expirado o prazo para o cumprimento da determinacdo sem que houvesse resposta da
FUFS juntada aos autos, o Diretor desta Unidade Técnica, consoante as devidas delegagdes de
competéncia, determinou a expedicdo de diligncia a Universidade para que se pronunciem acerca
do cumprimento da vertente prescricdo (peca 30).

7 Em resposta a diligéncia, realizada por meio do expediente a pega 32, o Reitor
apresentou o Oficio 127/2017/GR (peca 34, p. 1-2), nformando que ja tmha encaminhado a este
Tribunal manifestacdo sobre o atendimento ao decisum, reenviando documentacdo acerca do
cumprimento da determina¢do em exame (peca 34, p. 3-18).

EXAME TECNICO

8 Impende observar micialmente que, de fato, o Reitor da FUFS apresentou resposta ao
TCU sobre o cumprimento da determinacdo em exame dentro do prazo fixado de noventa dias,
como se verifica no Oficio 277/2016/GR (peca 34, p. 3-17), recebido no TCU em 17/10/2016,
conforme Aviso de Recebimento (AR) a peca 34, p. 18, uma vez que fora notificado do teor do
Acordao 4.581/2016-TCU-1* Camara em 17/8/2016 (AR a peca 28), por meio do Oficio 0742/2016-
TCU/Secex-SE (peca 27).

Manifestacao do Reitor da FUFS:

SisDoc: idSisdoc_13344992v1-09 - Instrucao_Processo_02612020151 (1).doc - 2017 - SECEX/SE (Compartilhado) 2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57993630.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

9 Em sua manifestacdo, o Reitor da FUFS imicialmente tece as seguintes consideracdes

sobre a programacdo das metas or¢amentdrias da entidade, in verbis (peca 34, p. 3-4):
a) a multiplicidade de agdes desenvolvidas pela UFS demanda, como consequencial logico, a
participagdo conjunta e orquestrada de varios orgdos internos para fixar, reprogramar e executar
as acdes orcamentarias;
b) o funcionamento da estrutura administrativa da UFS ¢ disciplinado pelo Conselho
Universitario/Consu, orgdo de cupula responsavel pela edicdo de resolugdes internas que
balizam o funcionamento da institui¢o;
c) conforme apresentado em anexo (peca 34, p. 6-17), a fixacdo de metas em varias agdes
orcamentarias ¢ diretamente influenciada pelas resolugcdes do Consu, as quais, antes mesmo da
determinacdo desse Colendo Tribunal, ja estabeleciam critérios objetivos a serem observados
pelos orgios internos da FUFS. Como exemplo, citamos as Resolugdes 31/2008/Consu (agdo
20R1I), 30/2005/Conepe (acao 20GK) e 02/2008/Consu (acdo 4572);
d) internamente, a FUFS dispde de instrumentos que possibilitam o acompanhamento historico
de informagdes estratégicas que influenciam na fixagdo e reprogramagdo das metas
orcamentarias. Dentre esses nstrumentos, destacamos o Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académicas (SIGAA), em uso na instituigao desde 2009;
e) existem na UFS varias comissdes que, nas respectivas areas de atuacio, desenvolvem e
acompanham o desenvolvimento de politicas institucionais que influenciam diretamente na
fixagao/reprogramagao das metas or¢camentarias. A atuagdo dessas comissdes € regida por
instrumentos normativos internos proprios, editados em momento anterior a prolacdo do
Acérdio 4.581/2016-TCU/1* Camara. A titulo de ilustracdo, citamos a Comissdo de Pesquisa da
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa (Compq), a Comissdo Permanente de
Acompanhamento da Monitoria (Copam) e o Comité de Desenvolvimento Humano (CDH);
f) destaca-se, ainda, como fator relevante para fixagdo das metas fisicas, a publicagdo de editais,
os quais possibilitam aos gestores da FUFS um dimensionamento prévio da demanda
institucional. Além dos editais internos, a Instituicdo também adere a editais de outros 6rgaos
(MEC, instituigdes de fomento), fator que influencia na programacao/reprogramacgdo das metas
orcamentarias.

10 Em relacdo a coincidéncia de valores entre as reprogramagdes das metas e os resultados
alcangados, constatacdo desta Unidade Técnica na instru¢do das presentes contas, que, como
sobredito no histérico, indicaria uma subversdo do sentido das etapas de previsdo e averiguacdo dos
resultados esperados, em prejuizo ao planejamento das agdes da entidade, o gestor assere que houve
um equivoco no preenchimento do Sistema Simec quanto a estes dados, mas que tem como positivo
o desempenho geral da instituicdo em 2014.

11 Por fim, apresenta em anexo (pe¢a 34, p. 6-17) o detalhamento dos critérios utilizados
pela FUFS para fixar e reprogramar as metas fisicas de suas agdes orcamentarias.

Andlise:

12 Observa-se inicialmente que o gestor reconhece que houve falha no preenchimento do
sistema que registra as metas das agdes da instituigdo, o que teria causado a apontada coincidéncia
entre os valores de reprogramacdo de metas e os resultados medidos ao final da realizagdo

orcamentaria, fato que ensejou a determinagdo em exame, no sentido de apresentarem a esta Corte
critérios objetivos para a fixagdo de suas metas.

13 Na andlise das presentes contas verificou-se a referida falha de reprogramagdo das
metas nas ac¢des de cddigos 20RJ, 20RI, 4002, 20RK, 8282 e 20GK, como se verifica na conclusdo
da instrugdo a pega 21, p. 23, item 157.

14 Compulsando a documentagdo acostada aos autos, verifica-se que o gestor atendeu a
determmnacdo em questdo, pois apresentou os seguintes critérios para programar/reprogramar as
metas de suas acdes orcamentarias:
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a) agdo 20RI — Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacao Basica:

a.1) descricdo da meta: estudante matriculado

a.2) sintese dos critérios (pe¢a 34, p. 6): quantitativo maximo de alunos por turma
estabelecido no Regimento Interno do Colégio de Aplicagdo (Codap); estrutura fisica para ensino
(que limita a quantidade de turmas para cada série ofertada); quantidade de professores;

b) acdo 20RJ — Apoio a Capacitagdo ¢ Formagdo Inicial e Continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e Gestores para a educagdo Basica:

b.1) descricdo da meta: pessoas beneficiadas;

b.2) sintese dos critérios (pega 34, p. 7): nimero de projetos aprovados pelo Ministério
da Educagdao (MEC); reprogramacao or¢camentaria do MEC;

¢) acdo 20GK — Fomento as a¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo:

c.1) descrigdo da meta: iniciativa apoiada;

c.2) sintese dos critérios (peca 34, p. 8): projetos aprovados no edital do Programa

Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Extensdo (Pibix); disponibilidade orcamentiria; em caso de
projeto de fluxo continuo, cadastramento do mesmo junto a Pré-Reitoria de Extensdo (Proex);

d) acdo 20RK — Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior:

d.1) descricdo da meta: alunos matriculados;

d.2) sintese dos critérios (peg¢a 34, p. 9-10): cotejamento da série historica dos tltimos
dez anos constantes na base de dados da FUFS e de seu anuario estatistico, referente ao numero de
alunos matriculados na graduacdo presencial, graduacdo a distancia e pds-graduacdo, com a série
historica dos ultimos cinco anos constantes do Censo do Ensino Superior, identificando possiveis
tendéncias de crescimento, estagna¢do ou reducdo de matriculados; indicadores de desempenho
académico, principalmente o nimero de formandos (aluno que estd cursando as tUltimas disciplinas)
e graduandos (aluno que ja ntegralizou, mas ndo colou grau); perspectiva de abertura de vagas,
criagdo ou extingdo de cursos de graduacdo ou pos-graduacdo; define-se entdo o nimero de
matriculados no exercicio pela formula: matriculados ano anterior mais ingressantes no periodo
menos os que concluram ou evadiram no periodo; a revisdo da meta ¢ feita com base nos
indicadores do primeiro semestre de cada ano, mediante a aplicagdo da férmula anterior;

e) acdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior:
e.1) descricdo da meta: beneficio concedido;

e.2) sintese dos critérios (peca 34, p. 10-15): andlises de séries historicas e de demandas
anteriores; recursos humanos e infraestrutura disponivel; numero de alunos matriculados e de
cotistas; namero de beneficidrios e de beneficios ofertados; rotatividade de estudantes atendidos;
estudos desenvolvidos por comissdes quanto ao desenvolvimento de atividades de miciagdo
cientifica, tecnologica e inovacdo; limites orcamentarios; em relacdo a concessdo de bolsas de
monitoria, a adequacdo do plano de trabalho ao projeto pedagdgico do curso e a coeréncia entre as
atividades previstas no plano de trabalho e o desenvolvimento de competéncias necessarias a
formagao académica;

f) acdo 8282 — Reestruturagdo e Expansdo de Instituicdes Federais de Ensno Superior

f1) descricdo da meta: projeto viabilizado;

£2) sintese dos critérios (peca 34, p. 15-16): impacto e relevancia dos projetos na
melhoria do desempenho académico, da adequacdo fisica e da infraestrutura da mnstituicdo; em caso
de contingenciamento, leva em conta o maior indice de execugdo e o carater prioritario e a alta
relevancia dos projetos.

g) acdo 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacao e Requalificacao

2.1) descricdo da meta: servidor capacitado;
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g2) sitese dos critérios (peca 34, p. 17): necessidades constantes no plano anual de
capacitacao; demandas especificas ndo contempladas no levantamento; quantitativo de servidores
capacitados em anos anteriores; quantitativo de novos servidores admitidos; em caso de restricdes
orcamentarias, consideram-se as acdes de maior abrangéncia e relevancia, as dirigidas a servidores
recém-admitidos, para servidores multiplicadores, de menores custos, bem como as que atendam
exigéncias legais.

15 Considerando que os critérios apresentados sdo razoaveis e adequados para programar
objetivamente as metas das agdes vinculadas aos programas tematicos da FUFS, possiilitando o
planejamento eficaz de suas atividades, entende-se que resta atendida a determinacdo em anlise,
mnserta no subitem 1.7 do Acoérdao 4.581/2016-TCU-1* Camara (relatoria do Ministro Bruno
Dantas).

CONCLUSAO

16 A andlise da documentagdo acostada aos autos em resposta a determinagdo monitorada
permite conclur que a FUFS apresentou, em atendimento a deliberacdo desta Corte em questdo,
critérios objetivos capazes de balizar a programacdo de suas metas relacionadas a suas agoes
orcamentarias, possibilitando o adequado planejamento de suas atividades com vista & consecugdo
de seus objetivos institucionais.

17 Assim, considerando que a determinacdo contida no subitem 1.7 do Acordao
4.581/2016-TCU-1* Camara foi cumprida, entende-se que o processo deva ser arquivado, com
fulcro no art. 169, nciso V, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18 Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) considerar cumprida a determinagdo expedida pelo Tribunal no subitem 1.7 do
Acordao 4.581/2016-TCU-1* Camara;

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida a Fundag¢do Universidade Federal de
Sergipe (FUFS);

c) arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

SECEX/SE, em 14 de novembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)

Luiz Carlos Meneses
AUFC — Mat. 8.129-9
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