MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC 007.691/2015-7
Tomadas de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica (Senasp/MJ) contra os Senhores Marcos Roberto Marques da Silva e Aldo Alves
Ferreira, ex-Secretarios da Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do Amapa (Sejusp/AP)
a época dos fatos, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais dos
Convénios n.°s 245/2007 e 307/2007.
2. De micio, cumpre ressaltar que o Senhor Marcos Roberto Marques da Silva ndo foi citado,
haja vista que ndo geriu os recursos ora analisados. O Senhor Aldo Alves Ferreira, por sua vez, foi
devidamente citado em razio das seguintes irregularidades:

- ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, em razio da falta de envio da

documentacdo exigida para a prestagdo de contas e ndo saneamento das impropriedades

verificadas no Convénio n. 245/2007;

- ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais, em razio da

impugnacdo parcial das despesas que foram destinadas a realizacdo do Curso de Introdugao

a Varredura Ambiental e Eletronica — Meta 1, etapa 3.1, do Convénio n. 307/2007.
3. Diante da revelia do responsavel, a Umdade Técnica propds julgar suas contas irregulares
com imputacdo de débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92.
4. Esta representante do Ministério Publico, com as vénias de estilo, diverge da proposta
formulada pela Unidade Técnica, pelas razdes que passa a expor.
5. No tocante ao convénio n.° 245/2007 - que tinha por objeto a cooperagdo dos participes
para resgatar ¢ desenvolver a autoestima do ciclo da terceira idade, por meio do desenvolvimento de
diversas atividades - houve a impugnacao total dos valores repassados em virtude da ndo apresentagao
das seguintes informacdes complementares:

(1) novo relatorio circunstanciado de cumprimento do objeto;

(i) lista de presenca assinada pelos idosos que participaram das atividades previstas;

(i) justificativa para equipamentos adquiridos que ainda estdo dentro das caixas;

(iv) novo termo de localizagdo de bens;

(v) justificativa para a aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo em valores
superiores ao previsto no plano de trabalho original.

6. A nosso sentrr, conquanto possam estar evidenciadas algumas falhas na prestacdo de
contas do aludido convénio, ndo resta caracterizado o débito, sendo vejamos.
7. A exigéncia de novo relatdrio circunstanciado decorreu de suposto erro material

relacionado a mengdo a recursos do PRONASCI, estranhos ao ajuste em exame. Assim, a exigéncia do
orgdo concedente era que fosse emitido novo relatdorio com a mera exclusdo das mengdes ao aludido
Programa, ndo denotando, portanto, qualquer indicio de dano ao erario. Ademais, observa-se que a
clausula primeira do Convénio n.° 45/2007 faz meng¢ao expressa ao PRONASCI, de tal forma que o
erro, se houve, decorreu da atuagdo do proprio 6rgdo concedente.

8. Em relacdo a exigéncia de apresentagdo de lista de presenca assinada pelos idosos
beneficiarios do convénio, observa-se que tal informagdo ndo era exigida na clausula décima primeira
do termo de convénio para a prestacdo de contas do ajuste (peca 5, p. 63), sendo impertinente a sua
exigéncia apds a execucdo do objeto pactuado.

9. Quanto a justificativa acerca dos bens adquiridos que ainda estariam encaixotados
(armarios e ventiladores), ha que se ponderar que houve a efetiva aquisicdo, razio pela qual ndo ha se
falar em débito. Em que pese fosse desejavel a utilizagdo dos equipamentos também durante as
atividades merentes ao convénio, hd que se observar que tais bens se incorporaram ao patrimonio da
Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do Amapéd e, assim, gerardo beneficios na
finalidade do Programa de Seguranca Publica para o Brasi, de onde se originaram os recursos do
convénio em exame.
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10. A solicitagdo de apresentacdo de novo termo de localizagdo dos bens decorreu tio somente
da auséncia de assinatura do termo encaminhado anteriormente, constituindo, portanto, mera falha
formal, sem indicar qualquer dano ao erario.

11. No tocante a aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo em valores superiores ao
previsto no plano de trabalho original hd que se destacar a baixa materialidade do montante pago a
maior (R$ 2.513,80) e a auséncia de apuragdo de sobreprego nos valores executados, razdes pelas quais
ndo se pode inferir a existéncia de dano ao erario.

12. Dessa forma, em relagdo ao Convénio n.° 245/2007, esta representante do Ministério
Publico, divergindo da Unidade Técnica, conclui pela mnexisténcia de débito.
13. O Convénio n.° 307/2007, por sua vez, foi impugnado parcialmente, no montante de R$

56.600,00, em razdo da ndo apresentacdo de documentagdo probatoria da realizacdo do Curso de
Introdu¢do a Varredura Ambiental e Telefonica (50 alunos), exigida pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. A referida documentagdo deveria contemplar os oficios de indicagdo/atos de
convocacdo dos beneficidrios, as fichas de inscrigdo, as listas de frequéncia dos participantes, a
identificacdo do corpo docente, as fotografias das atividades, os relatorios de verificagdo de
aprendizagem, entre outros (pega 3, p. 113).

14. A rigor, tais documentos ndo foram exigidos na clausula décima do convénio (peca 3, p.
45) que listava as pegas que deveriam compor a prestacdo de contas. Os elementos probatdrios nio
podem ser exigidos a posteriori ¢ sem amparo no termo de convénio, haja vista que, diante da auséncia
de exigéncia prévia, possivelmente ndo foram produzidos ao tempo da execucao do convénio ou, se o
foram, podem ndo ter sido guardados, evidenciando a inviabilidade da aludida exigéncia.

15. Ademais, consta dos autos a nota fiscal dos servicos impugnados (peca 3, pp. 179-180),
com expressa referéncia ao convénio, a descricdo dos servigos realizados e o atesto de recebimento por
dois servidores da Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do Amapa. Nao havendo
qualquer indicio de falsidade na aludida prova, mostra-se inadequada a presungdo de inexecugdo dos
servicos fundada na auséncia de documentos ndo previstos no termo de convénio, razio pela qual nao
deve subsistir o referido débito.

16. Ausentes os débitos apontados pelo orgdo concedente, a presente TCE carece de
pressuposto de constituicdo, motivo pelo qual esta representante do Ministério Publico manifesta-se
pelo arquivamento do feito com fundamento no art. 212 do RITCU.

Ministério Publico, 20 de outubro de 2017.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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