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Nesta oportunidade, examinam-se processos de Consulta acerca da temadtica teto
remuneratorio.

2. Consoante visto no Relatorio precedente, uma Consulta foi encaminhada pelo ex-
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, ex-Deputado Federal
Elizeu Rezende, em atencdo ao expediente de iniciativa do ex-Deputado Federal Gonzaga Mota. A
outra foi formulada pelo entdo Advogado-Geral da Unido, Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa.

3. A Consulta subscrita pelo ex-Presidente da Comissao de Finangas e Tributacao da Camara
dos Deputados trata da incidéncia do teto vencimental sobre os acimulos remuneratorios percebidos
por servidor, bem como sobre as pensdes instituidas pelo antigo Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — [IPC, atualmente pagas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

4. A outra Consulta enviada a este Tribunal pelo ex-Advogado-Geral da Unido versa sobre
procedimentos a serem adotados pela Administragdo Publica nos casos de incidéncia de abate-teto
quando os servidores perceberem rendimentos de diferentes fontes pagadoras, cuja soma exceda o
limite do teto constitucional. Esclareco que essa Consulta foi apensada aos presentes autos, por meio
de Despacho do Ministro Ubiratan Aguiar exarado nos autos do TC-023.986/2006-4, com fundamento
na racionalidade processual, para unificar sob a presidéncia de um unico relator o exame de questdes
suscitadas por ambos os consulentes, haja vista que as duvidas trazidas ao conhecimento do Tribunal
tém como tema cerne o teto vencimental.

5. Para melhor compreensdo, reproduzo as indagacdes lancadas ao descortino desta Corte
pelo ex-parlamentar integrante da Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados:

5.1. “caso haja acumulagdo de vencimentos, ou destes com proventos, permitida pelo art.
37, XVI, da Constituicdo Federal, podera ser aplicado o teto remuneratério ainda que isso importe em
que o servidor seja obrigado a trabalhar sem que haja qualquer remuneragio especifica? E compativel
com a Constitui¢do Federal o trabalho ndo remunerado?”

5.2. “como devem proceder os administradores publicos na eventualidade de um servidor
publico acumular vencimentos ou proventos? O corte deve ser efetuado por que entidade ou 6rgio? E
possivel aplicar, a essas situagdes, a regra do teto remuneratorio sem que haja a devida e precisa
regulamentac¢ao do tema?”’

5.3. “as pensdes devidas pelo Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, hoje pagas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, estdo submetidas as regras do teto remuneratorio?”’
6. As questdes contidas na Consulta formulada pelo entdo Advogado-Geral da Unido sdo as
seguintes:

6.1. “como efetuar o abate, tendo em consideracao os necessarios descontos obrigatorios?”

6.2. “sobre qual fonte de remuneracdo efetuar o abate, ou, se proporcional, em que
proporg¢ao, respectivamente?”’

6.3. “acaso tenha havido pagamentos além do limite do teto constitucional, qual a medida a
ser adotada pela Administragdo, a partir de que data ¢ devida a reposi¢do e como deve proceder o
servidor?”

7. Sao esses os quesitos constantes das duas Consultas que ora se examinam.
I
8. Antes de adentrar o mérito das duvidas suscitadas, cumpre analisar se estdo presentes os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie.
9. Compulsando os autos, verifico que as autoridades estdo legitimadas a formular Consultas

ao TCU, nos termos do art. 264, incisos III e IV, do Regimento Interno/TCU. Outrossim, o expediente
encaminhado trata de questdes relativas a aplicagdo de dispositivos legais concernentes a matéria de
competéncia desta Corte de Contas.
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10. As Consultas contém indicagdo precisa de seu objeto, com pertinéncia temdtica a area de
atribuicdo do 6rgdo representado e versam sobre interpretacdo de normas, sob o aspecto genérico e
abstrato.
11. Observa-se, contudo, que as pegas oferecidas ndo se fazem acompanhar do parecer do
orgao de assisténcia técnica ou juridica das autoridades consulentes, como previsto no art. 264, § 1°, do
RI/TCU, o qual dispde: “As consultas devem conter a indica¢do precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente.”
12. Sobre esse ponto especifico, considero pertinente dirigir recomendagdo aos 6rgdos para
que nos futuros pleitos dessa natureza cumpram, sempre que possivel, a diretriz insculpida no diploma
mencionado no item anterior.
13. Entretanto, tendo em vista que restou demonstrado o atendimento aos demais requisitos de
admissibilidade requeridos a espécie processual ora em analise, entendo que cabe conhecer das
presentes Consultas.
11}
14. Preliminarmente, considero oportuno, antes de responder as questdes, passar em revista as
normas inseridas nos dispositivos constitucionais que disciplinam a matéria, com destaque para
algumas modificacdes que sofreram por obra do Constituinte Derivado, mediante emenda
constitucional:
“Art. 37
(...)
XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos € o0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores ¢ aos Defensores Publicos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes €
Lei Orgéanica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
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Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)”
(...)
Ar. 40 (...)
§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribui¢cdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo
acumulavel na forma desta Constitui¢ao, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)”.
15. Percebe-se que o art. 37, inc. XI, da Carta Politica, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional — EC n. 41/2003, estabeleceu limite maximo para a remuneragao e para o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, percebidos cumulativamente ou ndo, e incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza; ndo sendo computadas as parcelas de carater
indenizatério prevista em lei, conforme disciplina o art. 37, § 11, da CF, introduzido pela EC n.
47/2005.
16. Sdo destinatarios da regra do teto os titulares de cargos, empregos e funcgdes da
administracao direta, autarquica e fundacional, os membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os detentores de mandato eletivo e os demais agentes
politicos, valendo também para proventos, pensdes ou qualquer outra espécie remuneratoria.
17. Da regra do teto vencimental ndo refogem as empresas publicas e sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que percebem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal, consoante a dicg¢@o do art. 37, § 9°, da CF.
18. Com a reforma do art. 37, inc. XI, da CF, pela EC n. 41/2003, a Constitui¢ao passou a
contemplar tetos remuneratorios geral e especificos, estes conhecidos como subtetos. O teto geral para
todos os Poderes da Unido e unidades da Federacao ¢ o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. J& os tetos especificos foram direcionados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.
19. No Municipio, funciona como teto o subsidio do prefeito. Para os Estados e o Distrito
Federal o limite varia de acordo com o Poder ao qual o agente encontra-se vinculado. Nessa linha,
restaram estabelecidos trés subtetos: a) no Poder Executivo, o subsidio mensal do governador; b) no
Poder Legislativo, o subsidio dos deputados estaduais ou distritais, conforme o caso; c¢) no Poder
Judiciario, o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica (limitado a 90,25% do subsidio
mensal em espécie dos Ministros do STF), aplicado esse subteto aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
20. O art. 37, § 12, da CF, introduzido pela EC n. 47/2005, trouxe a faculdade para os Estados
e Distrito Federal de adotarem como teto unico, mediante Emenda as respectivas Constitui¢des e Lei
Organica, os subsidios dos Desembargadores do Tribunal de Justica correspondente. Cumpre anotar
que a disposi¢ao contida no pardgrafo mencionado ndo se aplica aos subsidios de Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.
21. No plano infraconstitucional, foi editada a Lei n. 11.143, de 26/07/2005, que fixou o
subsidio mensal dos Ministros do STF no quantum de R$ 21.500,00, a partir de 1°/01/2005, ¢ RS
24.500,00, a contar de 1°/01/2006. Este valor sofreu reajuste de 5%, a partir de 1°/9/2009, e de 3,88% a
contar de 1°/2/2010, por for¢a da Lei n. 12.041, de 8/10/2009. A Lei n. 12.771/2012 estabeleceu o
subsidio mensal em R$ 28.059,29, a partir de 1°/01/2013, ¢ RS 29.462,25, a contar de 1°/01/2014.
Atualmente, o subsidio de referéncia estd disciplinado na Lei n. 13.091/2015, no valor de R$
33.763,00.
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22. Quanto ao mérito, rememora-se que uma das questdes suscitadas pelos consulentes
consiste em saber se na hipdtese de haver acumulacdo de vencimentos, ou destes com proventos,
permitida pelo art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, podera ser aplicado o teto remuneratério, ainda
que essa medida implique que o servidor seja obrigado a trabalhar sem que haja qualquer remuneragao
especifica. Em complemento a essa pergunta, indaga-se se ¢ compativel com a Constitui¢do Federal o
trabalho nao remunerado.

23. Noutras palavras, quer-se posicionamento desta Corte acerca da incidéncia ou nao do teto
remuneratorio no caso de percep¢do de vencimentos ou proventos decorrentes de cargos publicos
acumulaveis por permissivo constitucional.

24, E na prépria Constituicao da Republica que estdo as balizas para fundamentar a resposta a
ser oferecida pelo Tribunal ao consulente.
25. Como visto acima, o art. 37, inc. XI, da CF estabeleceu limite maximo para a remuneracao

e para o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza. O cerne da questao consiste em
descobrir o sentido e o alcance da expressdo “percebidos cumulativamente ou ndo” e
consequentemente como aplica-la.

26. Para tanto, ¢ preciso investigar a interpretacao conferida a matéria pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, por esta Casa de Contas e pelo Supremo
Tribunal Federal — STF.

217. Nada obstante, antes de passar em revista ao magistério jurisprudencial precitado, entende-
se necessario adotar “adverténcia epistemologica” de cariz hermenéutico, acerca da distingdo entre
texto legal (texto da norma) e norma juridica (norma de interpretagao).

28. A referida adverténcia é necessaria porquanto, em época de pds-positivismo, alguns
conceitos elementares para se decidir as questdes juridicas foram permeados por mudancas,
notadamente o conceito de norma que passa a ser concretizada, deixando a subsuncao de ser o Unico e
ultimo mecanismo para aplicar o direito.

29. Nessa concepgdo, o texto da norma ou texto legal ndo se confunde com a norma juridica ou
norma de interpretagdao. Ou seja, o texto legal ndo € a propria norma juridica, mas configura o dado de
entrada (input) mais importante ao lado do caso a ser decidido juridicamente no processo de
concretizagao da norma (ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial. Sao Paulo:
RT, 2014, p. 64).

30. Sendo o texto legal a “entrada”, ¢ necessario haver construgdo ou concretizagdo para tenha
como resultado a norma juridica. O texto legal ¢ encontrado nas constitui¢des, leis, cédigos, enquanto
a norma juridica, nos julgados.

31. Como ensina Friedrich Miiller: “a norma juridica ndo esta no texto da norma codificado,
isto €, o produto da legislagdo. Ela ¢ somente o resultado do trabalho concretizante do juiz e de outros
praticos que, pela ordem juridica, sdo estabelecidos e habilitados para decidir casos concretos, na
justica: os litigios.” (MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introduc3o a teoria e metddica
estruturante. Tradugdo de Ana Paula Barbosa-Fohmann et al., 3. ed., S3o Paulo: RT, 2013, p. 243-
244). E arremata o jusfildésofo: “o que se pode ler nos codigos sao somente textos da norma. Textos
que ainda devem ser transformados em norma. O direito normativo encontra-se nos textos dos
julgamentos e nao ja naquilo que produz o poder legislativo.” (idem, p. 235).

32. Estabelecida a diferenca tedrica entre texto legal e norma juridica, colhe-se na
jurisprudéncia dos 6rgaos mencionados no item 26 acima a norma juridica (norma de interpretacao)
oferecida apds a etapa de concretizagao.

33, O CNJ, por meio das Resolugdes ns. 13 e 14, ambas de 21/03/2006, dispds,
respectivamente, sobre a aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional e do subsidio mensal dos
membros da magistratura (Res. 13/2006) e sobre a incidéncia do teto para os servidores do Poder
Judiciario e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio (Res. 14/2006). Tanto em uma
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Resolucdo quanto em outra foram excluidas do teto para os magistrados — entre outras verbas de
carater indenizatdrio, permanente, eventual ou temporario e abono de permanéncia em servigo — a
remuneracdo ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos termos do art. 95, pardgrafo
unico, inciso I, da Constitui¢ao Federal.
34, Deixo bem vincado que as Resolugdes do CNJ referem-se a acumulacao de subsidio de
magistrados com a remuneragdo ou proventos decorrentes do exercicio do magistério. Logo, o objeto
daquelas regras tem escopo mais restrito do que o tratado nas Consultas ora em andlise, as quais
indagam sobre a incidéncia do teto em remuneragdes ou proventos recebidos por servidores que
acumulam cargos constitucionalmente admitidos, nos termos do art. 37, inc. XVI, CF. Nada obstante,
servem de baliza a matéria ora examinada, porquanto disciplina a ndo aplicagdo do teto remuneratorio
em hipoteses de acumulagdes permitidas pela CF (cargo de magistrado e exercicio de magistério).
35. A matéria teto remuneratorio, em especial a incidéncia desse limite as remuneragdes
decorrentes de cargos licitamente acumulaveis, tem base firme no magistério jurisprudencial do STJ,
conforme sobressaem dos seguintes julgados a seguir ementados:
“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO DE
ORDEM. MATERIA SUBMETIDA AO CRIVO DA PRIMEIRA SECAO DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE.
CARGOS CONSIDERADOS, ISOLADAMENTE, PARA APLICACAO DO TETO
REMUNERATORIO.
1. ‘Tratando-se de cumulacao legitima de cargos, a remuneracao do servidor publico nao
se submete ao teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados
isoladamente’. (Precedentes: AgRg no RMS 33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, DJe 15/05/2013 ¢ RMS 38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe
05/11/2012).
2. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.” (RMS 33.171/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/02/2016, Dle
04/03/2016)

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO REMUNERATORIO A
PARTIR DA EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/03. CUMULACAO
DE CARGOS PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE. CARGOS CONSIDERADOS,
ISOLADAMENTE, PARA APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO. NAO
COMPROVACAO DA SITUAGCAO FATICA ALEGADA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. A Primeira Se¢do desta Corte de Justica sedimentou entendimento de que, ‘tratando-se
de cumulagdo legitima de cargos, a remuneracao do servidor publico ndo se submete ao
teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente’ (RMS
33.134/DF).

2. Contudo, na hipoétese, os recorrentes ndo lograram demonstrar a efetiva acumulagdo de
cargos, tampouco a reducao de vencimentos pela incidéncia do teto constitucional, o que
levou o Tribunal a quo a denegar a seguranca, por auséncia de prova pré-constituida do
alegado direito liquido e certo.

3. O mandado de seguranga ¢ instrumento processual que demanda prova pré-constituida
de todas as afirmagdes formuladas, ndo cabendo, nessa via, dilagdo probatdria.

4. Recurso Ordinario a que se nega provimento.” (RMS 40.895/TO, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 26/09/2014)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO DE
ORDEM. MATERIA SUBMETIDA AO CRIVO DA PRIMEIRA SECAO DESTE
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SUPERIOR TRIBUNAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE.

CARGOS CONSIDERADOS, ISOLADAMENTE, PARA APLICACAO DO TETO

REMUNERATORIO.

1. ‘Tratando-se de cumulacao legitima de cargos, a remuneracao do servidor publico nao

se submete ao teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados

isoladamente’. (Precedentes: AgRg no RMS 33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA

CALMON, DJe 15/05/2013 e RMS 38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe

05/11/2012).

2. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga provido.” (RMS 33.134/DF, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em

26/06/2013, DJe 27/08/2013).

36. Nesta Corte de Contas, a matéria foi apreciada pelo Plendrio mediante o Acordao
1.994/2015, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em processo de Representacdo envolvendo
possiveis casos de extrapolagdo do limite remuneratorio referido no art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal. Em esséncia, os autos cuidavam de cumulacdo de proventos de aposentadoria por parte de
servidores e ex-servidores desta Casa, somados a remuneragao decorrente de cargos exercidos na ativa
(escopo mais restrito do que o destas Consultas). Colho do Voto impulsionador da decisdo as
relevantes consideragdes expostas por Sua Exceléncia (grifos do original):

“30. (....) a expressdo ‘percebidos cumulativamente ou ndo’ poderia perfeitamente ser
associada, no contexto, a cada vinculo funcional — do servidor ou instituidor — tomado
individualmente. Em outras palavras, pode-se admitir que nao cuida o dispositivo do somatorio
de rendimentos provenientes de cargos distintos, mas de rendimentos de um tunico cargo (ou
vinculo funcional) tomado de per si, os quais (rendimentos), percebidos de forma agrupada ou
nao, tém de se conter no limite méximo representado pelo subsidio de Ministro do STF.

(...)

32. Com isso, insisto, a expressao ‘cumulativamente ou nao’ conserva real significado e
forca operativa, além de se coadunar com a parte final do inciso XVI do art. 37 da CF, que, de
outra forma, restaria completamente ociosa, sem nenhuma utilidade: ‘¢ vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI’.

33. De fato, qual seria o sentido de uma tal disposicao se a submissao ao teto do somatdrio
dos rendimentos oriundos de acumulacdes de cargos fosse automatica, pois que ja estabelecida
no inciso XI? E por que a mesma disposi¢do ndo foi repetida em outras hipdteses de acumulacao
expressamente admitidas pela Constituicdo, como as de magistrados com assento nos tribunais
eleitorais (arts. 119 e 120) ou as de juizes e professores (art. 95, paragrafo inico, inciso 1)?

(...)

36. Em suma, entendo bastante razodvel exegese no sentido de que o inciso XI do art. 37
da C.F. fixa, originariamente, o limite remuneratorio a ser observado em cada vinculo funcional
ou beneficio previdenciario, tomado isoladamente, pago pelos cofres publicos. Quando esse
mesmo limite ¢ aplicdvel ao conjunto de vinculos ou beneficios, ha expressa e especifica
disposicao a respeito. Assim, na atividade, apenas as acumulagdes de cargos previstas no inciso
XVI do art. 37 se submetem ao teto pelo somatorio das respectivas remuneragdes.”

37. Como se percebe, o Relator parece acolher a tese de que, estando o servidor na atividade, o
teto vencimental deve ser aplicado isoladamente em cada uma das remuneragdes.
38. Lado outro, quando das situagdes previstas no art. 37, inciso XVI, da CF decorrer

pagamento de proventos cumulados com proventos, ou de vencimentos com proventos, o relator
divisou outra exegese (grifos do original):

“37. Sem embargo, como ja adiantado, ha, sim, comando constitucional expresso que

limita o valor do somatorio de proventos com quaisquer outros rendimentos provenientes dos
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cofres publicos. Tal ¢ o § 11 do art. 40, norma de regéncia a ser observada quando envolvidas
acumulacdes de proventos com proventos ou de proventos com vencimentos.

38. Aqui, enfatizo, ndo se apresenta nenhuma distin¢do entre os cargos ou atividades que
dao ensejo ao beneficio previdencidrio: na letra da Constitui¢do, sdo limitados ao teto a ‘soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacio de cargos
ou empregos publicos’, € 0 ‘montante resultante da adicao de proventos de inatividade com
remuneracio de cargo acumulivel na forma desta Constituicio, cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracio, e de cargo eletivo’.

39. Portanto, ainda que a acumulagao de cargos nao tenha sido amparada no art. 37, inciso
XVI, do texto constitucional, como nos casos de juizes e procuradores que exercem o
magistério publico, uma vez envolvido o pagamento de beneficio previdenciario em qualquer
dos vinculos funcionais originarios, ¢ a soma dos rendimentos que deve ser confrontada com o
teto remuneratorio.”

39. Quanto ao magistério jurisprudencial do Pretério Excelso, registre-se que historicamente
na ADI n. 3.854, o STF, por maioria, concedeu liminar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 37, inc. XI, e § 12, da Constituicdo da Republica, ao primeiro dispositivo, na
redacao da EC n. 041/2003, e ao segundo, introduzido pela EC n. 047/2005, com vistas a excluir a
submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto de remuneragdo, bem como para
suspender a eficacia do art. 2° da Resolugdo n. 13/2006 e do art. 1°, paragrafo tinico, da Resolugao n.
14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justica (Relator Min. Cezar Peluso, julgamento em
28/02/2007, DJ de 29/06/2007).

40. Em outra assentada, o STF, mediante decisdo administrativa, entendeu estar excluida do
limite previsto para o teto constitucional a cumulacdo remunerada dos vencimentos dos Ministros
daquela Casa com a verba correspondente a prestacdo de servigos eleitorais no Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, por considerar que os Ministros incumbidos de tal mister estariam cumprindo um
munus constitucional (Ata da 1* Se¢do Administrativa do STF de 05/02/2004, DJ 17/02/2004, p. 1,
Processo Administrativo n. 319.269).

41. Igualmente em Processo Administrativo n. 345.417 (sessdao administrativa de 22/06/2011),
o STF assentou que “a percepcao acumulada de subsidio ou proventos de Ministro, com remuneragao
ou proventos pelo exercicio do magistério, deve ser considerada individualmente para efeito do teto
constitucional, tendo em vista que o subsidio de Ministro do STF nao pode ser entendido como teto
para ele proprio; e que a soma resultante da acumulagdo ndo implica alteracdo do teto remuneratorio
para servidores publicos federais, previsto no art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal.”

42. Por fim, o Plenario do Supremo decidiu recentemente (27/04/2017), nos autos dos REs
602.043 e 612.975, com repercussao geral reconhecida e julgada, que deve ser aplicado o teto
remuneratorio constitucional de forma isolada para cada cargo publico acumulado, nas formas
autorizadas pela Carta Magna. A tese aprovada pelo Plenario para efeito de repercussao geral (nos dois
REs), sugerida pelo relator da matéria, ministro Marco Aurélio, estd assim vazada: “Nos casos
autorizados, constitucionalmente, de acumulacao de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do artigo
37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

43. O RE 602.043 versava sobre a aplicabilidade do teto remuneratorio previsto no inciso XI
do artigo 37, da CF, com redagdo dada pela EC 41/2003, a soma das remuneracdes provenientes da
cumulacdo de dois cargos publicos privativos de médico. O caso teve origem em mandado de
seguranca impetrado por servidor publico estadual que atuava como médico na Secretaria de Satde e
na Secretaria de Justica e Seguranca Publica. Ao julgar a acdo, o Tribunal de Justica do Mato Grosso —
TJ/MT assentou a ilegitimidade do ato do Secretdrio de Administracdo do Estado que restringiu a
remunera¢do acumulada dos dois cargos ao teto do subsidio do governador.

44. O outro julgado, RE 612.975, referiu-se a incidéncia do teto remuneratdrio sobre parcelas
de proventos percebidas cumulativamente com remuneracio. Na origem, um tenente-coronel da
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reserva da Policia Militar do Estado do Mato Grosso e que também exercia o cargo de odontdlogo
vinculado ao Sistema Unico de Satide (Secretaria de Estado de Saude) havia impetrado mandado de
seguranga no TJ/MT contra determinacdo do Secretario de Administragdo de Mato Grosso de reter
parte dos proventos, em razdo da aplicacdo do teto remuneratorio. Ao julgar a questdo, o TJ/MT
entendeu que o teto deveria ser aplicado, isoladamente, a cada uma das fontes licitamente recebidas, e
ndo ao somatorio delas.

45. Apesar de nao estar disponivel para o publico em geral, o Gabinete do Ministro Marco
Aurélio cedeu, gentil e prontamente, copia do voto de Sua Exceléncia a minha assessoria, cujos trechos
mais relevantes passo a transcrever (RE 612.975):

“A solu¢do da controvérsia pressupde interpretacao capaz de compatibilizar os dispositivos
constitucionais em jogo, no que aludem ao acimulo de cargos publicos e das respectivas
remuneragoes, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da aposentadoria, levando em
conta os preceitos atinentes ao direito adquirido (artigo 5°, inciso XXXVI) e da irredutibilidade
de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois instrumentalizam o principio da seguranga juridica,
elemento estruturante do Estado Democratico do Direito.

(...)

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo. De um lado, hé nitido intuito ético,
de modo a impedir a consolidag@o de ‘supersalarios’, incompativeis com o principio republicano,
indissociavel do regime remuneratorio dos cargos publicos, no que veda a apropriacao ilimitada
e individualizada de recursos escassos.

De outro, ¢ evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento
indevido de verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites globais
com despesas de pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000 —, assume a
relevante funcdo de obstar gastos inconcilidveis com a prudéncia no emprego dos recursos da
coletividade.

A percepcdo somada de remuneragdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no
computo global, do patamar méximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto
constitucional.

Quanto a moralidade, as situacdes alcancadas pelo artigo 37, inciso XI, da Carta Federal
sdo aquelas nas quais o servidor obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribui¢cdes dos
cargos publicos ocupados. Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas,
descabe declarar prejuizo & dimensdo ética da norma, porquanto mantida a compatibilidade
exigida entre trabalho e remuneragao.

Relativamente a economicidade, a oOptica veiculada no extraordindrio da ensejo a
distorg¢des.

Em primeiro lugar, por tornar indcuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Basica da Republica,
no que potencializa o elemento gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria interacao
entre os preceitos — exigéncia do principio da unidade da Constituicdo Federal — provoca esforco
interpretativo que nao esvazie o sentido da regra que autoriza a acumulagao.

(...)

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico. A incidéncia
do limitador, tendo em vista o somatério dos ganhos, sendo acumulaveis os cargos, viabiliza
retribuicao pecunidria inferior ao que se tem como razoavel, presentes as atribuigdes especificas
dos vinculos isoladamente considerados e respectivas remuneragdes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criagdo de situagdes contrarias ao principio da
isonomia. Nao se deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento
desigual entre servidores publicos que exercam idénticas funcdes. O preceito concernente a
acumulacdo preconiza que ela ¢ remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos
servicos prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como fundamento da
Republica, a proteg¢do dos valores sociais do trabalho.
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46.

(...)

O proprio ordenamento constitucional permite que os Ministros acumulem as respectivas
fungdes com aquelas inerentes ao Tribunal Superior Eleitoral — artigo 119 da Carta de 1988 —,
sendo ‘ilogico supor que imponha o exercicio simultaneo, sem a correspondente contrapartida
remuneratoria’ (Rafael Carvalho Resende de Oliveira, Curso de Direito Administrativo. Sao
Paulo: Editora Método, 3* edigdo, 2015, p. 685).

Os artigos 95, paragrafo Unico, inciso I, e 128, § 5° inciso II, alinea ‘d’, da Lei das leis
veiculam regras quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justica, de
maneira que nao se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretacao, de trabalho nao
remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem
acumulagdo, o mesmo oficio. Idéntica orientacdo ha se de ser observada no tocante as demais
circunstancias constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a
vencimento, subsidio, remuneragdo oriunda do exercicio de cargos em comissdo, proventos €
pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.

(...)

O teto remuneratério ndo pode atingir, a partir de critérios introduzidos por emendas
constitucionais, situagdes consolidadas, observadas as regras preexistentes, porque vedado o
confisco de direitos regularmente incorporados ao patriménio do servidor publico ativo ou
inativo — artigos 5°, inciso XXXVI, e 37, inciso XV, da Carta da Republica.

A optica deve ser adotada quanto as Emendas Constitucionais n°® 19/1998 e 41/2003, no
que incluiram a expressao ‘percebidos cumulativamente ou ndo’ ao inciso XI do artigo 37 da Lei
Fundamental.

Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se
situacdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os
quais isonomia, a protecao dos valores sociais do trabalho — expressamente elencada como
fundamento da Republica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as ultimas consequéncias, além de
distantes da razoavel nogdo de teto, no que conduz, presente acumulagdo autorizada pela Carta
Federal, ao cotejo individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional
decorrente do artigo 60, § 4°, inciso IV, nela contido. Simplesmente o Estado ndo pode dar com
uma das maos e tirar com a outra. Nao € possivel que assente admissivel o exercicio simultaneo
e, na contramao deste, afaste a contrapartida que lhe ¢ natural, quer no todo — quando, entdo, ter-
se-ia prestacdo de servigo gratuito —, quer em parte, mitigando-se o que devido.

(...)

A clausula contida no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal — ‘percebidos
cumulativamente ou nao’— diz respeito a jung¢des remuneratorias fora das autorizadas no inciso
que se segue, ou seja, o XVI, a viabilizar a simultaneidade do exercicio de dois cargos de
professor, a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e a de dois cargos
privativos de profissionais da satde.

Ante o quadro, nego provimento ao extraordinario, reconhecendo: 1) a
inconstitucionalidade da expressdo ‘percebidos cumulativamente ou nao’ contida no artigo 1° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, no que deu nova redagdo ao artigo 37, inciso XI, da Carta da
Republica, considerada interpretagao que englobe situagdes juridicas a revelarem acumulacao de
cargos autorizada constitucionalmente; e 2) a inconstitucionalidade do artigo 9° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, afastando definitivamente o artigo 17 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, porquanto surtiu efeitos na fase de transformacdo dos sistemas
constitucionais — Cartas de 1967/1969 e 1988 —, excluida a abrangéncia a ponto de fulminar
direito adquirido.”

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator pelo desprovimento dos recursos (votou

vencido apenas o ministro Edson Fachin). Para a Corte Maior, o teto constitucional deve ser
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considerado em relagdo a cada uma das remuneragdes/proventos isoladamente, € ndo quanto a soma
das fontes pagadoras.

47. Os outros ministros que concordaram com o relator consideraram que decidir de forma
diversa representaria violagdo a irredutibilidade de vencimentos, desrespeito ao principio da
estabilidade, desvaloriza¢ao do valor do trabalho e ofensa ao principio da igualdade. Registro os votos
e os debates que veicularam as razdes juridicas de decidir dos demais ministros que acompanharam o
relator ainda nao estdo disponibilizados para consulta. Logo, a sintese do pronunciamento dessas
autoridades teve como fontes o servico de noticias oferecido no sitio do STF (disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341877>) e a audiéncia, por parte
da minha assessoria, das sessoes de julgamento relativas aos Recursos Extraordinarios de referéncia.
48. Como se nota, a interpretagdo conferida a expressao “percebidos cumulativamente ou nao”
tem sido flexibilizada, principalmente ao se levar em conta outras regras constitucionais de igual
estatura. Essa constatagdo vai ao encontro do marco teorico acima gizado de que o texto da norma nao
¢ a propria norma juridica, pois, repisa-se, a prescricdo legal ¢ apenas o ponto de partida da
estrutura¢ao da norma.

49. Nessa linha de intele¢cdo, colhe-se dos julgados a norma juridica (norma de interpretagdo)
de que o teto remuneratdrio constitucional deve ser aplicado de forma isolada para cada cargo publico
licitamente acumulado.

50. Creio que houve coeréncia sistematica e logico-juridica na interpretagdo dos comandos
constitucionais que balizam a matéria. O afastamento da incidéncia do teto vencimental para os casos
em que a Carta Maior permite a acumulagdo de cargos publicos (art. 37, inc. XVI) encontra
justificativas em valores igualmente consagrados pela Carta Politica, como a seguranga juridica, a
vedacao do enriquecimento sem causa, a irredutibilidade de vencimentos, a isonomia, a razoabilidade e
a proporcionalidade.

51. Noutras palavras, a orientagdo seguida pelos julgados, especialmente os REs 602.043 ¢
612.975, teve como norte a exegese em conjunto das normas que regulam o teto remuneratorio com
outros preceitos (regras e principios) encontrados na propria Constituicdo ou dela extraidos em um
exercicio de interpretagdo da conexidade desses comandos para chegar a resultado harménico de
normas coordenadas.

52. Aliés, ¢ desde a Roma antiga que ndo se admitia decisdo do juiz com base apenas em uma
parte da lei, pois deveria o judex examinar a norma em conjunto: incivile est, nisi tota lege perspecta,
una aliqua particula ejus proposita, iudicare vel respondere, ou seja, ¢ contra o Direito julgar ou
emitir parecer, tendo diante dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6 uma parte dela. (Celso, Digesto,
Liv. 1, Tit. 3°, fragmento 24.)

53. O jusfilésofo italiano Emilio Betti desenvolveu alguns canones hermenéuticos que, sob
escolio do autor, garantem relativa objetividade do entendimento. Um desses canones ¢ o da totalidade
e coeréncia da consideracdo hermenéutica, que trata da exigéncia segundo a qual o exegeta deve
procurar integrar o sentido de cada parte no todo do objeto a interpretar, proporcionando uma espécie
de “iluminagdo reciproca”, em que as partes ganham sentido diante do todo e vice-versa, ou seja, seria
“a compreensdo do texto pelo contexto”.

54. O autor ressalta que, na interpretagdo das normas, juristas e leis apelam, conscientemente
ou ndo, para o canone da totalidade, sobretudo quando se trata de eliminar interpretacdes que surgem
em contraste com a logica do sistema, ou quando se cuida de excluir a referéncia a regras estrangeiras
que contrastam com o espirito da legislacdo, deduzindo-se do proprio conceito de ordem juridica,
elaborado pela moderna dogmatica, a ideia de que toda regra que faz ou passa a fazer parte integrante
dela refere-se necessariamente ao todo. (BETTI, Emilio. Interpretagdo da lei e dos atos juridicos. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 48-49).

55. A doutrina nacional igualmente tem estabelecido alguns principios da interpretagdo
constitucional, dos quais destaco o da unidade da Constitui¢do e o da concordancia pratica ou da
harmonizagao.
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56. O primeiro, unidade da Constitui¢do, contempla a regra de interpretacdo em que as normas
constitucionais devem ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos integrados no sistema
unitario de regras e principios, que ¢ instituido na e pela propria Constituicdo. “Em consequéncia, a
Constituicdo s6 pode ser compreendida e interpretada corretamente se ndés a entendermos como
unidade, do que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipdtese devemos separar uma norma do
conjunto em que ela se integra, até porque — relembre-se o circulo hermenéutico — o sentido da parte e
o sentido do todo sdo interdependentes.” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO Inocéncio Martires e
BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2* ed., 2008, p.
114).

57. O segundo, concordancia pratica ou harmonizacao, “estd intimamente ligado ao principio
da unidade da Constitui¢ao, que nele se concretiza, (...) consiste, essencialmente, numa recomendagdo
para que o aplicador das normas constitucionais, em se deparando com situagdes de concorréncia entre
bens constitucionalmente protegidos, adote a solugdo que otimize a realizagdo de todos eles, mas ao
mesmo tempo ndo acarrete a negacao de nenhum.” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO Inocéncio
Martires e BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2% ed.,
2008, p. 114).

58. Creio que em matéria de interpretacdo constitucional tem bom lugar a exegese que faca
deferéncia a coeréncia sistematica e ldgico-juridica dos preceitos normativos e aos principios da
unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou da harmonizagao.

59. A interpretagdo literal, hermética e isolada de regras que veiculam a temadtica teto
remuneratorio pode levar a resultados desarrazoados, a exemplo do que ocorreria se nao houvesse
harmonizagdo da aparente antinomia entre o teto vencimental e os direitos trabalhistas conferidos a
servidores publicos pela Lei Maior, como passo a explicar.

60. E cedico que o art. 39, § 3° da CF, dispde que se aplicam aos servidores ocupantes de
cargo publico os direitos sociais dispostos no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir. Dentre os incisos a que a norma faz referéncia estdo os que garantem:
salario minimo (IV), salario nunca inferior ao minimo (VII), décimo-terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria (VIII), remuneracdo do trabalho noturno superior a
do diurno (IX), remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal
(XVI).

61. Do cotejo entre o art. 39, § 3°, e o art. 7°, todos da CF, verifica-se que ndo ha espago na
ordem constitucional vigente para trabalho nao remunerado, o que também ¢ vedado pela Lei (federal)
n. 8.112/1990 (art. 4°) que proibe a prestacdo de servigos gratuitos.

62. Assim, ao se lancar mao de interpretacdo estanque e hermética do limite remuneratédrio
contido no art. 37, inc. XI, estar-se-ia condicionando o servidor publico que recebe vencimentos
correspondentes ao teto, ou cujo valor fosse aproximado a ele, a pena de nao perceber, por exemplo,
adicional noturno ou horas-extras, hipotese que seria de todo desarrazoada ao se vislumbrar que o
servidor deveria prestar servigos nessas condi¢des sem a devida contraprestagao pecuniaria relativa as
garantias outorgadas no art. 7° da Carta Politica.

63. Ou ainda, vista de outro prisma a questao, mesmo na premente necessidade e conveniéncia
da Administragdo de que fosse prestado servico extraordindrio ou trabalho noturno, tal 6nus ndo
poderia ser imposto ao servidor, pois seria impossivel remunera-lo com o adicional pertinente a que
faria jus. Dessa forma, tem-se que a interpretagdo rigida e assistematica acerca da aplica¢do do teto
constitucional levaria a situagdes indesejaveis, além de provocar o surgimento de eventuais conflitos
entre preceitos da Constitui¢ado.

64. Para evitar intelec¢des desarmdnicas como essas, 0 exegeta deve contornar a aparente
antinomia entre o art. 37, inc. XI (teto), e art. 39, § 3°, todos da CF, considerando-os como preceitos
integrados no sistema unitario de regras e principios, ¢ nio como disposi¢des isoladas. E assim que o
STF tem resolvido questdes dessa natureza para sufragar a tese de que, a exemplo do adicional de
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servigo extraordinario, apesar de estar per si sujeito ao teto do servigo publico, seu valor ndo deve ser
adicionado a remuneragdo do més em que se der o pagamento para fins de incidéncia de abate-teto. O
mesmo ocorre com a gratificacdo natalina, adicional de férias e adicional noturno, décimo terceiro
salario (v., entre outros, RE 268.556-ES, RE 449.598-RJ, RMS 21.931).

65. Com fulcro na linha da interpretagdo sistematica e ldégico-juridica dos preceitos
constitucionais e dos principios exegéticos da unidade da Constitui¢do e da concordancia pratica ou da
harmonizagao, e ainda nos canones da coeréncia e da totalidade, creio que seja possivel fundamentar
as respostas as indagagdes trazidas ao conhecimento do TCU pelos consulentes.

66. Os cargos publicos definidos como acumulaveis na Constituicdo da Republica sdo os
seguintes:

“Art. 37(...)

(...)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

(...)

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos € 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagao e exoneracao.”

67. A leitura isolada e guiada por interpretacdo literal do inc. XVI do art. 37 supra
possivelmente levaria o exegeta a concluir que o teto remuneratério deveria ser observado mesmo na
hipotese de acumulagdo de cargos publicos autorizada pela Lei Maior, mormente pelo fato de o
dispositivo em foco mencionar, in fine, o inc. XI do art. 37, que se refere ao limite constitucional ora
tratado. Entretanto, creio ndo ser a melhor solu¢do conferir intelec¢do rigida a matéria em foco, sob
pena de conflitar com outros dispositivos constitucionais. O teto-limite deve ser aplicado sim, mas a
guisa flexibilizada ou sistematizada como mencionado alhures, de forma a incidir sobre cada uma das
remuneracoes, per si, assim consideradas de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
vencimental.

68. Essa linha de intelecao tem guarida na doutrina, verbis:

“A primeira interpretacdo naturalmente sugerida pelo dispositivo seria a incidéncia do
valor correspondente ao teto remuneratdrio a soma das remuneragdes relativas aos cargos,
empregos ou fungdes acumuldveis nos termos do artigo 37, inciso XVI. O resultado dessa
operagdo, contudo, seria contraditorio: admitir-se-ia como licito o exercicio acumulativo, mas
com retribuicdo pecunidria menor em razdo da sujei¢do ao teto remuneratdrio. A inadequacao
dessa interpretagdo pode ser demonstrada com um exemplo: imagine-se dois professores de
instituicdes publicas de ensino sujeitos a idéntica jornada e carga horaria, sendo que um deles
titulariza, com compatibilidade de horario, outro cargo publico. Se a soma das remuneragdes
deste ultimo servidor superar o teto, ndo parece haver sentido em admitir que exista retribuicao
diferenciada no tocante a fungao de magistério, pois a mesma ¢ desempenhada de acordo com as
mesmas exigéncias legais que recaem sobre os demais.

A esse respeito, € importante atentar que a expressao ‘percebidos cumulativamente ou nao’
esta ligada pelo conectivo ‘e’ aos ‘proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria’, indicando
a possibilidade de interpretar incidéncia sobre o somatério quando se tratar de remuneragdo em
atividade cumulada com aposentadoria, pensdo ou outra espécie remuneratoria ligada a
inatividade (a esse ponto, voltar-se-4 em seguida).
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Em sintese, nos casos de acumulagdo autorizados expressamente pela Constituigdo, a
interpretacdo sistematica dos dispositivos impde a aplicagdo do artigo 37, XI (teto
remuneratorio), tendo como base de incidéncia a retribuicdo percebida por cada um dos cargos,
empregos ou fungdes, € ndo a soma das retribuigcdes. Esse € o entendimento, por exemplo, do
Conselho Nacional de Justica.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, MOTTA, Fabricio;
FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores publicos na constitui¢do de 1988, 2. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p. 99.)

(...)

“Correto ¢ o posicionamento mais recente do STJ, fundamentalmente em razao da
exigéncia de compatibilidade de horarios na acumula¢dao de cargo, emprego ou fungdo — que
evidencia que o servidor se submete a jornada dupla de trabalho (art. 37, XVI e XVII), devendo
perceber a remuneracdo integral pelo exercicio de cada uma das fungdes, submetidas cada qual
isoladamente ao respectivo teto. Sobre o tema, consulte-se o topico pertinente a acumulagao que
integra esta obra.

Em reforgo, deve-se frisar que o direito a acumulagao de cargos foi previsto pelo
constituinte originario, enquanto o teto remuneratorio (tal como hoje ¢ compreendido) foi
veiculado por Emenda a Constituicdo (EC41/03). Assim, diante da possivel divergéncia
interpretativa ha de se reconhecer prevaléncia aquela que preserva o quanto possivel a disciplina
originaria do Texto Constitucional, consoante leciona Noberto Bobbio.

O CNIJ, no mesmo sentido, editou a resolucao n° 13, de 21-3-2006, excluindo do teto
remuneratorio a remuneragao ou provento decorrente do exercicio do magistério, a0 mesmo
fundamento.

Também este deve ser o raciocinio a ser empregado quanto a acumulacdo de
vencimentos/subsidios com proventos de aposentadoria decorrente do artigo 40 da constituicao
(quando forem acumuldveis: § 10 do art. 37, CR). Quanto as pensdes elas também devem se
submeter ao teto de maneira isolada. Se o servidor percebe remuneracio de cargo ou emprego ou
aposentadoria decorrente do artigo 40 (cargo efetivo) e percebe ainda pensao na condigao de
beneficidrio, cada um desses valores deve se submeter ao teto proprio, isoladamente.” (idem,
p.133-134).

69. Interpretar a matéria de modo diverso seria o mesmo que indiretamente compelir o
servidor, cuja remuneragdo estivesse no limite do teto, a trabalhar em outro cargo acumuldvel sem
qualquer contraprestacdo pecunidria laboral ou seja, pro bono, e essa hipotese ndo encontra guarida no
ordenamento juridico patrio. Ou, ainda, poderia leva-lo, de forma reflexa, a pedir exoneragao de um
dos cargos que acumula por expressa permissdo constitucional. Tanto em um quanto em outro caso
considero que sao hipoteses desarrazoadas. Lembro que ¢ desde de Ulpiano que praecepta iuris sunt
haec: honeste vivere, alterum non laedere, ius suum cuique tribure (os preceitos de direito sdo
viver honestamente, ndo prejudicar outrem e dar a cada um o que € seu). Digesto I, 1, 1.

70. Cumpre rememorar que a hermenéutica aplicada ao tema em vértice pelo CNJ, STJ e STF
oferece norma juridica que vai ao encontro da tese ora defendida de que o servidor que acumula cargos
com base no art. 37, inc. XVI, da CF, fard jus a receber sua remuneragdo ou proventos ainda que a
soma resulte em montante superior ao teto remuneratério especificado no art. 37, inc. XI, da CF,
devendo, contudo, observar o limite em relagdo a cada uma das remuneracdes assim consideradas de
forma isolada, ou seja, per si.

71. Creio que essa exegese faz deferéncia ao principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
que, segundo a doutrina, ¢ utilizado para aferir a legitimidade das restricdes de direito — muito embora
possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na concessao de poderes, privilégios ou beneficios —
e que, em esséncia, “consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que emana diretamente das ideias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacgdo, justa medida, proibi¢ao de excesso, direito
justo e valores afins; precede e condiciona a positivagao juridica, inclusive a de nivel constitucional; e,
ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de interpretacdo para todo o ordenamento
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juridico.” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO Inocéncio Martires e BRANCO Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2% ed., 2008, p. 120-121).
72. De ressaltar que ndo se estd descumprindo as regras que dido supeddneo ao teto
vencimental, mas sim fazendo-as incidir de forma sistematica e ndo isolada, mediante exegese que me
afigura proporcional e razoavel.
73. De mais a mais, as regras de interpretacio da ‘“unidade da Constitui¢do” e da
“concordancia pratica ou da harmonizagdo” consistem, em esséncia, em ver as normas constitucionais
ndo como normas estanques, mas como preceitos integrados em um sistema unitirio de regras e
principios, que € instituido pela propria Carta Politica.
74. A luz das reflexdes expendidas, com fulcro na norma juridica colhida de julgados que
examinaram a matéria, na coeréncia sistematica e l6gico-juridica dos preceitos constitucionais e nos
principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou harmonizagao, e
tendo em vista ainda que nao ha espago na ordem constitucional vigente para trabalho nao remunerado,
entendo que a resposta a ser conferida ao consulente ¢ no sentido de que no caso de recebimento
concomitante de vencimentos ou proventos decorrentes de acumulacdo de cargos publicos autorizada
pelo art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, estando ou ndo envolvidos entes federados, fontes ou
Poderes distintos, ndo ha impedimento de percepcao das retribuicdes pecunidrias correspondentes a
esses cargos ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, XI, da CF,
devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados
de forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental.

\Y%
75. A segunda indagacdo lancada ao exame deste Tribunal consiste em saber “como devem
proceder os administradores publicos na eventualidade de um servidor publico acumular vencimentos
ou proventos? O corte deve ser efetuado por que entidade ou érgdo? E possivel aplicar, a essas
situagoes, a regra do teto remuneratério sem que haja a devida e precisa regulamentagdo do tema?”

76. Observa-se que a pergunta refere-se a operacionalizacdo do abate-teto em situagdes
decorrentes de acumulagdes permitidas pela Carta-Cidada, na hipotese de ocorrer mais de uma fonte
pagadora.

77. Vale lembrar que esta Corte ja se debrucou sobre a operacionaliza¢ao do abate-teto quando
em situagdes de acumulacao licita de cargos publicos, consoante passo a expor.

78. Por meio do Acdérdao n. 2.274/2009 — Plenario, o Tribunal entendeu que, no caso de a

acumulacdo de cargos, fungdes e empregos publicos ocorrer em diferentes esferas de governo, poderes
ou fontes remuneratorias, o art. 37, inc. XI, da CF/1988, tem eficacia limitada ou relativa
complementavel, dependendo, para a aplicagdio do teto remuneratério, de normatizacdo
infraconstitucional, além do regulamento previsto no art. 3° da Lei n. 10.887/2004.
79. Para melhor compreensdo transcrevo a parte dispositiva do Acorddo n. 2.274/2009 —
Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes):
“9.1. ndo conhecer dos embargos de declaragcdo opostos pelo Diretor-Geral da Camara dos
Deputados por nao por preencher os requisitos de admissibilidade;
9.2. em carater excepcional, conhecer dos embargos de declaragdao opostos pela Comissao
de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso
I, e 34 da Lei n° 8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcialmente;
9.3. alterar o item 9.2 do Acérdao n°® 1.199/2009-TCU-Plenario que passara a ter a seguinte
redacao:
‘9.2. responder ao consulente que:
9.2.1. o magistrado inativo, eleito membro do Congresso Nacional, podera receber os
proventos de aposentadoria, cumulativamente com os subsidios do cargo eletivo, desde que
respeitado o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em espécie, na forma do inciso XI e § 10, do art. 37, da Constituicao Federal;
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80.

9.2.2. para efeito do subitem 9.2.1, quando as fontes pagadoras decorrerem de acumulagao
legal de cargos, fungdes ou empregos publicos em esferas de governo e/ou poderes distintos, a
operacionalizagdo do teto remuneratorio depende da implementagao do sistema integrado de
dados instituido pelo art. 3° da Lei n° 10.887/2004, além de normatizacdo infraconstitucional
suplementar que defina as questdes relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a
responsabilidade pelo corte de valores que ultrapassem seu valor, qual a propor¢do do abateteto
nas diferentes fontes, a questdo da tributagdo dela resultante, a destinagdo dos recursos
or¢amentarios e financeiros decorrentes da redu¢do remuneratoria, a possibilidade de opgao por
parte do beneficiario da fonte a ser cortado etc.;”

Na mesma linha da deliberagdo precedente, por meio de decisao havida em processo de

Representagao formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU acerca de possiveis irregularidades
referentes a extrapolacdo do teto constitucional por autoridades e servidores desta Corte, este Tribunal
reconheceu a necessidade de normatizacdo infraconstitucional, enviando determinacdes e
recomendacdes a diversos Orgdos e autoridades, nos seguintes termos (Acorddo n. 564/2010 —
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes):

“9.2. determinar a Presidéncia da Republica, por intermédio da sua Casa Civil e do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao (MPOG) que, em conjunto com os demais
orgios federais de cupula dos poderes, assim como os autdonomos, adotem, no prazo de 60
(sessenta) dias, providéncias para a constitui¢do de grupo de trabalho visando a implementagao
do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n® 10.887/2004, no ambito da Unido,
dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

9.3. recomendar aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
como ao Presidente da Republica, este por intermédio da Ministra-Chefe da Casa Civil e do
Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) que, em conjunto com os demais
orgados de cupula dos poderes e esferas, adotem providéncias para que o art. 37, inciso XI, da
CF/1988, para fins de aplicacdo do teto remuneratdrio, nos casos de acumulacdo licita de cargos,
fungdes ou empregos publicos, previstas na Constituicdo Federal, decorrentes de esferas, fontes
e/ou poderes distintos, possa ter aplicabilidade plena, mediante a edi¢do de outras normas legais
e/ou regulamentares, disciplinando as seguintes questoes, dentre outras que entenderem cabiveis:

9.3.1. defini¢do do teto remuneratorio ou do subteto que sofrerdo os eventuais cortes;

9.3.2. definicdo de quais 6rgdos ou entidades sera a responsabilidade pelo corte de valores
que ultrapassem o teto;

9.3.3. estudo da necessidade e da viabilidade da proporcionalizacdo do abate teto nas
diferentes fontes pagadoras;

9.3.4. estudo dos efeitos da tributagdo nas diferentes esferas envolvidas com o excesso e
com o corte do teto;

9.3.5. definicao da destinacdo dos recursos orcamentarios e financeiros resultantes da
reducdo remuneratoria,

9.3.6. estudo da possibilidade e da conveniéncia de opgao, por parte do beneficiario, da
escolha da fonte pagadora que deva efetuar o corte;

9.4. para fins do disposto no item 9.3, recomendar a criagdo de comissao destinada a
realizacdo dos estudos preliminares pertinentes, a ser integrada, no minimo, por representantes
da Presidéncia da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo
Tribunal Federal, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido;

9.5. até que venha ser regulamentado o assunto na forma dos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4:

9.5.1. determinar a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, assim
como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias que recebem
recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, para fins de
controle do teto remuneratorio de que trata o artigo 37, inciso XI, da Carta Politica de 1988, em
suas respectivas esferas de competéncia que, como medidas preliminares:
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9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da posse e anualmente, declaragao
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica e a percepcao de
remunera¢do, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria pagas a conta de
recursos publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizacdo cadastral dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos, inclusive dos aposentados e dos pensionistas
pagos com recursos publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados publicos, por amostragem, com
vistas a verificar eventuais casos de pagamentos extrateto e adotem as providéncias cabiveis para
cumprimento do comando constitucional, nos termos do subitem 9.3, retro;

9.5.2. recomendar a toda a Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, assim
como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias que recebem
recursos dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, para fins de controle do teto remuneratério de que trata o artigo
37, inciso XI, da Carta Politica de 1988, em suas respectivas esferas de competéncia, a
observancia, no que couber, das medidas preliminares de que tratam os subitens 9.5.1.1 a 9.5.1.3;

9.6. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal deste Tribunal que:

9.6.1. a partir das bases das RAIS consideradas neste processo e de outras informagdes ja
acostadas aos autos, e com a urgéncia que o caso requer, diligencie junto aos 6rgaos ou entidades
federais, estaduais ou municipais relacionadas as fls. 65/72, a fim de apurar e comprovar os reais
cargos/funcdes ocupados de forma cumulativa por servidores do TCU e do TCDF, ativos ou
1nativos;

9.6.2. incluir, nas diligéncias supra, as datas de nomeacdes/designagdes ou exoneragdes
dos referidos cargos/fungdes, conforme o caso, periodos de exercicio e remuneracdo mensal no
periodo considerado, inclusive daqueles que eventualmente ja se tenham desligado dos
cargos/funcdes causadores das acumulagdes apontadas nesta representagdo, para fins de cotejo
do teto a luz das Leis n°s 11.143/2005 e 12.041/2009;

9.6.3. promova diligéncias junto a Transpetro e a Dataprev para verificar a compatibilidade
de horarios ¢ a razoabilidade da remuneracdo do Sr. Ronaldo Bonelli, frente as tabelas de
retribuicdo pecuniaria dos demais administradores no exercicio de iguais func¢des e carga horaria,
sem prejuizo de outras informagdes que julgar pertinentes, representando a este Tribunal caso
constate irregularidades;

9.6.4. com base na Constituicao Federal, na Jurisprudéncia do STF, nas regulamentagdes
do CNJ e CNMP, realize estudo, para posterior submissdo ao Plenario, acerca dos critérios e
parametros, ainda que minimos, que poderia utilizar o Tribunal na avaliacdo de casos concretos
que envolvam superacdo do teto salarial previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal de
1988;”

81. Naquela assentada, o Ministro Augusto Nardes (Relator) registrou em seu Voto que a
criacdo do cadastro integrado de dados, a que se refere o art. 3° da Lei n. 10.887/2004, legalmente
regulamentado, seria o primeiro passo para coibir abusos e/ou excessos remuneratorios de situagdes
nao previstas ou ndo autorizadas pela Constituicao Federal, nas trés esferas de governo, especialmente
quando se tratar de acumulagdes provenientes de fontes pagadoras distintas.

82. Além das limitagdes impostas pela falta do cadastro integrado, o Relator do Acordao n.
564/2010 — Plenario anotou ainda que existem outras que estdo a exigir a edicdo de lei(s) para
disciplinar a operacionaliza¢dao do teto remuneratdrio, pois perpassam a mera necessidade do cadastro
integrado de dados a ser instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, razdo pela qual
entendeu necessaria a regulamentacdo da matéria pelo Congresso Nacional, com a colaboracao da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, e esta com a dos 6rgaos de ctipula dos demais poderes e
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esferas de governo, o que o levou a propor ao Plenario desta Corte as determinacdes e recomendagdes
supracitadas.
83. Realmente, se considerarmos a possibilidade de somar a remuneragao/proventos dos
cargos acumuldveis para incidéncia do teto, em exegese dissonante daquela que ora defendo, as
questoes relativas a aplicacdo do abate-teto, quando estdo em perspectiva duas fontes pagadoras,
apresentardo dificuldades das mais diversas, como: a de saber qual ente, 6rgdo ou entidade serd o
responsavel pelo corte de excessos que ultrapassem o teto, qual a propor¢ao e em que (ou quais) fonte
pagadora ira incidir a reducdo, além do quesito tributacao.
84. Entretanto, em linha de coeréncia com o que expus acima, a operacionalizacdo do abate-
teto em situagdes decorrentes de acumulagdes permitidas pela Lei Maior estard mais facilitada, pois o
limite deve incidir em cada uma das fontes pagadoras, com contagem separada, para fins de teto
vencimental. Assim, a competéncia para realizacdo do corte sobre a parte excedente ao teto serd de
cada qual 6rgdo ou entidade responsavel pelo pagamento do servidor.
85. Dessa forma, cabe responder a autoridade consulente que a aplicagio do teto
remuneratorio, nos casos de acumulacgao licita de cargos, fungdes ou empregos publicos, na forma do
art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, deve
ser realizada pelos orgdos e entidades as quais o servidor estiver subordinado, sempre considerando os
vencimentos/proventos a guisa isolada, e ndo somados, para fins de abate-teto.

VI
86. A terceira indagagdo tem o seguinte teor: “as pensdes devidas pelo Instituto de Previdéncia
dos Congressistas — IPC, hoje pagas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, estdo
submetidas as regras do teto remuneratério?”’

87. A resposta dessa questao passa, necessariamente, por identificar a taxonomia do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC.
88. O extinto IPC, criado pela Lei n. 4.284/1963, era entidade fechada de previdéncia privada,

conforme entendimento desta Corte de Contas, sufragado por meio da Decisdao n. 867/1997 — Plenério,
prolatada nos autos de Consulta da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal acerca do tema.
Naquela oportunidade, este Plendrio esclareceu a autoridade consulente que o IPC tinha natureza
juridica de entidade fechada de previdéncia privada.
89. Com a extingdo do IPC pela Lei n. 9.506/1997, de 30/09/1997, a Unido, por intermédio da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, foi designada sucessora do Instituto, o assumindo nos
termos do art. 1° da referida lei, “mediante recursos or¢amentarios proprios, a concessao € manutengao
dos beneficios, na forma estabelecida nesta Lei, preservados os direitos adquiridos em relacao as
pensdes concedidas, atualizadas com base na legislacdo vigente a data da publicacdo desta Lei, bem
como as pensdes a conceder, no regime das Leis n. 4.284, de 20 de novembro de 1963, n. 4.937, de 18
de margo de 1966, e n. 7.087, de 29 de dezembro de 1982”.
90. Conforme o § 1° do art. 1° da Lei n. 9.506/1997, a liquidagdo do IPC ocorreria em
1°/02/1999, quando, entdo, seriam transferidos ao Tesouro Nacional os saldos bancarios ao final
subsistentes e a Camara dos Deputados e ao Senado Federal o acervo patrimonial.
91. Em reforgo, transcrevo trecho do Voto condutor da Decisdao n. 284/2002 — 2* Camara (Rel.
Min. Ubiratan Aguiar):
“6.Trata-se de esclarecer, entdo, se estd configurada a situagdo de acumulacdo de
proventos, vedada pela Constitui¢ao Federal, como se vé dos dispositivos anteriormente
transcritos, uma vez que o art. 40, § 6°, da Carta Magna veda ‘a percep¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo’, ressalvando, apenas,
as acumulagdes expressamente permitidas. Ou seja, cabe discutir se a aposentadoria
concedida ao ex-parlamentar Clovis Pestana, pelo hoje extinto IPC, corre a conta do
regime de previdéncia referido no art. 40 da CF ou ndo.

()
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12.Verifica-se, pois, que a Lei preservou os direitos adquiridos em relacao aos beneficios
concedidos, bem como a conceder, nos termos da legislagdo aplicavel. Vedou, por outro
lado, conforme art. 11, ‘a partir da liquidagao do IPC, a acumulacao da aposentadoria pelo
Plano previsto nesta Lei com a do regime de previdéncia social do servidor publico, civil
ou militar’. Assim, aqueles segurados que preenchessem as condi¢des definidas na Lei de
extingdo do IPC ficou assegurado o direito a aposentadoria, conforme art. 1°, caput e § 6°,
da Lei n°® 9.506/97, alias, seguindo a jurisprudéncia, pois a aposentadoria rege-se pela lei
vigente a data da sua concessdo. Portanto, tais beneficios correram a conta do IPC,
entidade fechada de previdéncia privada, e nao a conta do Tesouro Nacional, requisito
essencial a vedacao da acumulacdo questionada pelo Representante do Ministério Publico.
(...)
15. A assungdo pelo Tesouro Nacional do 6nus do pagamento dos beneficios concedidos
pelo IPC, em razdo de sua extingdo, nao modifica a origem de tais beneficios: plano
instituido por entidade fechada de previdéncia privada. Logo, sobre eles ndo incide a
vedacao constitucional. O beneficio oriundo do exercicio do cargo de Ministro deste
Tribunal enquadra-se no regime geral de previdéncia referido no art. 40 da Carta Magna e
o de ex-parlamentar, concedido nos termos da legislagdo entdo vigente (Lei n° 4.937/66)
antes da edi¢do da Lei n® 9.506/97, e por esta ultima assegurado.”
92. O Tribunal ja sedimentou a tese de que a origem dos beneficios provenientes do IPC nao se
modifica pela assun¢do daquele Instituto pelo Tesouro Nacional. Assim, por serem advindos de
entidade fechada de previdéncia privada nao sdo considerados publicos, razdo pela qual ndo estdo
sujeitos a incidéncia de teto vencimental, conforme excertos de julgados colhido da ferramenta de
pesquisa “jurisprudéncia selecionada” desta Casa de Contas (disponivel
em:<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada>):
Acordao 7.782/2014 — Segunda Camara (de minha relatoria)
“O Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC) tem natureza de entidade fechada de
previdéncia privada, razdo por que sobre os beneficios dele oriundos nao incidem nem o
teto remuneratdrio nem a restricao a percepgdo cumulativa de proventos e pensoes.

Acordao 3.632/2013 — Plenério (Rel. Min. Raimundo Carreiro)
“Os beneficios oriundos do extinto IPC estdo excluidos da incidéncia do teto (art. 37,
inciso XI, da CF/1988), tanto em razao do contido nas Resolugdes 13 e 14/2006 do CNJ,
quanto em funcdo da auséncia do sistema integrado previsto no art. 3° da Lei
10.887/2004.”
93. Entretanto, com a promulgacao da Lei n. 9.506/1997, de 30/10/1997, que criou o Plano de
Seguridade Social dos Congressistas, adveio a proibicdo de acumular a aposentadoria a partir da
extingdo do IPC com a do regime de previdéncia social do servidor publico, civil ou militar (art. 11).
Essa vedacao também foi confirmada pelo art. 40, § 6°, da Carta Politica, com a redagdo dada pela EC
n. 20/1998.
94, Nesse caso, ou seja, apos a edigdo Lei n. 9.506/1997, de 30/10/1997, ndo ha falar em
recursos privados ou entidade fechada de previdéncia privada, pois se trata de recursos publicos que
estdo sujeitos a disciplina da Lei n. 9.506/1997 e da Constituicdo Federal, art. 40, § 6°, portanto
incidentes, na espécie, as regras referentes a critérios ¢ normas de acumulacdo de cargos e teto
constitucional.
95. Desse entendimento ndo destoa o CNJ, porquanto as Resolucdes ns. 13 e 14, ambas de
21/03/2006 — embora aplicaveis ao Poder Judicidrio —, dispuseram, respectivamente, em seu artigos 8°
e 4° que ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional os “beneficios percebidos
de planos de previdéncia instituidos por entidades fechadas, ainda que extintas.”
96. Em resposta a Consulta formulada pelo Exmo. Ministro Rider Nogueira de Brito do
Tribunal Superior do Trabalho, o CNJ confirmou essa intelec¢@o, verbis:
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“Consulta. Resolugoes CNJ 13 e 14/06. Possibilidade de acumulacdo de
subsidios/proventos de magistrados ativos/inativos com proventos intitulados pensdo
parlamentar, desde que, esses ultimos obtidos até a edicdo da Lei 9.506, de 30.10.1997, ou
seja, at¢ o momento de extingdo do IPC — Instituto de Previdéncia dos Congressistas, ou
seus congéneres estaduais. Hipdtese excepcional de inaplicabilidade do teto remuneratorio
constitucional. Impossibilidade de acumulagdo de proventos de aposentadoria de
magistrados com proventos intitulados pensdo parlamentar originarios do exercicio de
cargo de congressistas ou Deputado Estadual a conta do regime de previdéncia previsto no
art. 40, por expressa vedagdo de seu § 6°. Obrigatoriedade de respeito ao teto
remuneratorio constitucional (CF, art. 37, inciso XI) no caso de cumulagdo entre
subsidios/remuneracao com proventos concernentes a aposentadoria concedida pelo INSS.
Consulta conhecida e respondida. (CNJ — PP 851 — Rel. Cons. Alexandre de Moraes — 26*
Sessdo —j. 26.09.2006 — DJU 16.10.2006).”
97. Observa-se que o CNJ reconheceu hipotese excepcional de inaplicabilidade do teto
remuneratorio constitucional, embora restrito a magistrados que acumulavam subsidios/proventos da
judicatura com pensdes decorrentes do IPC. Nada obstante, incide na hipotese o brocardo latino
segundo o qual ubi eadem est ratio, eadem est jus dispositio (onde existe a mesma razao deve reger
a mesma disposi¢do legal).
98. Diante desse contexto, creio que deve ser respondido ao consulente que os beneficios
advindos do Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, atualmente custeados pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, ndo estao submetidos as regras do teto vencimental. Porém, incidem
as regras referentes a critérios e normas de acumulacdo de cargos e teto constitucional nos beneficios
que tenham sido constituidos apds a edi¢ao Lei n. 9.506/1997, de 30/10/1997, sob a égide do Plano de
Seguridade Social dos Congressistas.
A1
99. As demais indagagdes trazidas ao descortino desta Corte sdo as seguintes: a) “como efetuar
o abate, tendo em consideragao os necessarios descontos obrigatorios?;” b) “sobre qual fonte de
remuneragdo efetuar o abate, ou, se proporcional, em que propor¢do, respectivamente?” c¢) “acaso
tenha havido pagamentos além do limite do teto constitucional, qual a medida a ser adotada pela
Administra¢do, a partir de que data ¢ devida a reposi¢do e como deve proceder o servidor?”
100. Sobre a questao relativa a descontos obrigatorios, esta Corte ja se posicionou entendendo
que esses descontos, a exemplos de imposto de renda, contribuicdo social etc, efetuados na
remuneracdo dos servidores publicos que percebem valores superiores ao teto, devem ser realizados
apos a exclusdo da parcela excedente.
101. Cito como precedente o Acordao n. 7.882/2011 — Primeira Camara, mediante o qual foi
veiculada recomendagdo ao Superior Tribunal Militar e ao Ministério da Fazenda para que adotassem
medidas no sentido de que “proceda os descontos obrigatérios (imposto de renda, contribui¢ao
previdencidria e outros) apos a exclusdo da parcela superior do teto remuneratério constitucional.”
102. Nessa mesma linha de raciocinio, entendo adequado responder ao consulente que quando
as remuneragdes/proventos estiverem acima do teto vencimental deve ser, preliminarmente, excluida a
parcela excedente ao teto, para apds efetuar os descontos obrigatorios (imposto de renda, contribuicao
social etc) na remuneragdo dos servidores publicos.
VIII
103. A respeito da fonte de remuneragdo para efetuar o abate-teto e em que propor¢ao, ante a
similitude com outra questdo ja examinada nesta Consulta, remeto as consideragdes mencionadas
alhures e rememoro a resposta de que a aplicacdo do teto remuneratorio, nos casos de acumulagdo
licita de cargos, fungdes ou empregos publicos, previstas na Constituicdo Federal, decorrentes de
esferas, fontes e/ou poderes distintos, deve ser realizada pelos 6rgdos e entidades as quais o servidor
estiver subordinado, sempre considerando os vencimentos/proventos a guisa isolada, € ndo somados,
para fins de abate-teto, até que sobrevenha a implementacdo do sistema integrado de dados instituido
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pelo art. 3° da Lei n. 10.887/2004, além de normatizagdo infraconstitucional suplementar, nos termos
dos Acordaos ns. 2.274/2009 e 564/2010, ambos do Plenario.

IX
104. A ultima questdo trazida ao conhecimento do Tribunal indaga se “acaso tenha havido
pagamentos além do limite do teto constitucional, qual a medida a ser adotada pela Administragdo, a
partir de que data ¢ devida a reposi¢ao e como deve proceder o servidor?”
105. Lembro que com a promulgacdao da Constituicdo de 1988 houve a tentativa de se
estabelecer um teto para a remuneragdo dos servidores publicos, nos termos do art. 37, inc. XI. Na
redacdo original desse dispositivo, foram especificados tetos diferenciados para os trés niveis
federativos e para os trés Poderes, exceto o &mbito municipal no qual o teto era representado pela
remuneracao do Prefeito.
106. A Emenda Constitucional n. 19/1998 alterou o art. 37, inc. XI, no ponto em que
determinou que o subsidio dos Ministros do STF representaria o teto constitucional. Todavia, a norma
nao foi cumprida ante a dificuldade decorrente do art. 48, inc. XV, CF, com a redagdo dada pela EC n.
19/1988, que exigia lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.
107. Com a EC n. 41/2003, o Congresso Nacional voltou a ter competéncia para fixar os
subsidios dos Ministros do STF, com a san¢do do Presidente da Republica, e foi novamente alterada a
redacao do art. 37, inc. XI, passando a contar com a redagdo atual, em que se verifica a existéncia de
tetos remuneratorios geral e especificos. O teto geral para todos os Poderes da Unido e unidades da
Federagdo ¢ o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ja os tetos
especificos foram direcionados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme ja mencionado
alhures.
108. Para garantir a imediata aplicacdo do teto, o art. 8° da EC n. 41/2003 definiu os montantes
a serem considerados como limite até que fossem fixados em lei os subsidios dos Ministros do STF, o
que ocorreu com a edicdo da Lei n. 11.143, de 26/07/2005, ao estabelecer o subsidio mensal dos
Ministros do Pretorio Excelso no quantum de R$ 21.500,00, a partir de 1°/01/2005, e R$ 24.500,00, a
contar de 1°/01/2006. Rememora-se que este valor sofreu reajuste de 5%, a partir de 1°/9/2009, e de
3,88% a contar de 1°2/2010, por for¢a da Lei n. 12.041, de 8/10/2009. A Lei n. 12.771/2012
estabeleceu o subsidio mensal em R$ 28.059,29, a partir de 1°/01/2013, ¢ R$ 29.462,25, a contar de
1°/01/2014. Atualmente, o subsidio de referéncia esta disciplinado na Lei n. 13.091/2015, no valor de
R$ 33.763,00.
109. Caso fosse langar mao de interpretagao literal, hermética e pouco arejada de demais
principios que orientam o ordenamento juridico, poder-se-ia cogitar de adotar a data de 26/07/2005,
em que foi promulgada a Lei n. 11.143, como marco inicial para eventuais reposi¢des ao erario
decorrentes de pagamentos acima do teto remuneratério.
110. Entretanto, a interpretagao literal, baseada em mero silogismo, ndo tem sido o norte a guiar
o exame da matéria em foco. Foram muitas as modificagdes por que passaram as regras de regéncia do
teto vencimental. E as davidas na aplicacdo dos dispositivos também nao foram escassas.
111. Diante desse quadro fatico e juridico, entendo como razoavel estabelecer o termo
referencial para balizar o ressarcimento de verbas indevidamente percebidas, nos casos de
acumulagdes licitas de remuneracdes e proventos, vedada a aplicagdo retroativa do entendimento ora
firmado, pelos servidores que estavam em desacordo com o teto a data de 04/05/2017 que corresponde
a publicagdo da Ata de Julgamento dos REs 602.043 e 612.975, pelo STF (Ata n. 14, de 27/04/2017.
DJE n. 93, de 04/05/2017), quando a matéria foi definitivamente assentada por aquela Corte Maior,
com repercussdo geral reconhecida e julgada, devendo ser assegurada aos interessados a instauragao de
prévio processo administrativo em que seja conferido direito ao contraditdrio e a ampla defesa.
112. Creio que a data supra preserva as verbas percebidas presumidamente de boa-fé e ainda
faz deferéncia ao principio da seguranca juridica, ante as incertezas que gravitavam em torno do tema.
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113. Ressalto que esse encaminhamento ndo afasta outros marcos temporais definidos em
processos especificos do TCU, com vistas a ressarcimento de verbas recebidas acima do teto
vencimental. Ha processos nesta Casa de Contas que trataram do tema, mas que tocaram situagdes
concretas, mergulhadas em particularidades e em balizas bem definidas, cujos comandos veiculados
nos correspondentes Acordaos estdo em pleno vigor e devem ser observados.
114. Pelo exposto, entendo que a resposta ao quesito em exame consiste em informar ao
consulente que os pagamentos decorrentes de excessos remuneratérios percebidos além do teto devem
ter como marco inicial para reposigdes ao erario a data de publicacdo da Ata de Julgamento, pelo STF,
dos REs 602.043 ¢ 612.975, quando a matéria foi definitivamente assentada por aquela Corte Maior,
com repercussao geral reconhecida e julgada, devendo ser assegurado aos interessados a instauragdo de
prévio processo administrativo em que seja conferido direito ao contraditorio e a ampla defesa, sem
que sejam afastados outros marcos temporais definidos em processos especificos do TCU, com vistas a
ressarcimento de verbas recebidas acima do teto vencimental.
115. Por fim, remeto copia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o fundamentarem, a 89* Promotoria de Justi¢a, do Ministério Publico do Estado de Goiés, em
aten¢do a solicitagdo de informagdes constante do processo 007.629/2015-0, apensado a estes autos.
Com essas consideracdes, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 6 de setembro de 2017.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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