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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara dos Deputados, com

fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 264, inciso I, do RITCU, por meio
da qual se requer o pronunciamento desta Corte de Contas sobre as seguintes questoes:

2.

“a) Em face do inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, deve ser feita a soma da
remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie remuneratoria (excluida a pensdo),
para fins de cotejo com o teto remuneratorio e consequente corte da parcela excedente,
nos casos em que tais valores sejam provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo
Poder e da mesma esfera de governo, e mesmo enquanto ndo editadas normas legais e
regulamentares ou normatiza¢do infraconstitucional suplementar?

b) A expressdo ‘fontes’, constante da ementa do Acorddo n. 2.274/2009-Plenario, bem
assim do item 9.3 do Acorddo n. 564/2010-Plenario, ao tratar da eficacia da norma
inserta no inciso XI do artigo 37 da Lei Maior, foi utilizada no sentido de ‘orgdo’?

¢) Caso essa Corte de Contas responda que deve ser imediatamente aplicado o abate-teto
nos casos de recebimento por orgdos distintos, desde que da mesma esfera de governo e
do mesmo Poder, ou seja, que nesses casos o artigo 37, inciso XI, tem eficacia plena (itens
‘a’e ‘b’), indaga-se:

c.1) Qual é o orgdo ou entidade responsavel pelo corte de valores que ultrapassam,
em seu somatorio, o teto remuneratorio? Ou este deve ser feito de forma proporcional?

¢.2) Caso um servidor ou detentor de mandato eletivo ou membro de Poder ja receba
rendimento (remuneragdo, proventos ou subsidio) que alcanga o teto remuneratorio (ou
seja dele muito proximo), qual o tratamento a ser dado a remuneragdo, aos proventos, ao
subsidio ou a outra espécie remuneratoria, decorrente do exercicio de cargo, emprego,
fungdo ou mandato eletivo, em face da vedagdo de trabalho gratuito ou ndo-remunerado?

¢.3) Qual a destinagdo dos recursos resultantes da redugdo remuneratoria?

c.4) Tem o servidor ou autoridade publica o direito de opg¢do por qual fonte
pagadora devera efetuar o corte?

d) Considerando que o subitem 9.5 do Acorddo n. 564/2010-Plenario determina que, até
que seja regulamentado o assunto, devem ser adotadas como ‘medidas preliminares’, as
providéncias cabiveis para o cumprimento do comando constitucional; e, ainda, que essas
providéncias devem ser tomadas ‘nos termos do subitem 9.3°. Considerando ainda que o
subitem 9.3 é o que recomenda aos Presidentes dos diversos orgdos de cupula (Presidente
desta Casa Legislativa e do Senado Federal, Presidente da Republica, entre outras
autoridades) a adog¢do de providéncias para que o artigo 37, inciso XI, nos casos de
acumulagdo de rendimentos, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa
ter aplicabilidade plena, mediante a edi¢do de normas legais e regulamentares. Indaga-se:
Como os orgados da Administragcdo Publica devem, como medidas preliminares, adotar as
providéncias cabiveis para o cumprimento do comando constitucional, de que trata o
artigo 37, inciso XI, nos casos de acumulagdo de rendimentos provenientes de esfera de
governo, poder e/ou fontes diferentes, se ainda ndo foram editadas as normas legais e
regulamentares?” (grifos originais).

Como se v€, a tematica tratada na presente consulta diz respeito a incidéncia do teto

remuneratorio previsto no inciso XI do artigo 37 da CF/1988 em relagdo a percep¢do cumulativa de
vencimentos e/ou proventos decorrentes da acumulagdo de cargos publicos nos termos da propria
Constitui¢ao Federal.

3.

Veja-se, a proposito, os dispositivos constitucionais em relagdo aos quais se requer

esclarecimentos quanto as duvidas suscitadas pela autoridade consulente:
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Constituicao Federal

“Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

()

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

()

§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerag¢do de cargo, emprego ou fung¢do publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livie nomeacdo e exoneracdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)” (grifou-se)

Emenda Constitucional n° 20/1998

“Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢ao Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publica¢do desta
Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas
ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que
se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o
limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.” (grifou-se)
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Constituicao Federal

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcdao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

()

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.” (grifou-se)

Sobre o regime juridico-constitucional dos Tribunais de Contas, o ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal Carlos Ayres Britto, em artigo publicado na Revista Didlogo Juridico, v. I, n® 9,
dezembro de 2001, disponivel em: www.direitopublico.com.br, destaca o seguinte:

“(...) o Tribunal de Contas da Unido ndo é orgdo do Congresso Nacional, ndo é orgdo do
Poder Legislativo. Quem assim me autoriza a falar é a Constitui¢do Federal, com todas as
letras do seu art. 44, litteris: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
que se compoe da Camara dos Deputados e do Senado Federal”

(...) aléem de nao ser orgdo do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido ndo é
orgao auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de inferioridade hierarquica ou
subalternidade funcional.

(...) O TCU se posta é como orgdo da pessoa juridica Unido, diretamente, sem pertencer a
nenhum dos trés Poderes Federais. Exatamente como sucede com o Ministério Publico, na
legenda do art. 128 da Constitui¢do, incisos I e I1.

4.1. Por este modo de ver as coisas, avulta a indispensabilidade ou a rigorosa
essencialidade da fungdo tribunalicia de contas.

(...) 6.1. Com esta separacdo conceitual, fica evidenciado que os Tribunais de Contas ndo
exercem_a _chamada funcdo jurisdicional do Estado. A fun¢do jurisdicional do Estado é
exclusiva do Poder Judicidrio e é por isso que as Cortes de Contas. a) ndo fazem parte da
relacdo dos orgdos componenciais desse Poder (o Judiciario), como se vé da simples
leitura do art. 92 da Lex Legum; b) também ndo se integram no rol das instituicées que
foram categorizadas como instituicoes essenciais a tal funcdo (a jurisdicional), a partir do
art. 127 do mesmo Codigo Politico de 1988.

(...) 6.3. Algumas caracteristicas da jurisdicdo, no entanto, permeiam os julgamentos a
cargo _dos Tribunais de Contas. Primeiramente, porque os TC'’s julgam sob critério
exclusivamente objetivo ou da propria técnica juridica (subsuncdo de fatos e pessoas a
objetividade das normas constitucionais e legais). Segundamente, porque o fazem com a
forca ou a irretratabilidade que é propria das decisoes judiciais com transito em julgado.
Isto, quanto ao mérito _das avaliacées que as Cortes de Contas fazem incidir sobre a
gestdo financeira, orcamentdria, patrimonial, contabil e operacional do Poder Publico.

3
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Ndo, porém, quanto aos direitos propriamente subjetivos dos agentes estatais e das demais
pessoas envolvidas em processos de contas, porque, ai, prevalece a norma constitucional
que _submete a competéncia judicante do Supremo Tribunal Federal a impetracdo de
habeas corpus, mandado de seguranca e habeas data contra atos do TCU (art. 102, inciso
1, alinea d). Por extensdo, caem sob a competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, conforme a situagdo, o processo e o julgamento dessas mesmas agoes
constitucionais contra atos dos demais Tribunais de Contas.

(...) 6.5. Em sintese, pode-se dizer que a jurisdicdo é atividade-fim do Poder Judicidrio,
porque, no dmbito desse Poder, julgar é tudo. Ele existe para prestar a jurisdicdo estatal e
para isso é que é forrado de competéncias. Nao assim com os Tribunais de Contas, que
fazem do julgamento um dos muitos meios ou _das muitas competéncias para servir a
atividade-fim do controle externo.

(...) 7.1. Por outro aspecto, ajunte-se que nenhum Tribunal de Contas é tribunal
singelamente administrativo (ao contrario do que se tem afirmado, amiudadamente). Nao
pode ser um tribunal tdo-somente administrativo um orgdo cujo regime juridico é
centralmente constitucional. E dizer: os Tribunais de Contas tém quase todo o seu
arcaboug¢o normativo montado pelo proprio Poder Constituinte. Assim no plano da sua
fungdo, como respeitantemente as suas competéncias e atribui¢oes e ainda quanto ao
regime juridico dos agentes que o formam.

(...)” (grifou-se).

5. Como se vé, ¢ o Tribunal de Contas da Unido 6rgdo publico especializado de auxilio ao
Congresso Nacional. Possui estatura constitucional e visa orientar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo, sem, contudo, subordinar-se a ele. Por isso, possui autonomia, cumprindo-lhe,
primordialmente, praticar atos administrativos de fiscalizac¢do, tendo a Constituicdo Federal outorgado-
lhe diversas competéncias para o cumprimento deste mister, inclusive a competéncia jurisdicional, se
se considerar jurisdicdo todo poder ou autoridade conferida a pessoa, em virtude da qual pode
conhecer de certos negocios publicos e os resolver de forma definitiva (in Vocabulario Juridico, De
Placido e Silva, pag. 466). Em verdade, segundo consta da ementa do MS 23.550, Redator para
Acordao o Ministro Sepulveda Pertence, o Tribunal de Contas da Unido ¢ de “colorido quase-
jurisdicional” (in DJ 31/10/2001).

6. Assim sendo, tendo em vista a competéncia jurisdicional deste Tribunal de Contas e
levando-se ainda em consideracao o teor do enunciado n® 103 da Stimula de Jurisprudéncia desta
Corte, bem como o art. 15 do NCPC, que, de forma inovadora em relagdo ao cédigo anterior, dispds
expressamente quanto a aplicacdo supletiva e subsididria das disposi¢des do novo Cddigo de Processo
Civil aos processos eleitorais, trabalhistas e também aos administrativos, entendo ter incidéncia no
ambito desta Corte de Contas, naquilo que lhe for aplicavel, o disposto nos arts. 926 ¢ 927 do NCPC,
verbis:

“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua cria¢do

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisces do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade,

1l - os enunciados de sumula vinculante;
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Il - os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do orgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participa¢do de
pessoas, orgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 3% Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da segurancga juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da prote¢do da
confianga e da isonomia.

§ 5% Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores”™
(grifou-se).

7. Da simples leitura dos referidos dispositivos legais, ndo ha duvida de que um dos maiores
avancos do novo Cdédigo de Processo Civil é a valorizacdo dos precedentes judiciais. Novos
instrumentos processuais, como o incidente de resolu¢do de demanda repetitiva (IRDR) e o mecanismo
do recurso repetitivo, somam-se ao esfor¢o de toda a comunidade juridica para a necessidade de se
criar uma jurisprudéncia uniforme e estavel.

8. Além de minimizar a inseguranca juridica e a litigiosidade, a vinculagdo do julgador aos
precedentes visa proporcionar maior celeridade e, sobretudo, tratamento igual entre os jurisdicionados,
evitando decisdes conflitantes e contraditorias, a fim de se resguardar a seguranca juridica. Com isso,
busca-se concretizar o principio da isonomia que ndo deve se dar tdo somente perante a lei, mas
também em relacdo as decisdes judiciais e também as administrativas. Segundo Fredie Didier, o novo
CPC ¢ o “primeiro regramento da historia sobre o que é um precedente, quais sdo seus efeitos, quem
se vincula a ele, como se interpreta, alem de regular o direito a demonstrar que um caso ndo se
encaixa no precedente” .

9. Observe-se que, ao tratar dos elementos e dos efeitos da sentenca, o novo Codigo de
Processo Civil dispde sobre o dever de fundamentagdo, com destaque para o respeito aos precedentes.
Estabelece o § 1° do art. 489, em seus incisos IV e V, que ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acordao, que, entre outros: i) se limitar a invocar
precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar
que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos (inciso V); e ii) deixar de seguir enunciado
de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao
no caso em julgamento ou a superagao do entendimento (inciso VI).

10. E dizer: ndo serd considerada fundamentada a decis3o, seja ela interlocutdria, sentenga ou
acorddo, que, invocando um precedente, ndo mencione seu adequado enquadramento a hipdtese sob
julgamento. Igualmente, ao deixar de invocar o precedente, ndo podera a decisdo deixar de justificar
sua nao utiliza¢dao. De outro lado, caso ndo se utilize os precedentes apontados, sera necessario apontar
eventual superacdo ou distingdo, tendo sido positivada, assim, a aplicacdo das conhecidas técnicas de
confronto, interpretacao e aplicagdao do precedente (distinguishing) e sua superacao (overruling).
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11. Consoante se extrai da Exposicao de Motivos do novo Cddigo de Processo Civil:

“A seguranca juridica fica comprometida com a brusca e integral altera¢do do
entendimento dos tribunais sobre questoes de direito.

Encampou-se, por isso, expressamente principio no sentido de que, uma vez firmada
jurisprudéncia em certo sentido, esta deve, como norma, ser mantida, salvo se houver
relevantes razoes recomendando sua alteracdo.

Trata-se, na verdade, de um outro viés do principio da seguran¢a juridica, que
recomendaria que a jurisprudéncia, uma vez pacificada ou sumulada, tendesse a ser mais
estavel.

()

O novo Codigo prestigia o principio da seguran¢a juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e visa a
proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais,
tornando ‘segura’ a vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de
‘surpresas’, podendo sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua
conduta” (grifou-se).

12. Fixada, portanto, a premissa de que esta Corte de Contas, a luz do novo Codigo de
Processo Civil, possui o dever legal de se vincular aos seus préprios precedentes, haja vista a
necessidade de uniformizar sua jurisprudéncia, manté-la estavel, integra e coerente, assim como de
observar as decisoes oriundas do Poder Judiciario de carater vinculante, entendo que as duvidas ora
suscitadas pela autoridade consulente j4 se encontram todas elas solucionadas na jurisprudéncia do
Plenario deste Tribunal, ndo havendo qualquer razdo relevante que recomende sua alteracdo. Senao
vejamos.

13. Em pesquisa a jurisprudéncia desta Corte de Contas, sobretudo aos precedentes oriundos
do Plendrio, verifico que a questdo relativa a incidéncia do teto remuneratério em relagdo aos
vencimentos e/ou proventos decorrentes da acumulagdo licita de cargos publicos foi apreciada pela
primeira vez em 25 de abril de 2007, nos autos do TC-026.897/2006-6, que tratava de consulta
formulada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho acerca da legalidade da percepcao da
remuneragcdo correspondente a dois cargos efetivos em orgdos distintos, constitucionalmente
cumuléveis, conjugada a especial circunstancia de investidura em cargo de provimento em comissao
(CJ), de dedicagdo exclusiva em um dos 6rgdos, com opg¢do pela remuneragdo do cargo efetivo na
forma do art. 5° da Lei n°10.475/2002, revogada pela Lei n° 11.416/2006.

14. Ao responder a consulta formulada, entendeu este Tribunal ser “licito ao servidor do Poder
Judiciario ocupante de dois cargos efetivos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, investido
em cargo em comissdo, receber, além da remuneragdo dos dois cargos efetivos, o acréscimo
decorrente do exercicio de cargo em comissdo de que tratam as regras previstas nos incisos I e Il do §
2°do art. 18 da Lei 11.416/20006, observado o teto remuneratorio estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicao Federal, e desde que existente compatibilidade de horario e local de trabalho entre o
cargo efetivo que continuard exercendo e o cargo em comissdo para o qual foi investido, assim
declarada pelas autoridades maximas dos orgdos ou entidades envolvidas, consoante dispoe o art.
120 da Lei 8.112/1990.” (item 9.1.1 do Aco6rdao n° 691/2007-Plenério, Relator Ministro Marcos
Bemgquerer).

15. Muito embora a consulta tenha se dirigido especificamente sobre a aplicagao do art. 120 da
Lei n® 8.112/1990 — investidura em cargo em comissao de servidor que acumula licitamente dois
cargos efetivos em 6rgdos distintos —, certo ¢ que o Plendrio deste Tribunal, por meio da referida
deliberagdo, entendeu que na acumulacao licita de cargos publicos efetivos em 6rgdos distintos, ainda

6
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que considerado o acréscimo decorrente do exercicio do cargo em comissdo em relagdo a um dos
cargos, o teto remuneratdrio tem incidéncia sobre o somatério da remuneracdo dos cargos efetivos.

16. Em 18 de margo de 2009, o Plenario desta Corte apreciou nova consulta formulada pelo
Tribunal Superior do Trabalho nos autos do TC-020.132/2005-8. A questdo objeto da consulta dizia
respeito a aplicabilidade do teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da CF/1988 em face do
disposto no art. 3° da Lei n° 10.887/2004, o qual estabelece que “art. 3°. Para os fins do disposto no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo sistema_integrado de dados relativos as remuneracoes, proventos e pensoes pagos aos
respectivos _servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.”
(grifou-se).

17. Ao analisar o tema, esta Corte decidiu que “o teto de remuneragoes e subsidios previsto
pelo art. 37, inciso XI, da Constitui¢cao Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n.
41/2003, é auto-aplicavel, ndo carecendo de regulamenta¢do em face da previsdo de institui¢do de
sistema integrado de dados a que alude o art. 3° da Lei n. 10.887/2004” (item 9.2 do Aco6rdao n°
463/2009-Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer).

18. A despeito de ter sido afirmada a eficicia plena do teto remuneratorio a partir da edigdo da
Lei n° 11.143/2005, que instituiu o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, restou
assentado na referida decisdo, como obiter dictum, que “apenas na hipotese de o agente receber
remunerag¢do por mais de uma fonte pagadora é que a aplicacdo do teto ofereceria dificuldades
operacionais para os orgaos a que ele esta vinculado”. Entendeu-se, na verdade, que o referido art. 3°
da Lei n° 10.887/2004 dizia respeito ao controle do valor devido pela Administracdo Publica ao
servidor ou membro de poder que possua mais de uma fonte de remuneracdo e, ndo, propriamente, a
fixacdo do teto remuneratério de que cuida o art. 37, XI, da CF/1988.

19. Em 3 de junho de 2009, nos autos do TC 017.351/2005-2, foi apreciada por este Tribunal,
pela vez primeira, de forma direta e inequivoca, a incidéncia do teto remuneratorio em relagdo ao
somatorio da acumulacdo de proventos de aposentadoria com vencimentos.

20. Tratava-se de consulta formulada pelo Ex-Presidente da Comissao de Turismo da Camara
dos Deputados, Deputado Antonio Cambraia, acerca da incidéncia do teto remuneratério na
acumulagdo de proventos de aposentadoria do cargo de Desembargador de Tribunal de Justica estadual
com subsidio do cargo de Deputado Federal, tendo o Plenario deste Tribunal, por meio do Acérdao n°
1.199/2009, respondido ao consulente que: “o magistrado inativo, eleito membro do Congresso
Nacional, poderd receber os proventos de aposentadoria, cumulativamente com os subsidios do cargo
eletivo, desde que respeitado o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em espécie, na forma do inciso Xl e § 10, do art. 37, da Constituicao Federal. ” (item 9.2 do
Acoérdao n°® 1.199/2009, Relator Ministro Augusto Nardes - grifou-se).

21. Veja-se, a proposito, o sumario da referida deliberagdo:

“SUMARIO: CONSULTA. ACUMULACAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
COM OS SUBSIDIOS DE DEPUTADO FEDERAL, POR MEMBRO DO PODER
JUDICIARIO ESTADUAL APOSENTADO. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE ATE O
LIMITE DO TETO CONSTITUCIONAL.

Magistrado inativado, eleito membro do Congresso Nacional, podera receber os proventos
de aposentadoria cumulativamente com os subsidios do cargo eletivo, respeitado o limite
fixado, em espécie, para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

22. Opostos embargos declaratérios pela Camara dos Deputados, nos quais se alegou a
ocorréncia de omissao quanto a forma de operacionalizagdo do teto constitucional, o Plenario desta
Corte de Contas, por meio do Acordao n° 2.274/2009-Plendrio, Relator Ministro Augusto Nardes,
proferido na sessao de 30/9/2009, os acolheu em parte, para acrescentar ao item 9.2 do Acordao n°
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1.199/2009 que: “o art. 37, inciso X1, da CF/1988, para fins de aplicacdo do teto remuneratorio, nos
casos de acumulacdo legal de cargos, funcoes ou empregos publicos em esferas, fontes e/ou poderes
distintos, depende, para sua operacionalizacdo, da implementac¢do do sistema integrado de dados,
instituido _pelo _art. 3° da Lei n° 10.887/2004, sem prejuizo de outras normas de cunho
infraconstitucional que definam as seguintes questoes: qual teto ou subteto aplicar-se o corte? de qual
orgdo ou entidade é a responsabilidade pelo corte de valores que ultrapassem o teto? havera
proporcionalizagdo no abateteto nas diferentes fontes pagadoras? Como ficara a questdo da
tributagdo nas esferas envolvidas com o excesso do teto? qual a destinagdo dos recursos
or¢amentarios e financeiros resultantes da redugcdo remuneratoria? existira a possibilidade de op¢do
por parte do beneficiario dos rendimentos cumulativos na escolha de qual fonte pagadora deverd
efetuar o corte? etc.” (grifou-se).

23. Na pratica, em virtude de supostas dificuldades operacionais alegadas pelo o6rgao
jurisdicionado, esta Corte de Contas afastou a eficdcia plena do art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal, que dispde acerca da incidéncia do teto remuneratdério constitucional, quando se tratar de
servidores ou agentes publicos beneficiarios de remuneracdo, subsidios e proventos cujos pagamentos
tém origens em fontes de Orgdos, governos e/ou poderes distintos, ou seja, Unido, Estados e
Municipios, em face do disposto no art. 3° da Lei n° 10.887/2004. Veja-se, a propoésito, o teor do
sumario do referido Acordao n® 2.274/2009-Plenario:

“SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO
PARCIAL. ALTERACAO DE REDACAO DE ITEM DO ACORDAO EMBARGADO.
ARQUIVAMENTO. Quando a acumulacdo de cargos, fungoes e empregos publicos
ocorrer em diferentes esferas de governo, poderes ou fontes remuneratorias, o art. 37
inciso X1, da CF/88, tem eficacia limitada ou relativa complementavel, dependendo, para
a aplicagdo do teto remuneratorio, de normatizagdo infraconstitucional, aléem do
regulamento previsto no art. 3°da Lei n° 10.887/2004” (grifou-se).

24, Confira-se, também, a letra do art. 3° da Lei n° 10.887/2004:

“Art. 3°. Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados
relativos as remuneragoes, proventos e pensoes pagos aos respectivos servidores e
militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.”

25. Em 24 de marco de 2010, houve novo debate sobre o tema nos autos do TC 030.632/2007-
5, que cuidou de representacao formulada pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, na qual
se apontou a infringéncia ao limite do teto remuneratorio a que se refere o art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal por 42 servidores/autoridades, ativos ou inativos, deste Tribunal de Contas e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, levando-se em conta a soma de duas ou mais fontes de
pagamentos.

26. Ao analisar o tema, muito embora tenha sido mantida a orientagdo jurisprudencial anterior
quanto a necessidade de implementacao do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n°
10.887/2004 para que haja a operacionalizacdo do teto remuneratorio, o Plendrio desta Corte de Contas
postergou a andlise dos casos concretos envolvendo o teto remuneratério e a acumulagdo de
vencimentos e/ou proventos decorrentes de fontes de pagamento diversas, determinando, no entanto, a
adocdo das seguintes providéncias por parte de varios 6rgaos jurisdicionados a este Tribunal, no que
interessa ao objeto da presente consulta:

Acordio n° 564/2010-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos este autos de representacdo acerca de extrapolagdo do
teto remuneratorio constitucional no pagamento de salarios e proventos, por entes da
Administragdo Publica, considerando o somatorio de retribui¢do pecuniaria por mais de
uma fonte pagadora,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, com fulcro no art. 237, inciso I, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 132, inciso I, da Resolugao/TCU n°191/2006,

9.1. conhecer da presente Representa¢do formulada pelo representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, para, no
mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Presidéncia da Republica, por intermédio da sua Casa Civil e do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) que, em conjunto com 0s
demais orgdos federais de cupula dos poderes, assim como os auténomos, adotem, no
prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias para a constituicdo de grupo de trabalho
visando a implementacdo do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n°
10.887/2004, no ambito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios,

9.3. recomendar aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
como ao Presidente da Republica, este por intermédio da Ministra-Chefe da Casa Civil e
do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que, em conjunto com o0s
demais orgdos de cupula dos poderes e esferas, adotem providéncias para que o art. 37,
inciso XI, da CF/1988, para fins de aplicacdo do teto remuneratorio, nos casos de
acumulacdo licita de cargos, funcoes ou empregos publicos, previstas na Constituicdo
Federal, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa ter aplicabilidade
plena, mediante a edicdo de outras normas legais e/ou regulamentares, disciplinando as
seguintes questoes, dentre outras que entenderem cabiveis:

9.3.1. defini¢do do teto remuneratorio ou do subteto que sofrerdo os eventuais cortes;

9.3.2. defini¢do de quais orgdos ou entidades sera a responsabilidade pelo corte de
valores que ultrapassem o teto;

9.3.3. estudo da necessidade e da viabilidade da proporcionalizagdo do abate teto nas
diferentes fontes pagadoras;

9.3.4. estudo dos efeitos da tributagdo nas diferentes esferas envolvidas com o excesso
e com o corte do teto;

9.3.5. defini¢do da destinagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros resultantes da
redugdo remuneratoria;

9.3.6. estudo da possibilidade e da conveniéncia de op¢do, por parte do beneficiario, da
escolha da fonte pagadora que deva efetuar o corte;

9.4. para fins do disposto no item 9.3, recomendar a criagdo de comissdo destinada a
realizagdo dos estudos preliminares pertinentes, a ser integrada, no minimo, por
representantes da Presidéncia da Republica, da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido,

()

9.6. determinar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal deste Tribunal que:

()

9.6.4. com base na Constituicdo Federal, na Jurisprudéncia do STF, nas regulamentacoes
do CNJ e CNMP, realize estudo, para posterior submissdo ao Plendrio, acerca dos
critérios e parametros, ainda que minimos, que poderia utilizar o Tribunal na avaliacdo

de casos concretos que envolvam superacdo do teto salarial previsto no art. 37, XI da
Constituicdo Federal de 1988;
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9.6.5. retorne, no prazo de 90 dias, os autos ao relator com proposta de mérito conclusiva
acerca dos estudos determinados no subitem 9.6.4;

9.7. enviar copia do acorddao, acompanhado do voto e do relatorio que o fundamentam,
aos Presidentes da Republica, da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo
Tribunal Federal, ao Procurador-Geral da Republica, a Ministra-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG),
ao representante, Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, e ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios” (grifou-se).

27. Em 25 de maio de 2011, nos autos do TC-025.320/2006-9, que tratou de relatério de
auditoria realizada junto ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em fun¢do de determinacdo
exarada mediante o Acoérdao n° 1.751/2006-Plendrio, com a finalidade de avaliar possiveis
acumulagdes indevidas de cargos e a percepcdo de remuneracdes acima dos valores maximos
constitucionalmente estabelecidos por servidores e magistrados do referido 6rgao, o Plenario desta
Corte de Contas, considerando que a operacionalizacdo do teto remuneratorio determinada no Acédrdao
n°® 564/2010-Plendrio ainda ndo havia sido efetivada, reiterou seu entendimento no sentido de que:

“a operacionalizagdo do teto remuneratorio depende da implementacdo do sistema
integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n° 10.887/2004, além de normatizagdo
infraconstitucional suplementar que defina as questoes relativas a qual teto ou subteto
aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte de valores que ultrapassem seu valor, qual
a proporg¢ado do abate teto nas diferentes fontes, a questdo da tributag¢do dela resultante, a
destinagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros decorrentes da redugdo
remuneratoria, a possibilidade de op¢do por parte do beneficiario da fonte a ser cortado,
etc.” (Acordao n° 1.338/2011-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes).

28. Passados mais de cinco anos da edicdo do Acdrdao n® 564/2010-Plenario, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes, e verificada a recalcitrancia dos oOrgdos jurisdicionados quanto a
implementagdo do sistema integrado de dados a que alude o art. 3° da Lei n® 10.887/2004, retornou
para exame por parte do Plendrio deste Tribunal o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal em cumprimento ao item 9.6.4 da referida deliberacdo (“9.6.4. com base na
Constituicao Federal, na Jurisprudéncia do STF, nas regulamentagoes do CNJ e CNMP, realize
estudo, para posterior submissdo ao Plendrio, acerca dos critérios e parametros, ainda que minimos,
que poderia utilizar o Tribunal na avaliacdo de casos concretos que envolvam superacdo do teto
salarial previsto no art. 37, XI da Constituicdo Federal de 1988”), bem como as situagdes concretas
de acumulacao de vencimento e/ou proventos identificadas nos autos do TC-030.632/2007-5.

29. Ao final, considerando-se a percuciente andlise empreendida pela unidade técnica, bem
como os dispositivos constitucionais e legais regedores da matéria ja acima referenciados, o Plenario
desta Corte de Contas, por meio do Acérdao n° 1.994/2015, da minha relatoria, chegou as seguintes
conclusdes sobre a matéria, consoante se extrai dos fundamentos do voto condutor do feito por mim
subscrito:

i) O inciso XI do artigo 37 da CF/1988 nao cuida do somatério de rendimentos
provenientes de cargos distintos, mas de rendimentos oriundos de um tUnico cargo ou
vinculo funcional tomado de per si, os quais (rendimentos), percebidos de forma
cumulativa ou ndo (parcelas pagas com fundamento em rubricas ou titulo diversos, mas
oriundas de um unico vinculo funcional), t€m de se conter no limite maximo representado
pelo subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

ii) Quando o constituinte derivado pretendeu aludir a incidéncia do teto remuneratorio na
acumulacdo de cargos publicos, ele o fez de maneira inequivoca, como na parte final do
inciso XVI do art. 37 da CF/1988 ("é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos
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publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI").

iii) Mais: quando pretendeu aludir ao somatério de rendimentos oriundos de vinculos
funcionais distintos, também o fez de forma expressa, precisamente no §11 do art. 40 da
CF/1988: "§11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral da previdéncia
social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo
de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.”

iv) Desse modo, na atividade, conforme estabelecido na parte final do inciso XVI do art.
37 da CF/1988, apenas as acumulagdes de cargos previstas no referido dispositivo
constitucional (dois cargos de professor; um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas) se submetem ao teto pelo somatorio das respectivas remuneragoes.

v) Na atividade, o teto remuneratdrio devera ser observado de forma isolada para cada um
dos cargos nos casos de acumulagdes "obrigatdrias" fixadas no proprio texto constitucional
(magistrados ¢ membros do Ministério Piblico com assentos nos respectivos Conselhos
Nacionais - arts. 103-B e 130-A da CF/1988; magistrados com assento na Justica Eleitoral
- arts. 119 e seguintes da CF/1988), bem como nos casos de acumulagdes "voluntarias"
admitidas em regimes juridico-constitucional especificos (magistrado e magistério - art. 95,
paragrafo Unico, inciso I, da CF/1988; membro do Ministério Publico e magistério - art.
128, § 5°, inciso II, alinea "d", da CF/1988), at¢ mesmo por nao haver qualquer mengao ao
inciso XI do art. 37 da CF/1988 nos referidos dispositivos constitucionais, a exemplo da
parte final do inciso XVI do art. 37 da CF/1988.

vi) Nas hipoteses em que estiverem envolvidas acumulagdes de proventos com proventos
ou de proventos com vencimentos, a norma de regéncia a ser observada ¢ o §11 do art. 40,
a qual estabelece, na letra da propria Constituicdo, que sdo limitados ao teto,
respectivamente, a "soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes
da acumulacdo de cargos ou empregos publicos"” € o "montante resultante da adicdo de
proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta
Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de

cargo eletivo".

vii) Ainda que a acumulagdo de cargos ndo esteja amparada no art. 37, inciso XVI, da
CF/1988 (acumulacdes obrigatorias e voluntdrias da magistratura € do membro do
Ministério Publico - arts. 95, paragrafo unico, 103-B, 119, 128, § 5° inciso II, alinea "d",
130-A, todos da CF/1988), uma vez envolvido o pagamento de beneficio previdenciario
em qualquer dos vinculos funcionais origindrios, tera incidéncia o disposto no §11 do art.
40 da CF/1988, que estabelece que a soma dos rendimentos devera ser confrontada com o
teto remuneratorio.

viii) A auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei n® 10.887/2004,
abrangendo todos os Poderes e esferas de governo, nido constitui, em si mesmo, fator
impeditivo para a aplica¢dao do teto remuneratorio, dada a forca normativa da Constituicao
e a eficacia plena do inciso XI do artigo 37 da CF/1988. Tal sistema, ante seu carater
meramente instrumental, acessorio, ndo pode ser erigido como obstaculo para o
cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situagdes irregulares de extrapolagao
de teto ja conhecidas pela Administragao.
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30.

ix) No que diz respeito a forma como deverdo ser processados os cortes quando o
somatorio de rendimentos de um mesmo beneficiario oriundos da acumulagdo licita de
cargos exceder o valor do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, tem-se que:

- nos casos de servidor em situacdo de acumulacdo obrigatéria ou voluntaria previstas
na Constituicdo Federal, a exce¢dao das acumulagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da
CF/1988, o teto remuneratério devera ser observado em relacdo a remuneracdo percebida
em cada vinculo funcional considerada isoladamente ¢ ndo sobre o somatoério dos valores

percebidos;

- nos casos de servidor em atividade em dois vinculos funcionais mantidos com a
Administragdo (i.e., exercicio concomitante de dois cargos publicos), nos termos do inciso
XVI. do art. 37 da CF/1988, nada obstante a incidéncia do teto sobre o somatorio dos
valores percebidos, a operacionalizagdo do abate-teto, quando envolvidas esferas de
governo ou Poderes distintos, requer a edicdo de normatizacdo e regulamentacao
especificas, dada a dificuldade que a questdo oferece quanto a violagdo de direitos e
garantias fundamentais, tais como o principio da isonomia, da irredutibilidade salarial, do
direito ao salario minimo e da vedagdo ao trabalho ndo remunerado ou gratuito, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a repercussdao geral da matéria
tradada no RE 612.975;

- no que diz respeito as acumulacdes envolvendo vencimentos de um cargo ativo e
proventos de aposentadoria de outro cargo, mesmo quando envolvidas esferas de governo
ou Poderes distintos, a glosa de eventual parcela extrateto devera se dar em relacdo aos
valores pagos a titulo de beneficio previdenciario, dada a natureza juridica previdencidria
da restricdo imposta pelo § 11 do art. 40 da CF/1988; e

- no que diz respeito & acumulacdo de proventos oriundos de cargos de esferas de
governo ou Poderes distintos, a glosa deverd se concentrar na segunda aposentadoria
deferida, onde quer que tenha ocorrido. E que, ao se aposentar, ao servidor incumbe
informar a Administracdo outros vinculos funcionais que eventualmente possua com o
servigo publico, de modo que eventuais acumulagdes ainda desconhecidas virdo a tona
nesse momento. Assim, em sendo o érgao/entidade responsavel pela segunda concessao
aquele que obterd as informagdes pertinentes, apresenta-se razoavel que seja ele o
incumbido de ajustar — de pronto — a remuneragao total do inativo, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da CF/1988.

Anote-se que, apos o julgamento do referido Acérdao n® 1.994/2015, o Plenario desta

Corte de Contas voltou a analisar a matéria em representacdo autuada a partir de expediente
encaminhado pela Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte, noticiando a
“possivel violagdo do teto constitucional remuneratorio por parte de Garibaldi Alves Filho em razdo
do recebimento cumulado dos valores do subsidio de Senador da Republica e proventos de
aposentadoria de Deputado Estadual”.

31.

Veja-se, a proposito, o que restou decidido no Acédrdao n°® 3.160/2016-Plenario, da minha

relatoria, sobre a questdo tratada na mencionada representacdo, verbis:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo
Procurador da Republica Victor Manoel Mariz, lotado na Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Norte,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 237 do
Regimento Interno em:

9.1. conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la procedente;
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32.

9.2. dé ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte e ao
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte de que:

9.2.1. o somatorio dos proventos de aposentadoria de Deputado Estadual com o
subsidio de Senador da Republica percebidos pelo Sr. Garibaldi Alves Filho ultrapassa o
teto estabelecido pelo art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal;

9.2.2. segundo o entendimento deste Tribunal, consubstanciado no Acordao 1994/2015-
Plenario, em casos de acumulacdo de proventos de aposentadoria com remuneracdo, a
glosa dos valores que ultrapassam o teto constitucional deve ser feita no beneficio

previdenciario;
9.3. encaminhar copia integral desta delibera¢do e dos documentos de pegas 3 e 23,
bem assim do Acorddo 1994/2015-Plendrio, ao Procurador da Republica Victor Manoel

Mariz, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte.” (grifou-se).

Verifica-se, desse modo, que o “estado da arte” da jurisprudéncia desta Corte de Contas

sobre a incidéncia do teto remuneratdrio nas hipdteses de percep¢ao cumulativa de vencimentos e/ou
proventos oriundos de dois cargos publicos, ainda que envolvidas esferas de governo ou Poderes
distintos, encontra-se no que restou decidido por este Tribunal no Acérdao n® 1.994/2015-Plenario,
cujas teses de julgamento encontram-se acima enumeradas.

33.

Tanto € assim que os 6rgaos fracionarios deste Tribunal, a partir da publicagdao do referido

acorddo, passaram a decidir as questdes que lhe foram submetidas nos seguintes termos:

“A restri¢do do art. 37, § 10, da CF/1988 (vedag¢do a percepgdo simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com remunerag¢do de cargo,
emprego ou fungdo publica) ndo se aplica aqueles que tenham ingressado novamente no
servigo publico até 15/12/1998 (art. 11 da EC 20/1998), sendo-lhes proibida a percep¢ao
de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
CF/1988, aplicando-se-lhes, em qualquer caso, o limite do teto remuneratorio previsto no
art. 37, inciso XI, da CF/1988.” (Acordao n°® 4.704/2015-1* Camara, Relator Ministro José
Micio Monteiro)

“A Constitui¢do Federal veda a acumula¢do remunerada de cargos, empregos e fungoes
publicas (art. 37, incisos XVI e XVII), estendendo essa vedag¢do aos proventos de
aposentadoria (art. 37, § 10, e 40, § 6°). As unicas exce¢oes admitidas sdo. a) dois cargos
de professor (art. 37, inciso XVI, alinea a); b) um cargo de professor com outro de
natureza técnica ou cientifica (art. 37, inciso XVI, alinea b); c) dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissoes regulamentadas (art. 37, inciso XVI,
alinea ¢, com a redag¢do atribuida pela EC 34/2001); d) um cargo de juiz com outro de
magistério (art. 95, pardagrafo unico, inciso I); e) um cargo de representante do Ministério
Publico com outro de magistério (art. 128, § 5° inciso II, alinea d); f) dois cargos ou
empregos privativos de médico que, a época da promulgacdo da Constitui¢do, estivessem
sendo exercidos por médico militar na administrac¢do publica direta ou indireta (art. 17, §
1°, do ADCT); g) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude que, a
época da promulgac¢do da Constitui¢do, estivessem sendo exercidos na administra¢do
publica direta ou indireta (art. 17, § 2° do ADCT). Mesmo no caso das excegoes
elencadas acima, ha que se respeitar: a) a compatibilidade de horarios (art. 37, inciso
XVI, parte final); b) o teto remuneratorio (art. 37, inciso XI).” (Acoérdao n°® 5.408/2016-2°
Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
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34.

“«“

as situagoes em que houver acumulagdo de proventos de inatividade ou acumulagdo de
proventos com remunera¢do de cargo publico, aplica-se a soma dos rendimentos o teto
remuneratorio fixado no art. 37, inciso XI, da CF, em todas as hipoteses de acumulagdo
constitucionalmente previstas, inclusive nas referentes a magistrados e procuradores que
exercem o magistério publico, tendo em vista o disposto no art. 40, § 11, da CF.”
(Acordao n® 7.238/2016-1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler)

“«

as acumulagoes de vencimentos de cargo e de proventos de aposentadoria, estes é que
deverdo ser reduzidos sempre que necessaria eventual glosa a titulo de abate-teto, por
for¢a do disposto no art. 40, § 11, da Constitui¢cdo Federal, mesmo nos casos em que os
vencimentos sdo custeados pela Unido e os proventos, por outro ente da Federagdo.”
(Acordao n° 3.160/2016-1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler)

“Nas situagoes em que houver acumulagdo de proventos de inatividade ou acumulagdo de

proventos com remunera¢do de cargo publico, aplica-se a soma dos rendimentos o teto
remuneratorio fixado no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal, em todas as hipoteses
de acumulacdo constitucionalmente previstas, inclusive as referentes a magistrados e
membros do Ministério Publico, tendo em vista o disposto no art. 40, § 11, do texto
constitucional.” (Acordao n® 359/2017-1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler)

“Na acumula¢do envolvendo vencimentos de cargo na atividade e proventos de
aposentadoria, a glosa da parcela extrateto deverd incidir necessariamente sobre os
proventos, dada a indole previdenciaria da restri¢ao imposta pela Constitui¢do Federal;
em se tratando de acumulagdo envolvendo apenas proventos, a glosa devera ser efetuada
na concessdo mais recente.” (Acérdao n° 1.587/2017-1* Camara, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

«

a atividade, apenas as acumulagoes de cargos previstas no art. 37, inciso XVI, da
Constitui¢do Federal se submetem ao teto pelo somatorio das respectivas remuneragoes.
Por outro lado, no caso de pagamento de beneficio previdenciario em qualquer dos
vinculos funcionais originarios, passa a ter incidéncia o art. 40, § 11, da CF, que
estabelece que a soma de todos os rendimentos deve ser confrontada com o teto
remuneratorio.” (Acordao n° 2.052/2017-1* Camara, Relator Ministro Vital do Régo).

De tudo o quanto foi exposto, entendo que a atual jurisprudéncia desta Corte de Contas

sobre a matéria objeto da presente consulta, consubstanciada no Acorddao n® 1.994/2015-Plenério, é a

que se mostra mais consentdnea com o estabelecido nos arts. 37, incisos XI e XVI e §10. 40, §§ 6° ¢

11, todos da CF/1988 e art. 11 da EC n°® 20/1998, além de ser, a meu ver, a que melhor se ajusta aos

canones da hermenéutica constitucional, j& que inegavelmente presta observancia aos principios da
unidade, da concordancia prética e, sobretudo, ao principio da maxima efetividade da Constitui¢ao, do
qual se recolhe o seguinte:

“Estreitamente vinculado ao principio da for¢a normativa da Constitui¢do, em relagdo
ao qual configura um subprincipio, o cdnone hermenéutico-constitucional da mdxima
efetividade orienta os aplicadores da Lei Maior para que interpretem as suas normas em
ordem a otimizar-lhes a eficdcia, sem alterar o seu conteudo.

De igual modo, veicula um apelo aos realizadores da Constituicdo para que em toda
situacdo hermenéutica, sobretudo em sede de direitos fundamentais, procurem densificar
os seus preceitos, sabidamente abertos e predispostos a interpretacoes expansivas.
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Tendo em vista, por outro lado, que, nos casos concretos, a otimiza¢do de qualquer dos
direitos fundamentais, em favor de determinado titular, podera implicar a simultinea
compressdo, ou mesmo o sacrificio, de iguais direitos de outrem, direitos que
constitucionalmente também exigem otimiza¢do — o que, tudo somado, contrariaria a um
SO tempo tanto o principio da unidade da Constitui¢cdo quanto o da harmonizagdo —, em
face disso, impoe-se _harmonizar a maxima efetividade com essas e outras regras de
interpretacdo, assim como _impoe-se conciliar, qguando em estado de conflito, quaisquer
bens ou valores protegidos pela Constituicdo.” (in Curso de Direito Constitucional,
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco: Ed.
Saraiva, 2007, p. 111-112 — grifou-se).

35. Gostaria apenas de frisar, a partir da ligdo acima mencionada, a necessidade de se ter o
contéudo do texto constitucional como limite Gltimo para o intérprete, pois como lembra Lénio Luiz
Streck,

“a jurisdicdo constitucional ndo pode se sobrepor a legislacdo democraticamente votada e
que ndo seja incompativel com a Constituicdo. Portanto, se a jurisdicdo ‘construir’ novos
textos, ndo estard fazendo interpretacdo e tampouco mutacdo, mas, sim, substituindo-se ao
poder constituinte. Logo, a demo-cracia se transformara em jurisdicio-cracia.

(...) por outro lado também ndo se pode ‘descolar’ texto e norma (a ndo ser no caso de
inconstitucionalidade, é claro). ‘Descolar’ texto e norma significa pagar pedagio ao mais
simples pragmati(ci)smo. E se render a uma espéecie de neossofismo ou neonominalismo.
Ativismos e decisionismos dependem, exatamente, do-descolamento-da-norma-do-seu-
texto (qualquer duvida, sugiro a leitura das seis hipoteses pelas quais um juiz pode deixar
de aplicar um texto legal, em Jurisdi¢do e Decisdo Juridica, RT, 2013). Texto e norma sdao
diferentes. Mas ndo cindidos. E nem colados”. (in Os limites da interpretacdo e a
democracia, texto publicado na Revista Consultor Juridico, em 25 de junho de 2016 —
grifou-se).

36. Posto isso, tendo em vista a natureza eminentemente constitucional da questao tratada nos
presentes autos, e em obediéncia a premissa anteriormente fixada no sentido da vinculacdo da
jurisdicdo desta Corte de Contas as decisOes de carater vinculante do Supremo Tribunal Federal,
conforme disposto nos arts. 926 e 927 c/c o art. 15, todos do NCPC, entendo ser também necessario
para o deslinde da questao posta na presente consulta o exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema.

37. Nesse sentido, anoto que, em pesquisa realizada no sitio do Supremo Tribunal Federal na
internet, ndo encontrei qualquer precedente de carater vinculante sobre as questdes postas na presente
consulta.

38. Em 8 de setembro de 2004, foi julgado o Mandado de Seguranca n° 24.742/DF, impetrado
por Sonia Irsai Azevedo contra decisdo proferida por esta Corte de Contas, que havia considerado
ilegal ato de pensdo militar instituido em favor da impetrante, em face da impossibilidade de sua
percepcao cumulativa com pensao civil também instituida em seu beneficio.

39. Consoante se extrai do referido mandamus, o conjuge da impetrante, instituidor da
pensao, veio a ser reformado no cargo de Coronel da Aerondutica em 13 de margo de 1982. Em 14 do
més imediato, foi contratado, sob a égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho, pelo Centro Técnico
Aeroespacial - CTA, permanecendo como pesquisador sénior por onze anos, havendo ocorrido, nesse
espaco de tempo, a transformacdo do seu emprego em cargo publico. Em 25 de outubro de 1998,
faleceu, passando a viiva a receber as duas pensoes, ou seja, a militar e a civil, tendo esta Corte de
Contas, por ocasido do exame do ato de pensdo militar para fins de registro, considerado ilegal o
referido ato, em virtude da impossibilidade de percepcdo cumulativa de ambos os beneficios, ja que
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ndo se tratava de cargos acumuldveis na atividade (cf. Acordao n°® 1.909/2003-2* Camara, Relator
Ministro Benjamin Zymler).

40. Contudo, ao apreciar a matéria, considerou o Plenario do Supremo Tribunal Federal que “a
Carta de 1988, na redagdo primitiva, nada dispos a respeito, em si, da acumulag¢do de proventos. Com
a Emenda Constitucional n° 20, deu-se disciplina interpretativa para viabilizar a acumula¢do de
proventos e vencimentos considerados aqueles que, a época, haviam reingressado no servigo publico
por concurso publico de provas ou de provas e titulos e pelas demais formas previstas na Constitui¢dao
Federal, vedando-se, isso em 1998, a percep¢do de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao Federal, aplicando-se o limite fixado no § 11 do
art. 40 (...)” (grifou-se).

41. Ou seja, decidiu o Plendrio da Suprema Corte, com base no §11 do art. 40 da CF/1988, que
0 teto remuneratorio fixado no art. 37, XI, da CF/1988 tem incidéncia sobre a ‘“‘soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos

publico (...)".

42. Em 27 de setembro de 2007, o Supremo Tribunal Federal se debru¢ou novamente sobre a
questdo por meio do seu Plenario, o qual reafirmou a orientagdo anteriormente preconizada quanto a
necessidade de se observar o teto remuneratério no que diz respeito 4 percep¢do cumulativa de
provento civil com militar, verbis:

“2. No julgamento do MS n° 25.113/DF, Rel. Min. Eros Grau, o Tribunal decidiu que,
‘reformado o militar instituidor da pensdo sob a Constituicdo de 1967 e aposentado como
servidor civil na vigéncia da Constitui¢do de 1988, antes da edi¢do da EC 20/98, ndo ha
falar-se em acumulagdo de proventos do art. 40 da CB/88, vedada pelo art. 11 da EC n.
20/98, mas a percepgdo de provento civil (art. 40 CB/88) cumulado com provento militar
(art. 42 CB/88), situag¢do ndo abarcada pela proibi¢do da emenda’. Precedentes citados:
MS n?°25.090/DF, MS n°24.997/DF e MS n° 24.742/DF. Tal acumulacdo, no entanto, deve
observar o teto previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal”. (MS n°
24.448/DF, Relator Ministro Ayres Britto, in DJ 14/11/2007 — grifou-se).

43, Mais recentemente, em 27 de abril de 2017, o tema da incidéncia do teto remuneratorio
constitucional nos casos em que ¢ permitida a acumulacao de cargos foi novamente apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral, nos RE 602.043/MT e 612.975/MT.

44. O RE 602.043 originou-se de mandado de seguranga impetrado por servidor publico
estadual que atuava como médico na Secretaria de Satide e na Secretaria de Justica e Seguranga
Publica do Estado de Mato Grosso. Ao julgar o processo, o TIMT assentou a ilegitimidade do ato do
Secretario de Administragdo do Estado que restringiu a percepcdo da remuneragdo decorrente do
exercicio de dois cargos de médico ao teto remuneratdrio correspondente ao subsidio de Governador
do Estado.

45. Observe-se que, ao apreciar a repercussao geral da matéria, o Plenario Virtual do STF
decidiu da seguinte forma:

“TETO REMUNERATORIO — EMENDA N° 41/2003 — SITUACAO CONSTITUIDA —
INTANGIBILIDADE DECLARADA NA ORIGEM — TEMA CONSTITUCIONAL -
REPETICAO — RECURSO EXTRAORDINARIO — SEQUENCIA — REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia acerca da
aplicabilidade do teto remuneratorio previsto no inciso XI do artigo 37 da Carta da
Republica, introduzido pela emenda Constitucional n®41/2003, a soma das remuneracoes
provenientes da cumulacdo de dois cargos publicos privativos de médico.” (RE 602.043
RG, Relator Ministro Marco Aurélio, in DJ 16/5/2011 — grifou-se)
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46. Tem-se, assim, salvo melhor juizo, que o debate presente no RE 602.043 encontra-se
circunscrito a incidéncia do teto remuneratorio para os servidores que se encontram no regular
exercicio de cargos publicos, ou seja, que se encontram na atividade, tendo sido assinalada a especial
circunstancia do exercicio cumulativo de dois cargos publicos privativos de médico.

47, O RE 612.975/MT, por sua vez, trata de questdao diversa da do RE 602.043. Senao
vejamos.
48. Um tenente-coronel da reserva da PM, que também exerceu o cargo de odontdlogo, nivel

superior do SUS vinculado a Secretaria de Estado de Saude, no qual também teria se aposentado,
impetrou mandado de seguranca perante o TIMT contra determinacao do Secretario de Administragdao
de Mato Grosso no sentido da retengdo de parte dos seus proventos, em razdo da aplicacdao do teto
remuneratorio. Ao julgar a questdo, o referido tribunal entendeu que, para nao ocorrer a violagao do
direito adquirido e do principio da irredutibilidade salarial, j& que a situacdo do impetrante estava
consolidada antes do advento da EC n° 41/2003, o teto remuneratorio deve ser aplicado, isoladamente,
a cada uma das aposentadorias licitamente recebidas e ndo ao somatorio das remuneragdes.

49. Ao decidir acerca da ocorréncia ou ndo da repercussao geral no referido processo, o
Plenario da Suprema Corte assim decidiu:

“TETO CONSTITUCIONAL - PARCELAS PERCEBIDAS CUMULATIVAMENTE --
AFASTAMENTO NA ORIGEM - ALCANCE DO ARTIGO 37, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL NA REDACAO ANTERIOR E NA POSTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/03 - RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia acerca da
aplicabilidade do teto remuneratorio estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Carta
Federal, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n°41/03, sobre as parcelas
de aposentadorias percebidas cumulativamente.” (RE 612.975 RG, Relator Ministro
Marco Aurélio, in DJ 26/4/2011).

50. Do voto condutor do referido acérdao extrai-se os seguintes fundamentos:

“O Tribunal de origem concedeu ordem em mandado de seguran¢a assentando o
direito — que teve como adquirido, a teor do disposto no artigo 60, §4°, da Constitui¢do
Federal — a consideragdo, para efeito do teto remuneratorio, das parcelas percebidas de
forma isolada, e ndo cumulativa. Em sintese, concluiu tratar-se, em ultima andlise, de
tetos individualizados conforme a parcela remuneratoria. A situacdo juridica é passivel de
repetir-se em_inumeros processos relativos as esferas federal, estadual e municipal e a
servidores que recebem de fontes diversas, mediante a acumulacdo de cargos na atividade
ou reingresso, apos aposentadoria, no servico publico.”

51. Como se vé, no RE 612.975, o debate acerca do teto remuneratorio constitucional
encontra-se circunscrito a “servidores que recebem de fontes diversas, mediante a acumulagdo de
cargos na atividade ou reingresso, apos aposentadoria, no servi¢o publico”, ou seja, diz respeito a
aplicabilidade do teto remuneratdrio sobre proventos de aposentadoria percebidos em decorréncia do
exercicio cumulativo de cargos publicos.

52. A despeito de serem distintas as questdes tratadas em ambos 0s recursos extraordinarios,
possuindo, inclusive, disciplinamentos constitucionais diversos, ja que a situacdo dos ativos encontra-
se regida pelo art. 37, XVI, da CF/1988, enquanto a dos inativos encontra-se disciplinada no art. 11 da
Emenda Constitucional n® 20/1988 e no §11 do art. 40 da CF/1988, o Supremo Tribunal Federal
realizou o julgamento de ambos os processos em conjunto, fixando a seguinte tese de repercussao
geral:

“Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagcdo de cargos, empregos e
fungoes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicio Federal, pressupoe

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58064497.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.776/2012-2

considera¢do de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto
remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

53. Como se sabe, o julgamento efetuado em regime de repercussdo geral ¢ desprovido de
eficacia erga omnes e nao possui efeito vinculante. Nada obstante isso, o sistema processual civil, em
nome da racionalidade e eficiéncia do Sistema Judiciario, e, sobretudo, em virtude do principio da
seguranga juridica, criou diversos mecanismos para que os juizes e tribunais de segunda instancia
respeitem a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal tomada em regime de repercussao
geral (cf. Rel 10.793/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, in DJ 6/6/2011).

54. No que diz respeito as Cortes de Contas, muito embora ndo estejam elas sujeitas aos
mecanismos processuais integrantes do Sistema Judicidrio, entendo, pelos motivos ja anteriormente
expostos, que também elas devem respeitar a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal
tomadas em regime de repercussao geral.

55. Dito isso, entendo ser indene de duvidas o dever desta Corte de Contas em observar a tese
fixada em repercussao geral decorrente do julgamento dos RE 602.043/MT e 612.975/MT.

56. Ha, no entanto, a meu ver, davidas quanto a abrangéncia da tese, considerando-se os
termos nos quais foi fixada.

57. Em primeiro lugar, deve-se observar que os acorddos relativos aos referidos processos
ainda ndo foram publicados, o que impossibilita o exame dos fundamentos adotados por cada Ministro
para se chegar ao alcance do enunciado aprovado, valendo lembrar, ainda, a possibilidade de
modificacdo do que restou decidido, haja vista estar aberta, ainda, a possibilidade de interposi¢cdo dos
recursos legalmente previstos.

58. Em segundo lugar, ndo ha no referido enunciado de tese qualquer referéncia a proventos de
aposentadoria ou a disciplina do art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/1988 e do §11 do art. 40 da
CF/1988, o que gera duvida quanto a sua incidéncia nas hipéteses de acumulagdo de proventos ou de
proventos com vencimentos de cargos diversos, ja que nela s6 hé referéncia ao inciso XI do art. 37 da
CF/1988, que cuida da acumulacdo de cargos publicos na atividade.

59. Em terceiro lugar, anoto que, a despeito de ainda ndo terem sido publicados os acordaos
dos recursos em questdo, encontra-se disponivel no sitio da TV Justi¢a na internet o video da sessdo de
julgamento dos referidos processos. Ao analisa-lo, verifiquei que os votos que acompanharam o
Relator do feito, Ministro Marco Aurélio, tiveram fundamentos distintos dos adotados por Sua
Exceléncia, prevalecendo no julgamento, a meu sentir, o fundamento de que o teto remuneratorio ndo
poderia violar o principio da isonomia (exercicio de cargos de atribui¢des iguais com vencimentos
distintos), da dignidade do valor do trabalho e, sobretudo, o da vedacao do trabalho gratuito, a exemplo
do que ocorreria na hipotese de um Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto de remuneracdo) vir a
ocupar outro cargo publico autorizado pela Constituicdo Federal (magistério ou de Ministro do TSE).

60. Ocorre, todavia, que os referidos fundamentos ndo se aplicam na hipotese de acumulagdo
de proventos ou de proventos com vencimentos, uma vez que na aposentadoria ndo h4 mais trabalho
sendo prestado. De outro lado, o proprio Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, decidiu nio
haver correlacdo logica e necessaria entre contribui¢do previdencidria e concessao do beneficio
respectivo, ao admitir, por exemplo, a cobranga da contribui¢do previdenciaria dos servidores inativos,
além da proibicdo da desaposentacdo, tudo em homenagem ao carater solidario do regime de
previdéncia instituido nos arts. 40 e 201, ambos da CF/1988.

61. Conforme frisei no julgamento do TC-030.632/2007-5, ndo ¢ demais salientar que os
institutos de vencimentos e proventos sdo distintos. O primeiro tem carater retributivo, circunstancia
que atrai inimeras salvaguardas para o servidor, chegando mesmo a suscitar — como visto — fundados
questionamentos quanto a real possibilidade de sua reducdo em face, tdo so, da acumulagdo com outro
cargo publico. O segundo, por outro lado, tem natureza previdenciaria, ou seja, seu objetivo precipuo é
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assegurar padrdoes minimos de sustento do ex-servidor e de seus dependentes na velhice, na doenga ou
na sua falta, conforme previsto no respectivo regime previdencidrio, o que amplia a margem de
atuacdo do legislador na definicdo das condi¢des e valores de cobertura, os quais, necessariamente,
poderao nao serdo idénticos a remuneragao percebida pelo servidor na atividade.

62. E certo que os proventos ndo constituem mera liberalidade ou favor do Estado, sendo,
antes, direito conquistado pelo trabalhador mediante contribui¢des regulares feitas ao longo de varios
anos. No entanto, como antes se aludiu, os regimes publicos de previdéncia tém, por defini¢cdo, carater
solidério, o que justifica, e mesmo pressupde, o estabelecimento de condicionantes e limitadores para a
concessao dos beneficios. Hoje, os principais limitadores fixados na Constituigdo — ambos pela EC
20/1998 — sdo a remuneracgdo, na atividade, do respectivo cargo efetivo (art. 40, § 2°) e, na hipotese de
acumulagdo com quaisquer outros rendimentos pagos pelos cofres publicos, o subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal (art. 40, § 11).

63. Nesse sentido, vale rememorar o que dispoem o §11 do art. 40 da CF/1988 e o art. 11 da
Emenda Constitucional n° 20/1988:

Constituicao Federal
“Art. 40. (...)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.” (grifou-se)

Emenda Constitucional n° 20/1998

“Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢ao Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta
Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas
ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que
se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o
limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.” (grifou-se)

64. Tudo isso somado e considerando, ainda, nao ter sido feita na ata de julgamento realizada
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal qualquer alusdo a inconstitucionalidade ou a necessidade
de interpretacdo conforme quanto ao disposto no art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/1988 e no
§11 do art. 40 da CF/1988, entendo que a tese fixada em repercussdo geral, enquanto ndo houver
pronunciamento expresso do Supremo Tribunal Federal em sentido diverso, deve ser aplicada somente
nos casos de servidor em atividade em dois vinculos funcionais mantidos com a Administragado (i.e.,
exercicio concomitante de dois cargos publicos), nos termos do inciso XVI, do art. 37 da CF/1988,
conforme, inclusive, ja referenciado no multicitado Acordao n°® 1.994/2015-Plenario.

65. Assim sendo, confrontando-se a tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal decorrente do julgamento dos RE 602.043/MT e 612.975/MT com o que restou decidido por
este Tribunal de Contas no Acorddo n°® 1.994/2015-Plenario, entendo ser o caso de se entender como
superado o entendimento deste Tribunal consubstanciado no Acorddo 1.914/2015 somente na parte em
que estabeleceu que “na atividade, conforme estabelecido na parte final do inciso XVI do art. 37 da
CF/1988, apenas as acumulagoes de cargos previstas no referido dispositivo constitucional (...) se
submetem ao teto pelo somatorio das respectivas remuneragoes” (item iv do paragrafo 29 do presente
voto), passando a prevalecer o entendimento segundo o qual:
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“iv) Nos casos de acumulagoes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, bem como
nas demais situagoes de acumulagdo obrigatoria ou voluntaria previstas na propria
Constitui¢dao Federal, ou seja, servidor em atividade em dois vinculos funcionais mantidos
com _a Administracdo estando ou ndo envolvidas esferas de governo ou Poderes distintos,
o teto remuneratorio devera ser observado em relagdo a remunerag¢do percebida em cada
vinculo funcional considerado isoladamente e, ndo, sobre o somatorio dos valores
percebidos, cabendo ao orgdo responsavel por cada pagamento efetuar a glosa devida.”

II

66. A partir do que restou sobre o tema, passo agora a responder as duvidas suscitadas pela
autoridade consulente:

“a) Em face do inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, deve ser feita a soma da
remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie remuneratoria (excluida a pensdo),
para fins de cotejo com o teto remuneratorio e consequente corte da parcela excedente,
nos casos em que tais valores sejam provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo
Poder e da mesma esfera de governo, e mesmo enquanto ndo editadas normas legais e
regulamentares ou normatiza¢do infraconstitucional suplementar?”

67. Nos casos de acumulagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, bem como nas
demais situagdes de acumulagdo obrigatdria ou voluntéria previstas na propria Constituicdo Federal,
ou seja, servidor em atividade em dois vinculos funcionais mantidos com a Administracdao estando ou
nao envolvidas esferas de governo ou Poderes distintos, o teto remuneratdrio devera ser observado em
relagdo a remuneragao percebida em cada vinculo funcional considerado isoladamente e nao sobre o
somatorio dos valores percebidos, cabendo ao 6rgdo responsavel por cada pagamento efetuar a glosa
devida.

68. Nas situagdes em que houver acumulagdo de proventos de inatividade em dois cargos
distintos ou acumulagdo de proventos com remuneragdo de cargo publico, aplica-se a soma dos
rendimentos o teto remuneratorio fixado no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, em todas as
hipoteses de acumulagdo constitucionalmente previstas, estando ou ndo envolvidas esferas de governo
ou Poderes distintos, conforme estabelecido no §11 do art. 40 da CF/1988.

69. A auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei n° 10.887/2004,
abrangendo todos os Poderes e esferas de governo, ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a
aplicacdo do teto remuneratdrio. Tal sistema, ante seu carater meramente instrumental, acessorio, nao
pode ser erigido como obstaculo para o cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situagdes
de extrapolacao do teto ja conhecidas pela Administragao.

“b) A expressdo ‘fontes’, constante da ementa do Acorddo n. 2.274/2009-Plendrio, bem
assim do item 9.3 do Acorddo n. 564/2010-Plenario, ao tratar da eficacia da norma
inserta no inciso XI do artigo 37 da Lei Maior, foi utilizada no sentido de ‘orgdo’?”’

70. A expressao “fonte” a que aludem os Acoérdaos n°® 2.274/2009-Plenéario e 564/2010-
Plenario refere-se a 6rgdo (se da administracdo direta) ou entidade (se da administracdo indireta),
valendo registrar a superacao do entendimento constante das referidas deliberagdes pelo Acordao n°
1.994/2015.

¢) Caso essa Corte de Contas responda que deve ser imediatamente aplicado o abate-teto
nos casos de recebimento por orgdos distintos, desde que da mesma esfera de governo e
do mesmo Poder, ou seja, que nesses casos o artigo 37, inciso XI, tem eficacia plena (itens
‘a’e ‘b’), indaga-se:

71. O teto de remuneracdes e subsidios previsto pelo art. 37, inciso XI, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, ¢ auto-aplicével, ndo carecendo
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de regulamentacdo em face da previsdo de instituicdo de sistema integrado de dados a que alude o art.
3°da Lein. 10.887/2004.

c.1) Qual é o orgdo ou entidade responsdvel pelo corte de valores que ultrapassam,
em seu somatorio, o teto remuneratorio? Ou este deve ser feito de forma proporcional?

c.2) Caso um servidor ou detentor de mandato eletivo ou membro de Poder ja receba
rendimento (remuneragdo, proventos ou subsidio) que alcanga o teto remuneratorio (ou
seja dele muito proximo), qual o tratamento a ser dado a remuneragdo, aos proventos, ao
subsidio ou a outra espécie remuneratoria, decorrente do exercicio de cargo, emprego,
fung¢do ou mandato eletivo, em face da vedagdo de trabalho gratuito ou ndo-remunerado?

¢.3) Qual a destinagdo dos recursos resultantes da redugdo remuneratoria?

c.4) Tem o servidor ou autoridade publica o direito de op¢do por qual fonte
pagadora devera efetuar o corte?

72. Nos casos de acumulagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, bem como nas
demais situagdes de acumulagdo obrigatdria ou voluntéria previstas na propria Constituicdo Federal,
ou seja, servidor em atividade em dois vinculos funcionais mantidos com a Administra¢ao estando ou
ndo envolvidas esferas de governo ou Poderes distintos, o teto remuneratdrio devera ser observado em
relagdo a remuneragao percebida em cada vinculo funcional considerado isoladamente e nao sobre o
somatorio dos valores percebidos, cabendo ao 6rgdo responsavel por cada pagamento efetuar a glosa
devida.

73. No que diz respeito as acumulacdes envolvendo vencimentos de um cargo ativo e
proventos de aposentadoria de outro cargo, mesmo quando envolvidas esferas de governo ou Poderes
distintos, a glosa de eventual parcela extrateto devera se dar em relagdo aos valores pagos a titulo de
beneficio previdenciario, dada a natureza juridica previdencidria da restricao imposta pelo § 11 do art.
40 da CF/1988.

74. Em relagdo a acumulagdo de proventos oriundos de cargos de esferas de governo ou
Poderes distintos, a glosa devera se concentrar na segunda aposentadoria deferida, onde quer que tenha
ocorrido.

75. A destinagdo dos recursos resultantes do corte devera ser a mesma que atualmente ¢
realizada, quando da aplicacdo do abate-teto pelo 6rgao/entidade publico pagador da remuneragao do
servidor, ou seja, o valor do abate-teto continua fazendo parte do saldo do crédito orcamentario
disponivel do 6rgao/entidade, cujo saldo credor apresentado no final do exercicio financeiro pode ser
devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no
art. 36 da Lei 4.320/1964.

76. Nao deve ser oferecida opc¢ao ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora que
efetuard o desconto do abate-teto, tendo em vista que os recursos financeiros que sao utilizados no
pagamento da remuneragdo do servidor sd3o de natureza publica até que lhe sejam
repassados/creditados na respectiva conta corrente, sendo que o abate-teto descontado do seu
contracheque permanece nas maos do ente publico, cujo valor compde o saldo or¢amentédrio do
orgdo/entidade a que esta vinculado, e a obrigagdo de efetuar o desconto do abate-teto ¢ da fonte
pagadora, que ndo estaria, a principio, obrigada a consultar o servidor publico sobre eventual opgao.

d) Considerando que o subitem 9.5 do Acorddo n. 564/2010-Plenario determina que, até
que seja regulamentado o assunto, devem ser adotadas como ‘medidas preliminares’, as
providéncias cabiveis para o cumprimento do comando constitucional; e, ainda, que essas
providéncias devem ser tomadas ‘nos termos do subitem 9.3°. Considerando ainda que o
subitem 9.3 é o que recomenda aos Presidentes dos diversos orgdos de cupula (Presidente
desta Casa Legislativa e do Senado Federal, Presidente da Republica, entre outras
autoridades) a adog¢do de providéncias para que o artigo 37, inciso XI, nos casos de
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acumulagdo de rendimentos, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa
ter aplicabilidade plena, mediante a edig¢do de normas legais e regulamentares. Indaga-se:
Como os orgdos da Administragdo Publica devem, como medidas preliminares, adotar as
providéncias cabiveis para o cumprimento do comando constitucional, de que trata o
artigo 37, inciso XI, nos casos de acumulagdo de rendimentos provenientes de esfera de
governo, poder e/ou fontes diferentes, se ainda ndo foram editadas as normas legais e
regulamentares?”

77. Em face da superacdo do entendimento constante das referidas deliberacdes pelo Acordao
n°® 1.994/2015-Plenario, entendo que o presente questionamento perdeu o seu objeto.

78. Registro, por fim, que a presente consulta ndo trata sobre a percepcdo cumulativa de
proventos de aposentadoria e de pensao, questao esta ja pacificada no ambito deste Tribunal por meio
do Acérdao n° 2.079/2005-Plenario, no qual fui voto vencido.

79. Outrossim, cumpre anotar que a jurisdi¢ao deste Tribunal de Contas, por decorréncia da
propria Constituigdo Federal, encontra-se circunscrita aos oOrgdos federais, o que, obviamente,
impossibilita esta Corte que faca determinagdes a 6rgados pertencentes aos demais entes da federagao.
Nada obstante isso, como o entendimento ora manifestado deflui do regime previdenciario
estabelecido pela Constituicdo Federal aos servidores publicos de todos os entes da federacdao, bem
como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, espera-se que ele seja seguido e
adotado como forma de se conferir a maior eficacia possivel aos dispositivos constitucionais que
regem a matéria.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de agosto de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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