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Resumo

Tratam os autos de auditoria piloto realizada no Creci-RS, no periodo de 29/5/2017 e 4/8/2017, incluida
na FOC Conselhos de Fiscalizagdo Profissional (Fiscalis 549/2016), com o objetivo de avaliar a
regularidade das despesas e levantar outros aspectos da gestdio dos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional.

O trabalho decorre do Despacho de 1/12/2016 do Min. Weder de Oliveira (TC 030.312/2016-7) e as
razdes que o motivaram foram a materialidade, risco, oportunidade e relevancia do Conselho Regional
de Corretores de Imoéveis 3* Regido — RS (Creci-RS).

Diante do objetivo acima mencionado, formularam-se as seguintes questoes de auditoria:

Questao 1: O Conselho possui auditor interno ou unidade de auditoria mnterna, incluiindo
constituicdo e regulamentacdo, e esta unidade/auditor ¢ atuante?

Questao 2: As receitas auferidas pelo Conselho estdo em conformidade com o disposto na
lei 4.320/1964, com sua lei de criagdo, com seu Regimento Interno/Estatuto e demais normas

que as regulam?
Questao 3: As renuncias de receitas (anistias, remissoes, subsidios, cancelamentos de débitos

e demais possiveis renuncias) realizadas pelo Conselho estio em conformidade com o
disposto na LC 101/2000 e nas demais normas relacionadas ao tema?

Questao 4: As despesas com didrias, passagens, jetons, verbas de representacao ¢ demais
verbas indenizatorias realizadas pelo Conselho estio em conformidade com o disposto nas
normas vigentes € jurisprudéncia?

Questao 5: As transferéncias de recursos entre Conselhos e a terceiros, mediante convénios
e afins, empréstimos, patrocinios e bolsas de estudo realizadas pelo Conselho estdo em
conformidade com o disposto nas normas vigentes e jurisprudéncia?

Questao 6: O Conselho vem efetivamente exercendo sua fungdo de fiscalizar e disciplinar,
sob os aspectos normativos e punitivos, o exercicio da profissdo regulamentada?

O trabalho foi realizado em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de
2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria -
Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 34.378.251,41, que corresponde ao total
de ingressos constante do balango financeiro do exercicio de 2016.

Foram identificados os seguintes achados: norma do Conselho Regional que regulamenta o pagamento
de jetons em desacordo com a norma do Conselho Federal; pagamento de jetons para reunides sem a
comprovagdo da participagdo; pagamento de jetons para ndo conselheiros; inexisténcia de normativo que
exija a comprovacao de deslocamento para o pagamento de diarias; auséncia de publicidade nos atos
relacionados ao pagamento de jetons; e, promogao pessoal no exercicio do cargo ou fungdo publica.

As propostas de encaminhamento compreendem diversas determinagdes ao Creci-RS, para que corrija
as irregularidades observadas.

Além disso, foram relatadas as seguintes ocorréncias que serdo tratadas no ambito da consolidacdo dos
trabalhos da FOC: situacdo do controle da gestdo; representatividade das receitas extraorgamentarias no
balango financeiro; pagamento de didria a conselheiro para a realizagdo de trabalhos internos, sem
afastamento da propria sede; normas do Conselho Regional sobre didrias, jetons e auxilios representagdo
que ndo vedam o pagamento cumulativo de verbas indenizatdrias; e, panorama da atividade finalistica
do Creci-RS.
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Entre os beneficios estimados podemos mencionar: a melhoria nos processos de pagamento de verbas
indenizatérias decorrentes de correcdes em seu normativo; o respeito ao principio constitucional da
impessoalidade em nas acdes publicitarias do Conselho; a expectativa de controle; e, a formagdo de uma
visdo geral sobre o objeto e levantamento de informagdes de forma a subsidiar a construgdo de
entendimentos sobre temas polémicos no ambito da FOC.
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I. Apresentacio

1. Trata-se de auditoria piloto realizada no Conselho Regional de Corretores de Iméveis 3°
Regido — RS (Creci-RS). Este trabalho estd incluido no ambito da Fiscalizagio de Orientacdo
Centralizada — FOC (Fiscalis 549/2016), que tem como objetivo avaliar, em ambito nacional, a
regularidade das despesas e outros aspectos da gestio dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
conforme consignado na proposta de fiscalizacdo contida no TC 030.312/2016-7.

2. Participardo deste trabalho, além da unidade coordenadora, Secex-RS, as seguintes
secretarias: Secex-AM; Secex-ES; Secex-GO; Secex-MG; Secex-MS; SecexPrevidéncia; Secex-RN;
Secex-SP; e SeinfraUrbana.

3. Nesse trabalho, foram aplicados os procedimentos constantes da matriz de planejamento
preliminar pertinentes ao objeto definido para a FOC.

4. As informagdes e achados contidos neste relatorio, assim como os demais que serdo
produzidos pelas secretarias participantes, subsidiardo a elabora¢do do Relatorio de Consolidagdo da
FOC dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, cujo objetivo ¢ apresentar uma visdo sistémica a
respeito da atuagdo destas autarquias especiais, discutir temas polémicos, uniformizar entendimentos e
tratar rregularidades.

I1. Introducao
II.1. Deliberacdo que originou o trabalho

5. Em cumprimento ao Despacho de 01/12/2016 do Mmn. Weder de Olivera (TC
030.312/2016-7), realizou-se a auditoria no Conselho Regional de Corretores de Imoveis 3* Regido (RS),
no periodo compreendido entre 29/5/2017 e 4/8/2017.

6. As razOes que motivaram esta auditoria foram a materialidade, risco, oportunidade e
relevancia do Conselho Regional de Corretores de Imoveis 3* Regido — RS (Creci-RS). De acordo com
o Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2015, a autarquia arrecadou o montante de
aproximadamente R$ 41 mihdes. Além disso, segundo pesquisa realizada no e-TCU, de 2005 a 2017,
foram observados 8 processos de denincia e representacdo referentes a esta unidade jurisdicionada. Por
fim, verificou-se que a entidade possui receitas extraorcamentarias, ndo detalhadas, que respondiam por
61% da sua receita total constante do Balango Fmanceiro de 2015.

11.2. Visdo geral do objeto

7. A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 21, a competéncia da Unido Federal para
estabelecer a organizacdo e inspecdo do trabalho a qual, em sentido amplo, engloba a fiscalizagdo das
profissoes:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

8. O texto constitucional preve, ainda, que a Unido Federal detém a competéncia privativa para
legislar sobre as condicdes para o exercicio profissional, conforme disposto em seu artigo 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes;

9. A Unido passou a delegar progressivamente a sua funcdo de fiscalizar o exercicio
profissional, criando por meio de leis especificas os denominados Conselhos de Fiscalizacao
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Profissional: pessoas juridicas de direito publico, detentoras de autonomia administrativa e financeira e
sujeitas ao controle do Estado para exercer a fiscalizagdo do exercicio profissional.

10. Note-se que a competéncia privativa para legislar sobre a organizagdo do sistema nacional
de emprego e as condigdes para o exercicio das profissdes contnua vinculada a Unido, ao passo que aos
denominados Conselhos de Fiscalizagdo Profissional foi delegada a competéncia para aplicacdo da
legislacdo nacional relacionada ao exercicio da profissdo.

11. Em outros termos, em razio do processo de descentralizagdo administrativa, os Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional aplicam a legislacdo nacional relacionada ao exercicio da profissio que
venha a ser desenvolvida e organizada pela Unido.

12. J& com relagdo a administragdo dos Conselhos, o baixo nivel de definicdo legal dos limites
e critérios a serem observados na gestdo dos recursos financeiros, conforme veremos logo adiante,
resultou, ao longo dos ultimos anos, em controvérsias na iterpretagdo e aplicacdo de diferentes
normativos que vem sendo dirimidas progressivamente tanto no ambito deste Tribunal como do proprio
STF.

13. Isto decorre da natureza juridica dessas entidades, qualificadas como autarquias em regime
diferenciado. De uma maneira geral, as leis que instituiram os conselhos de fiscalizacdo estabeleceram
expressamente a personalidade juridica de direito publico para essas entidades, embora nem todas
tenham sido denommadas autarquias.

14. Contudo, esses entes ndo constituem as autarquias administrativas que compdem o aparelho
do Estado como entidades da administracdo indireta, uma vez que ndo sdo sustentadas pela Unido e, por
essa razdo, nao sdo contempladas com dotacdes a conta da lei or¢amentaria anual. Os conselhos,
considerando as caracteristicas estabelecidas nas leis de criagdo, constituem as chamadas autarquias
corporativas, criadas com atribuicdes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas,
detendo, para tanto, poder de policia, consistente na faculdade de aplicar multas pecuniarias e sangdes
disciplinares aos seus membros, suspender o exercicio profissional ou até cancelar o registro de seus
associados.

15. Cumpre esclarecer, por oportuno, que até o advento da Medida Provisoria 1.549-35, de
9.10.1997, era pacifico o entendimento acerca da natureza publica dos conselhos e de suas receitas. Apos
areferida legislagdo, transformada na Lei 9.649, de 27.5.1998, esses entes, por forca das disposigoes do
art. 58 e seus paragrafos, passaram a ser ‘dotados de personalidade juridica de direito privado’. A partir
de entdo surgiram algumas controvérsias acerca dessas entidades, em especial sobre a natureza juridica
dos conselhos e das contribuicdes por eles arrecadadas e até mesmo em relacdo ao controle exercido
pelo TCU sobre esses entes.

16. Essas duvidas foram definitivamente esclarecidas apos o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da ADIN 1.717-6 (DF), mediante a qual aquela Corte Suprema julgou procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 58 e §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do mesmo artigo da Lei
9.649/98, sob o fundamento de que a ‘interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV,
70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade,
auma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com 0s
dispositivos impugnados.’

17. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, entendeu-se em diversas assentadas que os
Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes Regulamentadas tém natureza autarquica, ainda que
diferenciada, visto que detém capacidade tributaria ativa, imunidade tributdria e minus publico
decorrente do exercicio do poder de policia delegado pelo Estado. Esses atributos sdo, segundo o
entendimento do TCU, suficientes para fazer incidir sobre os Conselhos as normas gerais e principios
de direito publico.
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18. Em resumo, uma vez que as contribuigdes que compdoem as receitas dos conselhos sdo
publicas, devem ser utilizadas em consondncia com os principios basicos da Administracdo Publica, tais
como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da supremacia do interesse
publico sobre o privado, da motivagdo, da razoabilidade e da economicidade, ou seja, os conselhos sdo
obrigados a observar a legislacdo geral aplicavel as entidades e 6rgdos publicos, no que couber, e
principalmente os principios basicos da Administracio Publica, cabendo as proprias organizagdes
expedirem as normas internas que regulam a sua gestao.

19. Cabe observar, ainda, que se tratando de recursos publicos, o Tribunal de Contas da Unido
tem a competéncia de fiscalizar sua aplicagdo, consoante as disposi¢des do art. 70, paragrafo Umico, da
Constituicdo Federal: ‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria’. Ja o art. 5°, inciso V, da Lei 8.443/92
estabelece que a jurisdicdo do TCU abrange os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado, desde que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse
publico ou social. Portanto, no caso dos conselhos de fiscalizacdo, a competéncia do TCU para fiscalizar
a aplicacdo dos recursos por eles administrados decorre ndo so6 da natureza juridica dessas entidades,
mas fundamentalmente da natureza publica das contribuigcdes por elas arrecadadas, ndo obstante, apos o
julgamento pelo STF da ADIN 1.717, encontrar-se pacificado o entendimento pela natureza publica das
mesmas.

20. Outra peculiaridade dos Conselhos, ¢ que o entendimento atual segue a esteira de que estas
entidades ndo estdo suyjeitas a supervisdio ministerial, e em consequéncia ndo estdo inseridas na area de
atuagdo do Controle Interno do Poder Executivo, exercido pela Controladoria Geral da Unido. Neste
caso, o Controle Interno esta adstrito a unidade de Auditoria Interna stituida no ambito de cada
conselho, conforme estabelece a legislagao.

21. Por atuarem na execucdo de atividades publicas por delegacdo legal do Estado, os conselhos
podem ser considerados como uma extensdo do proprio Estado no desempenho de suas fungdes, e por
isso possuem alguns privilégios que visam assegurar um melhor desempenho de suas fungdes, tais como:
imunidade de impostos sobre patrimonio, renda e servigos; prescricdo quinquenal de suas dividas, salvo
disposicdo diversa de lei especial; execucdo fiscal de seus créditos; direito de regresso contra seus
funciondrios; impenhorabilidade de seus bens e rendas; prazo em quadruplo para responder e em dobro
para recorrer; protecdo de seus bens contra usucapido.

22. No exercicio das suas atribuicdes legais, os conselhos de fiscalizagdo profissional devem
zelar pela mtegridade e pela disciplina das diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo so sob
0 aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes regulamentadas, zelando pela
ética no exercicio destas.

23. O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restrigdes de direitos
ndividuais em favor dos mteresses maiores da coletividade.

24. Os Conselhos Federais e os Conselhos Regionais constituem em seu conjunto uma autarquia,
sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa
e financeira. Os Conselhos Regionais, com jurisdicdo sobre as respectivas unidades federativas, nao
estdo subordinados, mas possuem uma certa relagdo de hierarquia em relacdo aos Conselhos Federais.
Cabe a estes a aprovacao de seus regimentos internos; a verificacdo de seu regular funcionamento; a
expedicdo de instrucdes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos Regionais, inclusive
normatizagdo da concessdo de didrias, jetons e auxilio de representacdo, fixando o valor maximo para
todos os Conselhos Regionais; e o esclarecimento das duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais.
Os Conselhos Federais funcionam, ainda, como instancia recursal das deliberacdes dos Conselhos
Regionais, relativamente a admissdo de membros e imposicao de penalidades.
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25. Isto posto, acerca do escopo deste trabalho, foram seguidas, com pequenas alteracdes, as
diretrizes constantes do Despacho de 01/12/2016 do Ministro Relator Weder de Oliveira (TC
030.312/2016-7), abordando os seguintes temas: controle da gestdo; receitas (inclusive suas renuncias);
despesas com jetons, didrias, auxilios representacdo, ajudas de custo e demais verbas indenizatorias;
transferéncias de recursos a terceiros (convénios, empréstimos, patrocinios e bolsas de estudo); e
atividade finalistica.

26. Com relagdo ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis 3? Regido — RS (Creci-RS),
trata-se de autarquia criada pela Lei 6.530/1978, com sede em Porto Alegre/RS e com 37 delegacias em
municipios do interior do estado, distribuidas conforme figura abaixo.
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217. Nos termos da Lei 6.530/1978, os Conselhos Regionais de Corretores de Imdveis sdo 6rgaos
de disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Corretor de Imoveis, sendo que suas principais
competéncias sdo: inscrever, organizar e manter o registro profissional de pessoas fisicas e juridicas
inscritas; expedir carteiras profissionais e certificados de inscricdo; impor as sangdes previstas nesta lei;
baixar resolugdes, no ambito de sua competéncia; dentre outras.

28. O Creci-RS ¢ composto por 27 Conselheiros Titulares e outros 27 Suplentes. A Diretoria ¢
composta por cinco Conselheiros Titulares: Presidente e Vice-Presidente, 1° e 2° Tesoureiros, 1° e 2°
Secretérios, conforme organograma abaixo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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29.

sendo que as receitas orgamentarias responderam por R$ 11.911.665,94.

30.

registrados no Conselho um universo de 42.279 profissionais pessoas fisicas e 5.435 pessoas juridicas.

Organograma

‘ PLENARIO

1

COMISSOES PERMANENTES

CEFISP COAPIN i1 crecicon
| TURMA JULGADORA | | CONSELHOFISCAL |
PRESIDENCIA
Presidente
1° e 2° Vice Presidente
SECRETARIA ADMINISTRATVA| TESOURARIA f
o e e i e |
1° e 2° Diretor Secretério 1° & 2° Diretor Tesoureiro 14
|

SUPERINTENDENCIA ‘
Assessoria de A ia
= icaga Juridica
- | |
[ Ouvidoria Gabim:‘m

'

SUPERVISRO DE |

Ndclzo de Compras

o 5

UPERVISAO DE 1

Ndcleo de Nicleo de
Desenvolvimento Patriménio
———

Nicleo de Suponie e Nuaeleo de
Redes Almoxarifado |
Nicieo de Telefonia ‘{ Nicleo de Projetos
Nicieo de Cnr!emJ Nicleo de Servicos
Gerals

COMISSAO |

PERMANENTE DE
TACAD |

SUPERVISAO DE

CONTROLADORIA

Setor de ’
Contabitidade |

——

— Setor Financaira

|
]

—{ Setor Cobranga |

O total de ingressos constante do Balango Financeiro em 2016 foi de R$ 34.378.251,41,

Atualmente, segundo informagdes da propria instituigdo, o Creci-RS possui 98 funcionarios,
sendo que destes, 16 sdo responsdveis pela fiscalizacdo. Além disso, ao final de 2016, estavam

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

31.

A presente auditoria esta incluida na Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) dos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e constitui-se de auditoria piloto com o objetivo de avaliar a
regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo do Creci-RS. Para tanto, formularam-se as
seguintes questdes de auditoria:

a) Questdo 1: O Conselho possui auditor interno ou unidade de auditoria interna, incluindo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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constituicdo e regulamentacdo, e esta unidade/auditor ¢ atuante?

b) Questdo 2: As receitas auferidas pelo Conselho estdo em conformidade com o disposto
na lei 4.320/1964, com sua lei de criagdo, com seu Regimento Interno/Estatuto e demais normas que as
regulam?

c) Questdo 3: As renincias de receitas (anistias, remissoes, subsidios, cancelamentos de
débitos e demais possiveis rentiincias) realizadas pelo Conselho estdo em conformidade com o disposto
na LC 101/2000 e nas demais normas relacionadas ao tema?

d) Questdo 4: As despesas com didrias, passagens, jetons, verbas de representacdo e demais
verbas indenizatorias realizadas pelo Conselho estio em conformidade com o disposto nas normas
vigentes e jurisprudéncia?

e) Questdo 5: As transferéncias de recursos entre Conselhos e a terceiros, mediante
convénios e afins, empréstimos, patrocinios e bolsas de estudo realizadas pelo Conselho estio em
conformidade com o disposto nas normas vigentes e jurisprudéncia?

) Questdao 6: O Conselho vem efetivamente exercendo sua fungdo de fiscalizar e disciplinar,
sob 0s aspectos normativos e punitivos, o exercicio da profissao regulamentada?

32. Tais questdes buscam propiciar um panorama atual da atuacdo e gestdo dos conselhos de
fiscalizacdo profissional, conforme exposicao a seguir:

33. No que tange ao controle da gestdo, considera-se que, no ambito das entidades publicas
federais, ela abrange as unidades de auditoria interna ou 6rgdos correlatos, controle interno, exercido
pela Controladoria Geral da Unido, supervisdo ministerial e controle externo exercido pelo TCU. Sobre
o controle exercido pela CGU e a Supervisdo Ministerial, tais assuntos serao abordados no Relatorio
Consolidado da FOC, ao passo que neste relatéorio individual serd verificado o panorama atual de
controle da gestdio do Creci-RS, incluindo a existéncia de unidade de auditoria mterna ou setor
semelhante e a supervisao/fiscalizagdo do Cofeci sobre o Creci-RS.

34. Vale lembrar que a Administragdo Publica Federal Indireta deve organizar unidade de
auditoria mterna, nos termos Decreto 3.591/2000, in verbis:

Art. 14. As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as ag¢des de controle.

35. Entretanto, ha duvidas quanto a aplicabilidade deste Decreto ante a realidade vivenciada
pelos Conselhos, principalmente em relagdo as suas disparidades estruturais e financeiras. O
levantamento destas informagdes, no ambito deste relatorio, servira de subsidio para a consolidagao
deste tema na FOC.

36. Com relagdo as receitas dos Conselhos, conforme ja mencionado, estas autarquias nio
recebem recursos do OGU, entretanto, arrecadam contribuicdes especiais no iteresse de categorias
econdmicas ou profissionais, que possuem natureza de tributo. Portanto, devem observar as normas
gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsavel, com destaque para a agdo planejada e
transparente (Acordao TCU 341/2004 —P). Assim, neste trabalho serd verificada alegalidade das fontes
de receita e sua vinculacdo com a atividade finalistica do Creci-RS. Além disso, serdo analisadas as
formas de arrecadacdo dareceita, incluindo a possibilidade de arrecadagdo de valores em espécie e seus
mecanismos de controle. Por fim, também serd dada atengdo ao cumprimento do art. 14 da LRF (LC
101/2000) no que tange as eventuais rentiincias de receita por parte deste Conselho.

37. Quanto as despesas efetuadas pelos Conselhos, este trabalho se restringird aos dispéndios
com jetons, didrias, passagens, auxilio representa¢do, ajudas de custo e demais verbas indenizatorias.

38. Ressalte-se que o art. 2°, §3°, da lei 11.000/2004 autorizou os proprios Conselhos Federais
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de Fiscalizacdo de Profissdes Regulamentadas a normatizar a concessdo de diarias, jetons e auxilios
representacdo, fixando seus valores maximos para os Conselhos Regionais. Entretanto, ndo ha definicdo
legal, em ambito geral, acerca dos conceitos destas verbas indenizatorias e das anteriormente
mencionadas, que as delimitem, estabelecendo suas caracteristicas gerais, como o fato gerador, suas
aplicagdes, suas vedagdes e seus limites. Diante disso, diversas lacunas vém sendo trazidas ao
conhecimento desta Corte, resultando em esparsas decisdes, em alguns casos divergentes, gerando
extrema inseguranca juridica aos gestores.

39. O objetivo deste relatéorio individual serd verificar a ocorréncia de irregularidades que
flagrantemente se opdem a norma do Creci-RS ou do Cofeci Neste caso, o tratamento
(determinagdes/sangdes) sera dado no ambito deste processo. Outra finalidade ¢ levantar
ocorréncias/situacdes que vao de encontro a precedentes/jurisprudéncia desta Corte ou que se refiram a
questdes polémicas ainda ndo tratadas por este Tribunal e que tenham impacto geral. Os levantamentos,
por oportuno, serdo tratados no relatorio consolidado da FOC, juntamente com as questdes conceituais
de cada uma destas despesas.

40. No que diz respeito as transferéncias de recursos para terceiros, serdo analisados convénios,
empréstimos, patrocinios e bolsas de estudo, eventualmente realizados pelo Creci-RS.

41. Sobre os Convénios, considera-se que ndo ha obice a sua formalizagdo desde que atendidos
os requisitos exigidos para integrantes da estrutura formal do estado como, por exemplo, a existéncia de
mteresses reciprocos, possuir objeto relacionado com a sua atividade finalistica e ser realizada a
prestagdo de contas dos recursos transferidos, e, além disso, desde que respeitados os principios gerais
da Admmistragdo Publica, a exemplo do principio da publicidade. Portanto, qualquer irregularidade
verificada quanto a este tema, no decorrer deste trabalho, serd tratada nestes autos.

42. Com relagdo a empréstimos, vislumbra-se a realizagdo de dois tipos: empréstimos para
entidades privadas ou para pessoas fisicas e empréstimos entre Conselhos do mesmo sistema. O primeiro
caso ¢ vedado pelo TCU, por falta de amparo legal. Sendo assim, eventuais casos verificados durante a
execucdo deste trabalho serdo tratados neste processo. As ocorréncias acerca do segundo caso serdo
levantadas e relatadas neste relatorio, de forma a subsidiar a consolidacio da FOC, uma vez que nao
foram encontrados precedentes sobre a sua regularidade ou ndo.

43. Quanto aos eventuais patrocinios realizados pelo Creci-RS, entende-se que se trata de
questdo relacionada a sua politica de publicidade, portanto, a principio, ndo haveria impedimento para
sua concessdo, desde que atendidos os requisitos exigidos para integrantes da estrutura formal do estado.
Diante disso, irregularidades como, por exemplo, objeto ndo relacionado a sua atividade finalistica,
descumprimento do acordo, formalizagao precaria do nstrumento de patrocinio ou, ainda, auséncia de
prestacdo de contas, serdo tratados neste relatorio individual. Entretanto, considerando que ha davidas
acerca da forma/conteudo exigido para prestagdo de contas (simplificada ou ndo), em fungdo de
existirem patrocinios com caracteristicas de convénio ou de contrato, casos de prestagdo de contas
simplificadas serdo relatados neste relatorio de forma a subsidiarem a constru¢do de entendimento
consolidado sobre o tema no relatorio da FOC.

44, Em relacdo ao tema bolsas de estudo para profissionais inscritos nos Conselhos, foram
encontrados dois precedentes com entendimentos distintos. O Acorddo TCU 6259/2011 — 2* Camara
veda a concessao de bolsa de estudo em fun¢do da auséncia de amparo legal, enquanto que o Acérdao
TCU 1114/2017 — 1* Camara exige a realizacdo de processo seletivo, garantindo a isonomia,
impessoalidade, publicidade e moralidade. Considerando que o presente tema ndo estd pacificado, o
objetivo deste trabalho serd levantar e relatar ocorréncias desta situagdo no Creci-RS, para subsidiar a
construgdo de um entendimento uniforme no ambito da FOC.

45. Por fim, acerca da atividade finalistica dos Conselhos, de acordo com entendimento
externado pelo STF (MS 21.797-9 e MS 22.643-9), compete a eles zelar pela integridade das diversas
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profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o
exercicio das profissdes regulamentadas. Entretanto, ndo foram realizados trabalhos sistémicos neste
Tribunal com o objetivo de avaliar a efetiva atuagdo destas entidades no cumprimento de sua missao
mstitucional. Por isso, este trabalho possui o objetivo de levantar informagdes sobre este tema, junto ao
Creci-RS, de manerra a contribuir com uma visdo geral da atuacdo destas autarquias, que serd
consolidada no relatério da FOC.

I1.4. Metodologia utilizada

46. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

47. Para execugcdo do trabalho foram aplicados os procedimentos definidos na matriz de
planejamento da FOC dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, mediante aplicacdo das seguintes
técnicas de auditoria: pesquisa de jurisprudéncia; sele¢do amostral de processos administrativos; andlise
documental, inspecao in loco; observacao direta; e entrevista.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

48. Em fingdo da extensdo do escopo do trabalho e da diversidade dos temas abordados que
apenas possuem decisdes esparsas do TCU ou até mesmo ainda ndo foram tratados por esta Corte, restou
dificultada a pesquisa jurisprudencial e a definicdo de critérios que serviriam de base para a construgao
dos achados de auditoria.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

49, O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 34.378.251,41. Este valor
corresponde ao total de ingressos constante do balango financeiro do exercicio de 2016. Importante frisar
que a analise foi realizada de maneira amostral, seguindo os procedimentos constantes da matriz de
planejamento.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

50. Entre os beneficios estimados podemos mencionar: a melhoria nos processos de pagamento
de verbas indenizatorias decorrentes de corre¢des em seu normativo; O respeito ao principio
constitucional da impessoalidade nas agdes publicitarias do Conselho; a expectativa de controle; e, a
formagdo de uma visdo geral sobre o objeto e levantamento de informagdes de forma a subsidiar a
constru¢do de entendimentos sobre temas polémicos no ambito da FOC.

ITI1. Achados de auditoria

51. Nesta se¢do, sdo relatados os achados de auditoria cuja andlise e respectiva proposta de
encaminhamento serdo tratados nos presentes autos.

III.1. Norma do Conselho Regional que regulamenta o pagamento de jetons em desacordo com a norma
do Conselho Federal

52. Verificou-se que a Portaria Creci-RS 114/2016, que normatiza e consolida a concessdo de
diversas verbas indenizatorias, incluindo jetons, estabelece em seu art. 2°, §1°, a possibilidade de
pagamento de jetons a corretores de imoveis (ndo conselheiros) para participacdo em reunides da
Comissio de Ftica e Fiscalizagio Profissional (Cefisp), da Comissdo de Analise de Processos de
Inscricdo (Coapin) e da Comissdo de Atendimento ao Consumidor no Mercado Imobiliario (Crecicon).

53. A Cefisp ¢ formada por corretores de imdveis inscritos na regional (ndo conselheiros) e por
um coordenador geral (que ¢ sempre conselheiro), e tem como finalidade julgar, em primeira instancia,
os processos de auto de infracdo e apreciar e elaborar relatorio sobre o mérito e sangdes aplicaveis nos
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casos de representacdo e de exercicio ilegal da profissdo (arts. 15 a 17 da Resolugdo Cofeci 1.126/2009
- Regimento Padrdo dos Crect’s).

54. A Coapin ¢ formada por corretores de imdveis inscritos na regional (conselheiros ou ndo), e
tem a finalidade de analisar a autenticidade documental e a regularidade dos processos relativos a
inscrigdo de pessoas fisicas e juridicas e ao registro de estagio de estudantes de curso de formagdo de
corretores de imoveis (arts. 18 e 19 da Resolugao Cofeci 1.126/2009 - Regimento Padrdo dos Creci’s).

55. A Crecicon foi criada pela Resolugdo Cofeci 352/1992, e ¢ formada por corretores de
imoveis inscritos na regional (conselheiros ou ndo), e tem por finalidade solucionar amigavelmente as
dentncias oferecidas pelos usudrios dos servicos imobiliarios que se sentirem lesados por faltas éticas
envolvendo corretores de imoveis, pessoas fisicas ou juridicas, dando oportunidade de as partes
envolvidas a participarem da uma reunido de conciliagdo antes do prosseguimento da apuragdo
disciplinar.

56. Ocorre que de acordo com o proprio normativo do Conselho Federal (art. 2° da Resolugao
Cofeci n. 900/2005), os jetons somente podem ser pagos para a participagdo nas reunides da diretoria e
nas sessoes plendrias, mexistindo amparo legal o seu pagamento para a participacdo de reunides das
citadas comissdes.

Resolugdo Cofeci n. 900/2005:

Art. 2° A critério da respectiva Presidéncia, e desde que haja previsdo orcamentaria e
disponibilidade financeira, o Cofeci e os Crecis poderdo pagar jetons a Diretores e
Conselheiros, nas reunides de Diretoria ¢ Sessoes Plenarias. (Grifos acrescidos)

57. De acordo com o item 9.2.1 do Acordao 549/2011-2* Camara, o fato gerador para o
pagamento de jeton a membro de Conselho de Fiscalizagdo Profissional ¢ consentdneo ao do disposto
na Lei 5.708/1971, ou seja, refere-se a participagdo em reunido dos “orgaos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica federal direta e autdrquica”, sendo abrangidos neste conceito apenas as reunioes
(ou sessdes) de plenario e as reunides de Diretoria com carater deliberativo.

58. A equipe constatou que os pagamentos de fato vém ocorrendo, conforme evidenciados nos
processos administrativos n° 2016.46.85.02369.02369; n° 2016.41.266.02882;
n° 2016.41.85.02275.02275; ¢ n° 2016.46.85.03106.

59. Portanto, cabe determmagdo ao Creci-RS para que efetue a correcdo da Portaria Creci-RS
114/2016, com o objetivo de limitar o pagamento de jetons a reunides de diretoria, em carater
deliberativo, e de sessdes plendrias, nos termos do disposto no art. 2° da Resolugdo Cofeci n. 900/2005
e do item 9.2.1 do Acordio TCU 549/2011 — 2* Camara, além de abster-se de realizar, doravante,
pagamentos de jetons com fundamento em reunides de comissoes.

II1.2. Pagamento de jetons para reunides sem a comprovacio da participacdo dos beneficiarios

60. Verificou-se o pagamento de jetons a conselheiros, para participagdo de reunides da
diretoria, sem a demonstragdo da efetiva participagdo na reunido, mediante assinaturas em ata ou lista
de presenca, conforme se observa nos processos ns. 2016.09.85.02995 (Reunidio da Diretoria
n. 29/2016), 2016.48.85.03043 (Reunido da Diretoria n. 30/2016) e 2016.48.85.03107 (Reunido da
Diretoria n. 31/2016). A auséncia da comprovagdo da participagdo do beneficidrio na reunido também
foi observada nos processos de pagamento relativos as reunides das Cefisp (processo n.
2016.46.85.02369) e Crecicon (processo n. 2016.46.85.03106) — para as quais o beneficio nem poderia
ser pago, conforme tratado no achado anterior.

61. A Portaria Creci-RS 114/2016 (art. 6°) e a Resolugao Cofeci 900/2005 (art. 6°), que regulam
o pagamento de jetons, estabeleceram os procedimentos de controle de presenga e de forma de
pagamento dos jetons devidos em funcdo dos diversos tipos de reunides. Entretanto, ndo foram
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verificados nos processos administrativos citados qualquer controle de presenca dos beneficiados, com
respectivas assinaturas.

62. De acordo com a jurisprudéncia do TCU (Acordios 123/2013 e 1.948/2012, ambos do
Plenario), deve constar do processo administrativo do pagamento do jeton a demonstracao da realizagdo
da reunido ou sessdo, mediante comprovantes ndo apenas de convocacdo, mas principalmente de
presenca, como cdpia da ata assinada pelos participantes ou lista de presenga com o registro das
respectivas assinaturas, uma vez que essa verba indenizatoéria somente ¢ devida se comprovada a efetiva
participacdo do Conselheiro ou Diretor no encontro realizado.

63. Importante registrar que foram observados nos citados processos diversos pagamentos
realizados mediante transferéncia bancaria, em data posterior a realizacdo da reunido, enquanto que o
§6° do art. 6° da Portaria Creci-RS 114/2016 e o0 §7° do art. 6° da Resolugdo Cofeci 900/2005 determina m
que tais pagamentos ocorram ao final das reunides, em espécie ou em cheque nommal, fato que agrava
ainda mais a auséncia de demonstragdo da participagdo do beneficidrio na reunido.

64. Dessa forma, entende-se cabivel determmar ao Creci-RS que se abstenha de efetuar
pagamentos de jetons sem a devida comprovacao de comparecimento as reunides plenarias e de diretoria
com carater deliberativo, nos termos da Portaria Creci-RS 114/2016 (art. 6°), da Resolucdo Cofeci
900/2005 (art. 6°), do Acordao TCU 123/2013 — Plenario e do Acordao TCU 1948/2012 — Plenério.

II1.3. Pagamento de jetons para ndo conselheiros

65. Verificou-se a realizagdo de pagamento de jetons a ndo conselheiros para a participagdo de
eventos como reunides de comissdes (Cefisp, Coapin e Crecicon), a exemplo dos processos
administrativos relacionados abaixo:

Quadro 1: Pagamento de jetons a nao conselheiros.

N° do processo administrativo Nomes dos beneficiarios (nao conselheiros)

Darlane Soares Castilho, Juliana Maciel Freitas, Francisco Vacca, Paulo
2016.46.85.02369.02369 (Cefisp) | Roberto Sartori, Ubirajara Moreira, Marcelo Antonio Blotta, Viviane
Silveira Mule e José Barcellos de Azevedo Neto.

Nara Lucia Quinteiro Brum, Luis Flavio Azevedo Barbosa, Rafaecl Otavio
Spolavori e Rosita Maricel Klunk

Nara Lucia Quinteiro Brum, Luis Flavio Azevedo Barbosa, Rafacl Otavio
Spolavori e Rosita Maricel Klunk

2016.41.266.02882 (Coapin)

2016.41.85.02275.02275 (Coapin)

2016.46.85.03106 (Crecicon) zga(r:coesltzll\/ﬁr:;ica Souza, José Barcellos de Azevedo Neto e José Amauri

Fonte: equipe de auditoria.

66. Observou-se também diversos pagamentos de jetons a ndo conselheiros para a participacao
de “reunidio de delegados” e at¢é de “encontro estadual de corretoras de imdveis”, conforme
documentacdo encaminhada pelo Creci-RS ao TCU, na qual constam mais de vinte ocorréncias
(exemplificada abaixo), onde o beneficiario do jeton ndo ¢ conselheiro.
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CRECI 3* REGIAO/RS

AV BORGES DE MEDEIROS, 308/15 ANDAR
PORTO ALEGRE-RS

, Telefone: (51) 3220-1588

Relatério de Razao

Periodo: 01/01/2017 até 31/12/2017

Mamero da Conta  2.1.2.1.03.02.271 Descrigao:  ALINE MENDES MOELLMANN Saldo Anterior: 0,00
. Numero do Registro .
Data Histérico Padréo [ Credor / Complemento Langamento Contabil Débito Crédito Saldo
26/01/2017 | LIQUIDAGAD JETON REFERENTE A PARTICIPAGAQ EM 01095/2017 40.256 0,00 150,00 150,00
REUNIAQ DE DELEGADOS NA SEDE CRECI-RS EM
TRAMANDAI DIA 27/01/2017 _
03/04/2017 | LIQUIDAGAD JETON REFERENTE A PARTICIPACAO EM 03834/2017 40.256 0.00 150,00 300,00
EVENTO " 1* ENCONTRO ESTADUAL DE CORRETORAS DE
IMOVEIS" REALIZADO EM 01/04/2017.
0,00 300,00 300,00
67. O normativo do Conselho Federal de Corretores de Imdveis ¢€ claro ao limitar o pagamento

de jetons a Diretores e Conselheiros, conforme segue.
Resolugao Cofecin. 900/2005:

Art. 2° A critério da respectiva Presidéncia, e desde que haja previsao or¢amentaria e disponibilidade
financeira, o Cofecie os Creci's poderdo pagar jetons a Diretores e Conselheiros, nas reunides de
Diretoria e Sessdes Plenarias. (Grifos acrescidos)

68. No caso dos Conselhos Regionais de Corretores de Iméveis, por forca do seu Regimento
Padrao (art. 4°, inciso I, da Resolugdo Cofeci n. 1.126/2009), todos os Diretores obrigatoriamente sdo
Conselheiros. Assim, entende-se mexistir hipotese de pagamento de jeton por parte do Creci-RS para
ndo conselheiros, por falta de amparo legal

69. Portanto, cabe determinacdo ao Conselho para que se abstenha de efetuar pagamentos de

jetons a ndo Conselheiros do Creci-RS por falta de amparo legal, nos termos do art. 2° da Resolugdo
Cofeci 900/2005 c/c o art. 4°, inc. I, da Resolugao Cofeci 1.126/2009.

II1.4. Inexisténcia de normativo que exija a comprovacdo de deslocamento para o pagamento de diarias

70. Da andlise dos normativos que regulam a concessio de didrias no ambito Creci-RS,
verificou-se que as normas que tratam do tema — Resolugdo Cofeci 900/2005 e Portaria Creci-RS
114/2016 — sao omissas quanto a forma de comprovag¢do do deslocamento para fins de pagamento da
diaria, permitindo que o processo administrativo referente ao pagamento desta verba indenizatéria ndo
traga elementos comprobatdrios minimos acerca do efetivo deslocamento do seu beneficiario.

71. Como resultado, verificou-se o pagamento de didrias sem a efetiva comprovagdo do
deslocamento, conforme evidenciado no processo de ressarcimento de viagem n° 2016.46.03.02112.

72. A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que deve ser exigida — além da justificativa para a
realizacdo do deslocamento e sua vinculagdo com os objetivos institucionais —, a devida comprovacao
do efetivo deslocamento do beneficiario, nos termos dos Acordaos TCU 340/2008-Plenario, 684/2011-
Plenario, 4.441/2014-1* Camara e 3.131/2013-2* Camara.

73. Desta forma, entende-se necessario determinar ao Conselho que faga constar da norma que
regula o pagamento de didrias procedimentos de comprovagao de deslocamento e abstenha-se de realizar

pagamentos de didrias sem a devida comprovacdo de deslocamento, nos termos dos Acdrdaos TCU
340/2008-Plenario, 684/2011-Plenario, 4.441/2014-1* Camara e 3.131/2013-2* Camara.

II1.5. Auséncia de publicidade nos atos relacionados ao pagamento de jetons

74. Da andlise das informagdes encontradas no “portal da transparéncia” do Creci-RS
(http//creci-rs.gov.br/site/portal transparencia.php - visita em 13/10/2017), observou-se auséncia de
publicidade nos atos relacionados ao pagamento de jetons, conforme pode ser observado abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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75. De acordo com o disposto no art. 8°, §1° III, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) ¢ dever dos o6rgdos e entidades publicas promover a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de mteresse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, incluindo os registros das diversas despesas realizadas.

76. Nesse sentido, de acordo com o disposto no item 9.1.1.8 do Acordao 96/2016-Plenario, os
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional devem realizar a divulgagdo nominal, integral e detalhada de
mformagdes relativas a pagamentos a empregados, efetivos ou ndo, de auxilios e ajudas de custo e
quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como jetons (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011).
Determinacdo semelhante ja havia sido realizada, por parte deste Tribunal, no ambito do Acoérdao
549/2011-2% Camara.

77. Cumpre salientar, entretanto, que o monitoramento do Acérdao TCU 96/2016 — Plendrio,
que trata da avaliagdo do cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo pelos conselhos de fiscalizagao
profissional (TC-014.856/2015-8), estd em andamento, sendo realizado por esta Secretaria. Assim,
deixaremos de propor quaisquer mediadas corretivas quanto a este tema, que sera tratado naqueles autos.

IV. Achados nio decorrentes da investigaciao de questoes de auditoria
IV.1. Promocdo pessoal no exercicio de cargo ou funcdo publica

78. Verificou-se que o Presidente do Creci-RS (gestao 2016-2018), Sr. Marcio Ferreira Bins
Ely, veicula sua propria imagem as custas do Creci-RS, realizando, deliberadamente ou ndo, a sua

promogao pessoal, o que ¢ vedado aos agentes publicos por forga do § 1°, art. 37, da Constituigdo Federal
de 1988, in verbis:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

79. O Creci-RS possui publicagdo quinzenal de quase meia pagina no jornal de maior circulagao
no Estado do Rio Grande do Sul, o Zero Hora. Conforme pode ser observado nos exemplos abaixo, a
imagem e o nome do atual presidente do Conselho sdo veiculados em praticamente todas as publicacdes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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80. Além disso, a sua imagem também ¢ rotineramente exposta nas publicacdes do site do

proprio conselho, servindo, inclusive, de “garoto-propaganda” de campanhas institucionais, como a que
segue:

% @ | © Nio seguro | www.creci-rs.gov.br/site/ | Bk
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81. A sua imagem esta tdo atrelada a do conselho, que o proprio sistema de buscas google a

relaciona automaticamente quando ¢ realizada a pesquisa com os argumentos ‘“creci rs”, algo bastante
incomum nesse tipo de busca:
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82. Importa relatar ainda que, além de Presidente do Creci-RS, o Sr. Marcio Ferreira Bins Ely

atualmente ¢ Vereador da Camara Municipal de Porto Alegre, possuindo, portanto, carreira politica, ndo
podendo ser desconsiderado o beneficio politico pessoal obtido com a pratica ora relatada, ainda que
possa nao ser intencional.

83. Ressalta-se que casos semelhantes de promocdo pessoal por parte de representantes de
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional podem ser observados nos processos de dentincia e representagao
que culminaram, respectivamente, na prolagdo dos Acoérdaos TCU 326/2015-Plenario e 3.818/2015-1°
Camara. Em ambos os casos essa pratica foi considerada reprovavel por este Tribunal.

84. Assim, considera-se cabivel determmar ao Conselho que, nas suas publicagdes, programas,
campanhas e acdes publicitirias, se abstenha de realizar exposicdo de imagem, nome ou simbolo que
caracterize promocao pessoal de agentes publicos, nos termos do § 1°, art. 37, da Constituicdo Federal
de 1988 e dos Acordaos TCU 326/2015-Plenario e 3.818/2015-TCU-1* Camara.

V. Questdes a serem consolidadas na FOC

85. Nesta secdo, sdo relatadas ocorréncias/situagdes que: a) ainda nido foram tratadas; b)
possuem apenas precedentes esparsos; ou c) possuem decisdes contraditorias por parte desta Corte. O
objetivo ¢ coletar estas informacdes de maneira a consolidd-las no relatorio da FOC, no qual sera
construido e padronizado o entendimento acerca dos temas.

V.1. Situacdo do controle da gestdo

86. Conforme anteriormente mencionado, nos termos do Decreto 3.591/2000, os o6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal deverdo organizar a respectiva unidade de auditoria interna,
com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e
racionalizar as ac¢des de controle.

87. Diante disso, por meio do Oficio de Requisicdo 01-156/2017, esta equipe de auditoria
solicitou ao Creci-RS que informasse a estrutura da unidade de auditoria interna (quadro de pessoal,
cargos ¢ fungdes), os planos de auditoria e respectivos relatorio de suas atividades para os exercicios
201522017 e, por fim, os normativos pertinentes a criagdo e regulamentacdo desta unidade.

88. Em resposta, a autarquia informou ndo hd, em sua estrutura, unidade de auditoria interna
propriamente dita, com quadro de pessoal fixo especificamente designado para desenvolver este tipo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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atividade. Entretanto, a atividade de auditoria (inspegdes) ¢ realizada mediante convocagdo especifica
de empregados e assessores, com participacdo do Supervisor de Controladoria.

89. Alm do controle acima referido, o Creci-RS informa que foi criada a Corregedoria do
Cofeci que, além da atividade de correicdo sobre processos administrativos e administrativos
disciplinares, inspeciona o funcionamento geral dos Conselhos sob correicdo e, com o apoio de
empregados e assessores do proprio Sistema Cofeci-Creci realiza também trabalhos de inspecao e
auditoria nos Regionais e no proprio Conselho Federal

90. Por fim, com relagdo as Contas do Conselho Regional, aautarquia informa que a fiscalizagao
¢ realizada por organismos legais de controle interno, estabelecidos nos art. 22 a 30 do Regimento Padrao
dos Regionais (aprovado pela Resolucdo-Cofeci n® 1.126/2009), que ocorre da segunte forma: o
processo de prestacdo de contas ¢ preparado e relatado pela Assessoria Contabil; em seguida, ¢
encaminhado ao Conselho Fiscal, que o examina e expede seu parecer consignado em Ata; apos esta
fase, o processo ¢ distribuido por sorteio a um dos Conselheiros Efetivos que o examinara e fara seu
relatorio; Na sequéncia, o processo ¢ submetido a apreciacdo e votagdo pelo Plenario do Regional; o
processo, entdo, ¢ remetido ao Conselho Federal onde sofre nova inspecdo técnica pela Assessoria
Contabil do Federal; em seguida, o processo ¢ distribuido por sorteio a um Conselheiro Federal (ndo
pertencente ao Regional); e, por fim, os autos sdo examinados, relatados e submetidos a apreciacio e
votacdo do Plenario do Conselho Federal

V.2. Representatividade das receitas extraorcamentarias no balanco financeiro

91. Da analise do Relatorio de Gestdo do Creci-RS, referente ao exercicio de 2015, verificou-se
que as receitas extraor¢amentarias (R$ 24.874.037,15) representavam 60% do total de ingressos
(R$ 41.103.009,58), conforme balango financeiro divulgado, sendo que ndo havia o detalhamento destas
receitas, conforme balango financeiro divulgado:

Quadro 7.4.2 - Balan¢o Financeiro

Ingressos Titulos Valor Dispéndios Titulos Valor

RECEITA ORCAMENTARIA 15.596.130,99 | DESPESA ORCAMENTARIA 16.385.881,31
RECEITAS CORRENTES REALIZADA 15.575.872,13 | DESPESAS CORRENTES LIQUIDADAS 16.350.195,51
RECEITAS DE CAPITAL REALIZADAS 20.258,86 | DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDADAS 35.685,80
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 24.874.037.15 | DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA 21.559.645,94
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOALE A 1.630.741,63 | ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOALE A 1.581.352,68
TERCEIROS TERCEIROS

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES A RECUPERAR 0,00 | TRIBUTOS E CONTRIBUICOES A RECUPERAR 38.149,70
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 38.615,90 | RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 36.159,94
OUTROS CREDITOS E VALORES DE CURTO PRAZO A 0.00 | OUTROS CREDITOS E VALORES DE CURTO PRAZO A 95.292.66
RECEBER RECEBER

PESSOAL A PAGAR 4.070.360,68 | PESSOAL A PAGAR 4.068.905,70
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 1.224.926,67 | ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 680.285,31
OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 15.529.469,62 | OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 13.337.462,95
CONTAS A PAGAR 59.547,00 | CONTAS A PAGAR 59.547,00
VALORES EM TRANSITO 724.246,66 | VALORES EM TRANSITO 217.854,65
EMPRESTIMOS OBTIDOS 0,00 | EMPRESTIMOS OBTIDOS 290.239,20
DIVIDA DE LONGO PRAZO 1.596.128,99 | DIVIDA DE LONGO PRAZO 1.154.396,15
DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR 632.841,44 | DISPONIVEL PARA O EXERCICIO SEGUINTE 3.157.482,33
TOTAL GERAL 41.103.009,58 | TOTAL GERAL 41.103.009,58

92. Da mesma forma, consta no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016 a informagdo de que

o total de ingressos foi de R$ 34.378.251,41, dos quais R$ 19.309.103,14 (ou 56%) diziam respeito as
receitas extraorcamentdrias, novamente ndo detalhadas, conforme segue:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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Quadro 8.4.2 - Balanco Financeiro

Ingressos Titulos Valor Dispéndios Titulos Valor
RECEITA ORCAMENTARIA 11.911.665,94 | DESPESA ORCAMENTARIA 14.213.139.86
RECEITAS CORRENTES REALIZADA 11.911.665,94 | DESPESAS CORRENTES LIQUIDADAS 13.456.198,36
RECEITAS DE CAPITAL REALIZADAS 0,00 | DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDADAS 756.941,50
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 19.309.103,14 | DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA 19.981.373,%6
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL E A 1.931.887.70 | ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOALE A 2.025.720.20
TERCEIROS TERCEIROS
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES A RECUPERAR 0,00 | TRIBUTOS E CONTRIBUICOES A RECUPERAR 60.678.46
CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO 0.00 | CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO 232.458,94
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 190.726,98 | RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 981848
OUTROS CREDITOS E VALORES DE CURTO PRAZO A 30.000,00 | OUTROS CREDITOS E VALORES DE CURTO PRAZO A 30.000,00
RECEBER RECEBER
PESSOAL A PAGAR 4.774.905,00 | PESSOAL A PAGAR 4.772.787.83
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 1.672.867,57 | ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 1.675.886,54
OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 9.673.880,70 | OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 9.593.021,37
VALORES EM TRANSITO 434.530,51 | VALORES EM TRANSITO 494.028,75
DIVIDA DE LONGO PRAZO 600.304,68 | DIVIDA DE LONGO PRAZO 1.086.973,39
RDISI‘()Ni\-’EI, DO EXERCICIO ANTERIOR | 3.|5'1.-‘1HI.337 VI)ISI’()Ni\v"I'ZL PARA O EXERCICIO SEGUINTE T lHJ.’JST.SQﬁ
_TOT.AI, GERAL 34.378.251,41 | TOTAL GERAL 34.378.251.41 ]
93. Questionado, o Creci-RS, apresentou resposta mediante o Oficio Creci-RS/GP/782,

nformando que:

O valor de R$ 24.87.037,15, constante no demonstrativo denominado “BALANCO
FINANCEIRO”, ndo ¢ valor constante doas demonstracdes contabeis, compostas pelo
Balango Patrimonial e Demonstragdo de Receita (variagdo patrimonial aumentativa) e
Despesas (variagao patrimonial diminutiva).

Como o sistema contabil cria contas de controle nos niveis 1a 8, entendemos que os valores
constantes no questionamento, sejam importdncias compensatorias, nao corretamente
conciliadas.

Veja-se que a receita de 2015, foi num total de R$ 17.485.810,12, ndo comportando a
importancia identificada no relatorio “BALANCO FINANCEIRO” de R$ 24.87.037,15.

Anexamos o Balango Patrimonial encerrado em 2015, assim como o Balance Mensal de
31.12.2015, a comprovar a inconsisténcia do relatério “BALANCO FINANCEIRO”, o qual
solictamos desconsideragdo, visto ndo compor as demonstragdes contabeis.

94, Este tema sera abordado no relatério de consolidagao da FOC.

V.3. Pagamento de diaria a conselheiro para a realizacdo de trabalhos internos, sem afastamento da
propria_sede
95. Verificou-se que o Creci-RS realiza pagamentos a Conselheiros, a titulo de ressarcimento de

despesas com alimentacdo e locomog¢do urbana, no valor de 30% do valor da diaria, nos dias em que sao
realizados trabalhos internos no proprio Conselho, na mesma cidade de residéncia do Conselheiro.

96. A titulo de exemplo, no més de mar¢o/2017, o Conselheiro Adir Antonio Zoehler (1° Diretor
Tesoureiro do Creci-RS), residente em Porto Alegre/RS, recebeu um total de R$ 3.231,90 referente a
indenizacao de despesas com alimentagao e locomogao urbana relativa aos 21 dias de trabalho realizados
na sede do Conselho (localizada em Porto Alegre/RS), tais como: assinatura de cheques; controle de
contas a pagar ¢ a receber; atendimento a corretores com madimpléncia; atualizacdo de planilhas de
cobranga; atualizagdo de planilhas da tesouraria e controladoria; despachar processos internos; liberagao
de diarias; dentre outras tarefas administrativas internas (evidéncias: Relatorio indenizagdes 2017 — Adir
e processos administrativos 2017.48.87.03237 ¢ 2017.48.265.03801).
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97. Tais pagamentos foram realizados com fundamento na Portaria Creci-RS n. 029/2011, a qual
se encontra embasada na Resolugdo Cofeci n. 900/2005 — que dispde sobre a concessdo de diarias, jetons
eauxilio de representacdo para diretores, conselheiros, assessores e empregados do Sistema Cofeci/Creci
—, Nos seguintes termos:

Art. 5° As diarias serdo concedidas por dia de afastamento, destinadas a indenizar despesas
com hospedagem e alimentagdo, além das de locomogao urbana, tanto na cidade de origem
como na de destino.

(..)

§ 8° Diretores e Conselheiros do Cofeci, e dos Creci's que congreguem mais de 8.000 (oito
mil) mnscritos em atividade (tendo como base os que estiverem em dia com o pagamento da
anuidade do exercicio anterior), se residentes na propria cidade onde forem designados
para cumprimento de encargo, poderdo receber, a critério da Presidéncia do Conselho, por
dia mntegral de trabalho, a titulo de indenizacdo de despesas com alimenta¢do ¢ locomoc¢ao
urbana, valor equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da didria correspondente .
(Grifos acrescidos)

98. Entende-se que a didria possui cardter indenizatdrio, e pressupde o afastamento do
beneficiario de sua propria sede para a realizagdo de atividade de carater eventual ou transitdria, nao
sendo devida quando esse deslocamento constituir exigéncia permanente do cargo. Tais principios estdo
definidos no art. 58 daLei 8.112/1990 e ja foram considerados aplicdveis aos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional, conforme discutido no Acorddo 1.544/2016-TCU-Plenario.

99. Entretanto, por se tratar de tema constante de decisdes esparsas deste Tribunal e que possui

impacto geral aos demais conselhos, entende-se que o assunto deve ser tratado no ambito do relatdrio
consolidado da FOC.

V.4. Normas do Conselho Regional sobre diarias, jetons e auxilios representacdo que nio vedam o
pagamento cumulativo de verbas indenizatorias

100. Atualmente, o normativo que regula a concessdo de diarias, jetons e outras despesas
indenizatérias ¢ a Portaria Creci-RS 114/2016. Este normativo permite o pagamento cumulativo de
diarias e jetons, conforme depreende-se do seu art. 6°, caput e § 6°. Este tema sera abordado no relatorio
de consolidacao da FOC.

V.5. Panorama da atividade finalistica do Creci-RS

101. Segundo informagdes apresentadas pelo Creci-RS no Quadro de Informagdes dos Conselhos
(evidéncia 16), a autarquia possuia, ao final de 2016, 42.279 pessoas fisicas registradas, das quais 25.173
estdo com o registro ativo. Possui, ainda, 5.435 pessoas juridicas registradas, sendo que 2.720 estdo com
0 registro ativo.

102. A fiscalizacdo da atividade profissional de corretores de imdveis no Estado do RS é realizada
por 16 fiscais, sendo que o nimero total de fincionarios do Conselho ¢ de 98. No exercicio de 2016,
foram langados 35.046 autos de constatacdo. Além disso, foram notificadas 7.351 pessoas
fisicas/juridicas e lavrados 5.220 atos de infragao.

103. Ressalta-se que, segundo informagdes apresentadas, o Creci-RS aplicou as seguintes
sancoes: 369 adverténcias; 1.246 multas; 80 suspengdes de registro; 1 cancelamento de registro; e 553
censuras. O montante total das sangdes pecuniarias atingiu o valor de R$ 736.386,00, sendo que, deste
valor, foi efetivamente recolhido R$ 156.281,73, que representa um percentual de 21,2%.

104. Além das informacdes acima, o conselho informou que realizou, em 2016, gastos diretos
com fiscalizagdo da atividade profissional em um montante de R$ 1.122.324,28. Este valor representa
3,3% do total de ingressos do exercicio. Se levarmos em consideragdo somente asreceitas or¢amentarias,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.



23
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

o percentual sobe para 9,4%.

105. Levou-se em consideracdo para este calculo os seguintes dispéndios: salario, encargos e
beneficios dos fiscais; transporte dos fiscais; manutengdo, seguro, estacionamento e pedagio dos
veiculos utilizados oficialmente em nome do Conselho; equipamentos utilizados na fiscalizacdo, bem
como seguro, calibracdo e manutencdo destes; diarias para cobrir despesas de estadia e alimentagdo dos
fiscais, quando em ato de orientagdo e fiscalizagdo; capacitagdo profissional dos fiscais; e telefonia
movel institucional utilizada pelos fiscais. Cumpre ressaltar que nao foram considerados dispéndios com
o valor de aquisicao/aluguel de imdveis e de aquisicdo de automoveis.

VI. Analise dos comentarios dos gestores

106. Considerando que ndo foram constatados achados de grande impacto ou que gerassem
possiveis sangdes aos responsaveis do Creci-RS, o presente trabalho ndo foi submetido aos comentarios
dos gestores.

VII. Conclusao

107. Este trabalho constitui-se de auditoria piloto da FOC Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
realizada no Creci-RS, com o objetivo de avaliar a regularidade das despesas e, ainda, levantar
mformacdes acerca de diversos aspectos de sua gestdo.

108. Com relagdo ao controle da gestdo, verificou-se que o Creci-RS ndo possui uma unidade de
auditoria mterna propriamente dita. Tais atividades sdo realizadas mediante convocagdes especificas de
empregados ou assessores, com a participacdo do Supervisor de Controladoria. Além disso, existe
atuagdo em processos administrativos e disciplinares por parte do proprio Conselho Federal, mediante a
sua Corregedoria. Ressalta-se que tais imformagdes serdo utilizadas como subsidio para a consolidagao
do tema no ambito do relatorio da FOC.

109. No que tange as receitas, destaca-se que sua principal fonte sdo as anuidades dos
profissionais e empresas registradas. Nao foram constatadas fontes de receitas ndo previstas na
legislacdo. Contudo, vale destacar que, nos exercicios de 2015 e de 2016, as receitas extraorgamentarias
— ndo detalhadas — responderam por 60% e 56% do total de ingressos, respectivamente. A analise do
tema devera ser realizada no relatorio consolidador da FOC.

110. Sobre eventuais rentiincias de receita, registra-se que o conselho informou que ndo as realiza.

111. Com relagdo as despesas com diarias, passagens, jetons, verbas de representacdo e demais
verbas indenizatorias, as seguintes situacdes merecem registro.

112. O primeiro achado diz respeito a permissdo que normativo do Creci-RS dé4 ao pagamento de
jetons nos casos de comparecimento em meras reunides de comissdes do conselho (Cefisp, Coapin e
Crecicon), ao passo que o normativo do conselho federal ndo as preve, carecendo, assim, de fundamento
legal, conforme abordado no item III.1. Sobre esse ponto, propde-se determinar ao Creci-RS que, além

de abster-se de realizar tais pagamentos, realize o ajuste em sua norma, alinhando-a anorma do conselho
federal e ao disposto no item 9.2.1 do Acérdao 549/2011-TCU-2* Camara.

113. O segundo achado diz respeito ao pagamento de jetons para a participagdo em reunides sem
adevida comprovacao da efetiva participagdo, conforme demonstrado no item III.2. Esta situacdao afronta
o disposto no normativo do Creci-RS que rege a matéria, além de ir de encontro a norma federal e as
decisdes desta Corte. Neste sentido, sera proposta determinagdo de correcao desta situagdo a autarquia.

114. O item IIL.3 deste relatorio, refere-se ao pagamento de jetons a ndo conselheiros, o que se
constitui de situagdo ndo prevista pelo normativo do conselho federal Portanto, sera proposta
determinacdo ao Conselho para que se abstenha de efetuar tais pagamentos, por falta de amparo legal.

115. O quarto achado da equipe evidencia que as normas que tratam de concessdao de didrias no
ambito do Creci-RS ndo exigem a efetiva comprovagdo do deslocamento, por parte do beneficidrio,
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resultando, novamente, em ma comprovacao de despesas, conforme demonstrado no item IIl.4. Dessa
forma, serd proposta a regularizagdo das normas quanto aos procedimentos de comprovagdo de
deslocamento. Além disso, constara da proposta de determmnacdo para que ndo sejam realizados
pagamentos de didrias que ndo tenham sido devidamente comprovadas.

116. Registra-se, ainda, que, quanto ao tema despesas com verbas indenizatdrias, foram
verificadas situacdes que ndo se constituem de achados, uma vez que serdo abordadas na consolidagao
da FOC, sdo elas: a) pagamento de valor correspondente a 30% da didria a conselheiro para a realizacao
de trabalhos internos no conselho, na propria cidade de domicilio do beneficidrio, sem existir, portanto,
o seu afastamento da sede (item V.3); e b) normativo que regula a concessdao de didrias, jetons e demais
verbas indenizatorias permitindo o pagamento cumulativo de diarias e jetons (item V.4).

117. O quinto achado (item IIL.5) relata a auséncia de publicidade nos atos relacionados ao
pagamento de jetons, assunto que sera tratado no ambito do TC 014.856/2015-8, que trata do
monitoramento do Acordao TCU 96/2016 — Plenario.

118. Acerca das transferéncias de recursos entre conselhos e a terceiros, mediante convénios e
afins, empréstimos, patrocinios e bolsas de estudo, registra-se que ndo foram encontradas
inconformidades nos processos administrativos avaliados.

119. Sobre a atividade finalistica do Creci-RS, por se tratar do primeiro levantamento de
mformagdes sobre a area, foram coletados dados quantitativos da estrutura, atuacdo e gastos
relacionados, sem, contudo, realizar-se uma andlise qualitativa das informagdes. Tais informagdes
servirdo de subsidio para a formacdo de uma visdo geral da atuagdo dos conselhos de fiscalizagao
profissional e podera permitir a proposicdo de medidas estruturantes.

120. Além dos achados acima, a equipe verificou a ocorréncia de um achado ndo proveniente das
questdes de auditoria, o qual diz respeito a promogdo pessoal no exercicio de cargo ou fungdo publica
por parte do Presidente do Creci-RS (item IV.1). Para essa nregularidade sera proposta determinacdo ao
conselho para que em suas campanhas publicitarias, deixe de vincular a imagem do Creci-RS a de seus
representantes.

121. Por fim, ressalta-se que, por se tratar de um trabalho piloto de uma fiscalizagdo de ambito
nacional, um de seus principais objetivos foi testar a matriz de planejamento e seus procedimentos, que
posteriormente seriam replicados nos demais trabalhos realizados. Importante frisar que, de forma a
evitar conflitos de propostas de encaminhamento da auditoria piloto com as propostas das demais
secretarias participantes, em funcdo de alteracdes de entendimento apds o debate realizado no workshop,
a elaboragdo e conclusdo do presente relatorio foi postergada de maneira que sua conclusdo ocorresse
no mesmo periodo dos demais trabalhos realizados pelas equipes participantes.

VIII. Proposta de encaminhamento
122. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) determinar ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis 3* Regido (RS), com
fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:

a.l) efetue a correcao da Portaria Creci-RS 114/2016, com o objetivo de limitar o pagamento
de jetons a reunides de diretoria, em carater deliberativo, e de sessdes plenarias, nos termos do disposto
no art. 2° da Resolucdo Cofeci n. 900/2005 ¢ do item 9.2.1 do Acordao TCU 549/2011 — 2* Camara,
além de abster-se de realizar, doravante, pagamentos de jetons com fundamento em reunides de
comissoes.

a.2) se abstenha de efetuar pagamentos de jetons sem a devida comprovagdo de
comparecimento as reunides plendrias e de diretoria com carater deliberativo, nos termos da Portaria
Creci-RS 114/2016 (art. 6°), da Resolugdo Cofeci 900/2005 (art. 6°), do Acordao TCU 123/2013 —
Plenario e do Acorddo TCU 1948/2012 — Plenario;
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a.3) se abstenha de efetuar pagamentos de jetons a ndo Conselheiros do Creci-RS por falta
de amparo legal, nos termos do art. 2° da Resolugdo Cofeci 900/2005 c/c o art. 4°, inc. I, da Resolugao
Cofeci 1.126/2009;

a.4) faca constar da norma que regula o pagamento de diarias procedimentos de
comprova¢do de deslocamento e abstenha-se de realizar pagamentos de didrias sem a devida
comprovagdo de deslocamento, nos termos dos Acordaos TCU 340/2008-Plenario, 684/2011-Plenario,
4.441/2014-1* Camara e 3.131/2013-2* Camara; e

a.5) se abstenha de realizar a exposicdo de imagem, nome ou simbolo que caracterize
promocao pessoal de agentes publicos nas suas publicagdes, programas, campanhas e a¢des publicitarias,
independentemente da midia utilizada, nos termos do § 1°, art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 e
dos Acordaos TCU 326/2015-Plenario e 3.818/2015-TCU-1* Camara.

b) determmmar a Secex-RS que promova o monitoramento das deliberagdes constantes do
item a;

c) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

Secex-RS, 17 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Adauto Demenighi
AUFC - Mat. 9437-4
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Luis Fernando Giacomelli
AUFC - Mat. 567-3
Membro

(assinado eletronicamente)
Rafael Albuquerque Moreno
AUFC - Mat. 5703-7
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados

1948/2012, ambos do

DESCRICAO DO SITUACAO : 2
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IG - Norma do A Portaria Creci-RS Atonormativo - | Acorddo Evidéncia 1 - ndo identificada. | Prejuizo Determinagdo a
Conselho Regional 114/2016 permite o Normativos 549/2011, Proc. Adm. financeiro Orgio/Entidade
que regulamenta o pagamento de jetons para a Jetons/Diarias/A | item 9.2.1, 2016.46.85.023 decorrente do (Conselho Regional de
pagamento de jetons | participacdo nas reunides das | ux. Tribunal de 69.02369 - pagamento Corretores de Imoveis 3*
em desacordocoma | seguintes comissdes:Cefisp, | Representacao Contas da Jetons - Cefisp inadequado de Regido (RS))
norma do Conselho | Coapin e Crecicon, Processo (Autos) Unido, 2* Evidéncia 2 - jetons para
Federal contrariando o disposto na - Proc Adm - Camara Proc. Adm. reunides de
Resolugdo Cofeci ‘900/20053 jetons (Cefisp, Resolugio 2016.41.266.02 comissdes que
que somente permite essetipo Coapin e 900/2005, 882 - Jetons - ndo estdo
de pagamento para reunioes Crecicon) Cofeci, art. 2° | Coapin abrangidas pelo
de diretoria e sessdes A dispostona
e Evidéncia 3 - ~
plenarias. Proc. Adm. resolucdo do
2016.41.85.022 Conselho Federal
75.02275 -
Jetons -
Coapin.
Evidéncia 4 -
Proc. Adm.
2016.46.85.031
06 - jetons -
Crecicon.
IG - Pagamento de Pagamento de jetons a Processo (Autos) | Acordao Evidéncia 1 - inexisténcia ou | Prejuizos Determinagdo a
jetons para reunides | conselheiros sem a - Proc. Adm - 1948/2012, Proc. Adm. deficiéncia de financeiros Orgao/Entidade
sem a comprovacdo | demonstragdo da efetiva jetons - sem Tribunal de | 2016.46.85.023 | controles relativos a (Conselho Regional de
da participacdo dos participacdo do beneficiario comprovagao Contas da 69.02369 - internos eventuais Corretores de Imoveis 3°
beneficiarios. na reunido, o que contraria o Unido, Jetons - Cefisp pagamentos sem a | Regido (RS))
disposto na Portaria Creci-RS Plenario Evidéncia 4 - devida presenga
114/2016, na Resolugdo Acéordio Proc. Adm. do beneficiario.
Cofeci 900/2005 e nos 123/2013, 2016.46.85.031
Acordaos TCU 123/2013 ¢ Tribunal de 06 - jetons -
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dispostono art. 2° da
Resolucao Cofeci 900/2005

Evidéncia 4 -

c/c o art. 4°. inc. L. da Proc. Adm.
30 Cofeci. 2016.46.85.031
Resolucao Cofeci :
06 -jetons -

DESCRICAO DO SITUACAO 2 a
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Plenario. Contas da Crecicon.
Unido, Evidéncia 5 -
Plenario Proc. Adm
Portaria 2016.09.85.029
114/2016, 95 - Jetons -
Creci-RS, art. | Reunido
6° Diretoria
Resolugao Evidéncia 6 -
900/2005, Proc. Adm.
Cofeci, art. 6° | 2016.48.85.030
43 - Jetons -
Reunido
Diretoria.
Evidéncia 7 -
Proc. Adm.
2016.48.85.031
07 - Jetons -
Reunido
Diretoria.
IG - Pagamento de Verificou-se arealizacdo de | Processo(Autos) | Resolucao Evidéncia 1 - Causas ndo Prejuizos Determinagdo a
jetons para nao pagamento de jetons a ndo - Proc. Adm - 900/2005, Proc. Adm. identificadas. financeiros Orgio/Entidade
conselheiros conselheiros para a Jetons - nao Cofeci, art. 2° | 2016.46.85.023 decorrentes do (Conselho Regional de
participacdo de eventos como | conselheiros Resolucio 69.02369 - pagamento de Corretores de Imoveis 3*
reunides de comissdes 1126/2009, Jetons - Cefisp jetons para Regido (RS))
(Cefisp, Coapin e Crecicon), Cofeci, art. Evidéncia 2 - pessoas ndo
reunides de delegados e para 4°, inciso 1 Proc. Adm. legitimadas para
participacdo no encontro 2016.41.266.02 receber estetipo
estadualde corretoras de 882 - Jetons - de verba
imoveis, contrariando o Coapin indenizatoria.
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DESCRICAO DO SITUACAO 2 a
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
1.126/2009. Crecicon.
Evidéncia 8 -
Rel. Razdo
Aline
Moellmann -
Jetons - Nao
Conselheiro
Evidéncia 3 -
Proc. Adm.
2016.41.85.022
75.02275 -
Jetons -
Coapin.
IG - Inexisténcia de | Os normativos queregulam a | Atonormativo - | Acoérdao Evidéncia 9 - Nao Prejuizos Determinagdo a
normativo que exija a | concessdo de diarias no Normativos 340/2008, Proc. Adm. identificadas financeiros de Orgdo/Entidade
comprovagdo de ambito Creci-RS (Resolucdo | Jetons/Diarias/A | Tribunal de 2016.46.03.021 correntes dando | (Conselho Regional de
deslocamento parao | Cofeci 900/2005 e Portaria Ux. Contas da 12 - Diarias - comprovagdo do | Corretores de Imoveis 3*
pagamento de diarias | Creci-RS 114/2016) séo Representagdo Unido, Sem deslocamento pelo | Regido (RS))
omissos quanto a forma de Processo (Autos) Plenério comprovagao beneficiario.
comprovagao do -Proc Adm- | Acérddo Evidéncia 10 -
deslocamento para fins de Didrias sem 684/2011, Portaria Creci-
pagamento da didria, comprovagio Tribunal de | RS 114/2016 -
contrariando o disposto nos Contas da Diarias -
Acobrdaos TCU 340/2008- Unido, Regulamentag
Plenario, 684/2011-Plenario, Plenério o
gﬁ}gg%g :;a ggga;; ¢ Acordao Evidéncia 11 -
3131/2013, Resolugdo
Tribunal de Cofeci
Contas da 900/2005 -
Unido, 2* Diarias -
Camara Regulamentaga
Acordao o
4441/2014,
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DESCRICAO DO SITUACAO z A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Tribunal de
Contas da
Unido, 1*
Camara
IG - Ausénciade Ausénciade publicidade nos | Outros - Site Acérdao Evidéncia 12 - | Nao Impossibilidade
publicidade nos atos | atos relacionados ao Creci-RS - Portal | 96/2016, item | Consulta - identificadas de controle social
relacionados ao pagamento de jetons, da Transparéncia | 9.1.1.8, Portal sobre as verbas
pagamento de jetons | contrariando o dispostono Tribunal de Transparéncia - despendidas com
art. 8°, §1°, 11, da Lei Contas da Creci-RS - jetons.
12.527/2011 e noitem 9.1.1.8 Unido, 13/10/2017
do Acdrdao TCU 96/2016 - Plenéario
Plenério. Lei
12527/2011,
art. 8%, § 1°,
inciso III
IG - Promogao Promogao pessoaldo Outros - Site do | Acordao Evidéncia 13 - [ ndo identificada | Vantagens Determinagao a
pessoalno exercicio | Presidente do Creci-RS Creci-RS: 326/2015, Publicidade - pessoais Orgdo/Entidade
de cargo ou fung¢édo mediante exposicdo de nome | www.creci- Tribunal de | Zero Hora - decorrentes da (Conselho Regional de
publica e imagem em publicidade 1s.gov.br Contas da Creci-RS vinculagdo do seu | Corretores de Imoveis 3*
institucional, contrariando o Unido, Evidéncia 14 - nome e¢ imagem a | Regido (RS))
dispos.to‘do§ 1°, art. 37, da Plenario Pesquisa - instituicao.
Constituicdo Federal de 1988 Acérdio Google - Creci-
e nos Acordaos TCU 3818/2015, RS
s Henido
’ CogNtas da Publicidade no
Unido, 1* site do Creci-
Camara RS
Constituigdo
Federal, art.
37, § 1°

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58097774.



Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

30

APENDICE B - Matriz de Responsabilizacao

Nao existem dados cadastrados na matriz de responsabilizagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58097774.
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APENDICE C - Fotos

Nao existem dados cadastrados no apéndice de fotos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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APENDICE D -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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ANEXO A -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58097774.
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