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ACORDAO N° 4554/2018 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 005.851/2015-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Representacao.

3. Responsaveis: Aderson de Almeida (073.749.171-04); Jacob Alpires Silva (160.435.881-53); José
Carlos Dorsa Vieira Pontes (368.454.421-34); Magno da Fonseca Cagdo (444.757.561-20); Sandra
Maria do Valle Leone de Oliveira (495.073.031-20).

4. Entidade: Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS).

8. Representagdo legal: Fabrizio Tadeu Severo do Santos (OAB/MS 7.498), representando Jos¢ Carlos
Dorsa Vieira Pontes (peca 36).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao formulada pela Secex/MS a
respeito de supostas irregularidades verificadas na concorréncia 5/2011 do Nucleo de Hospital
Universitario da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e no contrato 53/2013, dela
decorrente, que teve por objeto a realizagdo de obra para ampliagdo de unidade de atengdao especial em
saude, com valor de R$ 1.851.000,00,

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com base nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, conhecer da
presente representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Jacob Alpires Silva, Magno da
Fonseca Cacdo, Sandra Maria do Valle Leone de Oliveira, Aderson de Almeida e José Carlos Dorsa
Vierra Pontes, no que se refere a conduta de: “permitir a participagdo em certame licitatorio, da
empresa Gongo Construtora Ltda., que ndo comprovou através de documentos previstos em lei,
capacidade técnica e operacional exigida para o certame, bem como para execucdo do objeto licitado,
0 que esta em desacordo com a cldusula 8.1.4.1.d do edital de licitacdo (peca 15, p. 42-43) e configura
transgressao ao art. 27, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.3. excluir Jacob Alpires Silva, Magno da Fonseca Cagdo e Sandra Maria do Valle Leone
de Oliveira desta relacdo processual;

9.4. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Aderson de Almeida quanto a
conduta de: “incluir ou permitir a insercdo no edital de licitagdo (peca 15, p. 42-43 ¢ p. 52), referente a
concorréncia 5/2011, promovida pelo HU/UFMS, sem qualquer justificativa no ambito do Processo
Administrativo Licitatorio 23104.051620/2011-13, de clausulas restritivas ao carater competitivo do
certame, consubstanciadas nos itens 8.1.4.1, ‘b> e ‘d’, 8.1.4.1.2 e 15.1, que previam vistoria técnica
obrigatoria e apresentacdo de atestados de capacitacdo técnica pelos licitantes, com exigéncias
infundadas, como condi¢do obrigatdria para participagdo no certame, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso
I e art. 30, incisos Il e III, e § 1°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/1993, art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, retratada,
dentre outros, nos Acordaos 2194/2007, 1557/2009, 3094/2011, 3170/2011, 2666/2013, 714/2014,
1225/2014, 1305/2014, 1447/2014, 1573/2014, 1604/2014, 1995/2014, e 1873/2015, todos do
Plenario”;

9.5. rejetar as razdes de justificativa apresentadas por José Carlos Dorsa Vieira Pontes,
quanto as segumtes condutas:

9.5.1. incluir ou permitir a insercdo no edital de licitacdo, referente & concorréncia 5/2011,
promovida pelo HU/UFMS, sem qualquer justificativa no ambito do processo administrativo licitatorio
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23104.051620/2011-13, clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, consubstanciadas nos
tens 8.1.4.1, ‘b’ e ‘d’, 8.1.4.1.2 e 15.1, que previam vistoria técnica obrigatoria e apresentagdo de
atestados de capacitagdo técnica pelos licitantes, com exigéncias infindadas, como condi¢do
obrigatoria para participacdo no certame, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso I e art. 30, incisos Il e III, e
§ 1° mciso I, do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/1993, art. 37, nciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, retratada, dentre outros, nos Acodrdaos
2194/2007, 1557/2009, 3094/2011, 3170/2011, 2666/2013, 714/2014, 1225/2014, 1305/2014,
1447/2014, 1573/2014, 1604/2014, 1995/2014, e 1873/2015, todos do Plenario;

9.5.2. permitir a realizacdo do processo administrativo licitatorio 23104.051620/2011-13,
sem que dele constasse andlise prévia e aprovagdo pela assessoria juridica do 6rgdo, da minuta do
edital de licitacdo referente a concorréncia 5/2011, o que caracteriza violagdo do pardgrafo tnico do
art. 38 da Lei 8.666/1993;

9.5.3. firmar contrato com a empresa Gongo Construtora Ltda., que ndo comprovou através
de documentos previstos em lei, capacidade técnica e operacional exigida para o certame, bem como
para execucdo do objeto licitado, o que estd em desacordo com a clausula 8.1.4.1, ‘d’ do edital de
licttagdo (peca 15, p. 42-43 e peca 16, p. 161-202) e configura transgressdo ao art. 27, I da Lei
8.666/1993;

9.5.4. homologar o resultado da concorréncia 5/2011, promovida pelo HU/UFMS, no
ambito do processo administrativo licitatorio 23104.051620/2011-13, em favor da empresa Gongo
Construtora Ltda. (peca 16, p. 93), que continha, sem qualquer justificativa, cldusulas restritivas ao
carater competitivo do certame, consubstanciadas nas clausula 8.1.4.1, ‘b” e ‘d’, 8.1.4.1.2 e 15.1, que
previam vistoria técnica obrigatéria e apresentacdo atestados de capacitagdo técnica pelos licitantes,
com exigéncias infindadas, como condicdo obrigatoria para participagdo no certame, contrariando o
art. 3°, § 1°, inciso I e art. 30, incisos Il e Ill e § 1°, inciso I do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/1993,
art. 37, mc. XXI da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
retratada, dentre outros, nos Acorddos 2194/2007, 1557/2009, 3094/2011, 3170/2011, 2666/2013,
714/2014, 1225/2014, 1305/2014, 1447/2014, 1573/2014, 1604/2014, 1995/2014, e 1873/2015, todos
do Plenario;

9.6. declarar a extingdo da punibilidade de José Carlos Dorsa Vierra Pontes, em razio do
seu falecimento em 11/3/2018, ex vi do art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal;

9.7. com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar a Aderson de Almeida
multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), , atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagao vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU;

9.8. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da
mportancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal a
devida atualizagdo monetaria, na forma prevista na legislacdo vigente, além de alertar que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.9. com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a
cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

9.10. dar ciéncia desta deliberacdo a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, & Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul, a Controladoria-Regional da Unido em
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Mato Grosso do Sul, a Delegacia de Repressdo a Crimes Financeiros e Desvios de Recursos Publicos
da Superintendéncia da Policia Federal em Mato Grosso do Sul e aos responsaveis.

10. Ata n° 15/2018 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 15/5/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4554-15/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Bruno Dantas
(Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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