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PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento dos autos até o momento,
resumindo os fundamentos das pegas acostadas, adoto como relatdrio, com os ajustes necessarios, a
mstrucao da secretaria responsavel pela analise do processo (peca 31), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pegas 32-33) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 34):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Presidente do Instituto Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-59, Sr. Eduardo Marques
de Souza, CPF 093.569.938-40, Presidente da entidade, em face da impugnac@o total dos valores
do Convénio MTur 747278/2010, tendo como objeto ‘realizar cursos de qualificagdo profissional e
atualizacdo profissional no segmento de turismo para melhoria de qualidade na prestagdo de
servicos turisticos’ com recursos do Ministério do Turismo.

HISTORICO
2. Da instrucdo a peca 12 destacamos os seguintes fatos que interessam a nossa analise:

2.1 O convénio foi firmado no valor de R$ 777.714,00, sendo R$ 669.940,00 a conta do concedente
e R$ 77.774,00 referentes a contrapartida do convenente, com vigéncia de 8/9/2010 a 19/5/2012,
conforme o Termo de Convénio (pega 1, p. 92 a 126). Os recursos do MTur foram liberados em
duas parcelas de R$ 349.970,00 através das OB 20100B801265 e 20110B800256, datadas,
respectivamente de 17/9/2010 e 20/5/2011 (pega 1, p. 132 e 133);

2.2 O plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 40 a 44) previa a realizagdo das despesas a seguir
discriminadas:

a) coordenacdo técnica e pedagogica para realizagdo e desenvolvimentos dos cursos, no valor de
RS 27.474,00,

b) divulgacdo do projeto na comunidade Zonal Sul e Regido através de faixas e banners e ainda a
divulgacdo do projeto junto as entidades de classes através da distribuicao de panfletos, no valor de
RS 46.270,00;

c) utilizagdo de sala de aula e equipamentos para realizagdo dos cursos no desenvolvimento dos
modulos de habilidades basicas e especificas, no valor de R$ 50.300,00;

d) aquisi¢ao de kit estudantil e kit pedagodgico para serem utilizados por participantes e educadores
nos cursos, no valor de R$ 26.630,00;

e) impressao de apostilas de habilidades basicas e especificas para utilizagdo nos Modulos de HB e
HE durante o curso, no valor de R$ 63.040,00;
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f) contratagdo de empresa de prestacdo de servicos de transporte para atender a demanda de 40%
dos alunos, no valor de R$ 135.000,00;

g) contratacdo de empresa para fornecimento de lanches para serem distribuidos nos intervalos dos
cursos, no valor de R$ 197.000,00;

h) contratacdo de educadores para o desenvolvimento dos modulos de habilidades basicas e
habilidades especificas com duragdo de 200 horas/aula, no valor de R$ 216.000,00;

i) aquisicdo de géneros alimenticios para serem utilizados nos cursos de gastronomia e confeitaria
no modulo de habilidades especificas, no valor de R$ 16.000,00;

2.3 A prestagdo de contas e seus complementos foram analisados por meio da Nota Técnica
105/2011, que analisou a prestagao de contas da 1* parcela de recursos transferida (pega 1, p. 159 a
167), da Nota Técnica 159/2011, relativa a prorrogacao do convénio (pega 1, p. 169), do Parecer de
Avaliacdo de Regularidade 51/2012 (peca 1, p. 215 a 218), do Parecer de Técnico de Analise da
Prestacdo de Contas 27/2013 (peca 1, p. 225 a 244), que reprovou a execucdo fisica do convénio, e,
por fim, a Nota Técnica de Apuragdo do Saldo Devedor (pega 1, p. 249 a 252);

2.4 A analise promovida (peca 1, p. 225 a 244) concluiu pela reprovagao da prestagdo de contas do
convénio 747278/2010 e glosa no valor integral das despesas, em face das seguintes irregularidades
na execugao fisica do objeto:

a) auséncia de critério de avaliacdo psicologica, de curriculo ou andlise de experiéncia para a
sele¢do de coordenadores;

b) auséncia de material que comprove a divulgagdo do projeto com identificacdo do Convénio
747178/2010, curso ministrado, logomarca do Ministério do Turismo ¢ data de realizagdo, bem
como a exposicdo desse material & comunidade a que se refere. Ademais, cabe ressaltar que as
fotos utilizadas para justificar a despesa com banner e panfletos também foram utilizadas no
convénio 728341/2009, nao tendo cumprido a meta 2 do plano de trabalho;

c¢) ndo foram enviadas a notas fiscais ou contrato dos alugueis das referidas salas, bem como ndo
foi possivel associar as fotos, em sua maioria, ao objeto desse convénio, ndo cumprindo a meta 3
do plano de trabalho;

d) ndo foi possivel a comprovacdo de entrega aos alunos do kit pedagogico informado pela
convenente;

e) ndo comprovagao de confec¢do de apostilas referentes a meta 5 do convénio, o material
elaborado ndo continha o expressamente o nimero convénio 747278/2010, tendo em vista a
realizagdo de outros convénios com o Instituto Quero-Quero, e por ndo haver identificagdo que
individualize a utilizagdo para o respectivo convénio, bem como ndo foi encaminhado o material
referente a apostila de espanhol, curso este que fazia parte do plano de trabalho;

f) falta de comprovagao do fornecimento do transporte para os alunos, bem como verifica-se que as
propostas (or¢amentos) tem indicios de montagem pois ndo apresentam enderego, telefone,
validade da proposta etc.;

g) ndo ha comprovagdo nos autos por parte da convenente do fornecimento de lanche que justifique
o valor de R$ 197.000,00, bem como pela contratagdo da empresa Maritoca que tinha em seu
quadro societario pessoas ligadas ao Instituto Quero-Quero;

h) ndo foi possivel a verificagdo da contraprestacdo dos servigos de instrugdo contratados para a
realizacdo da meta 8 do plano de trabalho, assim como verificou-se auséncia de critérios objetivos
para a contratacdo dos profissionais; e

i) auséncia de notas fiscais que comprovem a aquisicdo de géneros alimenticios para o
cumprimento da meta 9 do plano de trabalho.

2.5 Por meio dos oficios 2307/2014 e 2308/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, devidamente entregues a
entidade e seu presidente, respectivamente, conforme avisos de recebimento (AR) a peca 1, p. 253
e 254, foi solicitado o ressarcimento do valor devido aos cofres publicos, em face da reprovagao da
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prestacdo de contas do convénio 747278/2010, sob pena de instauragdo de tomada de contas
especial;

2.6 Em face de irregularidades na execugdo fisica do objeto, foi instaurada a presente tomada de
contas especial ¢ emitido o relatério de TCE 413/2015 (peca 1, p. 265 a 268), com apuragao de
dano ao erario no valor de R$ 690.668,03, que corresponde ao débito original no valor de R$
669.940,00, diminuido do valor devolvido pelo convenente, em 5/1/2012, de R$ 20.719,29 (peca 1,
p. 211), somando-se o rendimento auferido de aplicagdes financeiras, que alcangaram R$ 11.447,32
(peca 1. p. 251), e imputacdo de responsabilidade ao Sr. Eduardo Marques de Souza, presidente da
entidade, na qualidade de gestor do convénio e responsavel pela realizagdo de despesas com
recursos federais, solidariamente com a propria entidade Instituto Quero-Quero;

2.7 No referido relatério de TCE, em que os fatos estdo circunstanciados, restou claro que os
responsaveis tiveram oportunidade de defesa, nos termos do art. 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal, mas, ndo havendo recolhimento aos cofres publicos da importdncia impugnada, e
subsistindo o motivo que legitimou a instauragdo da TCE, foram consideradas esgotadas as
providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento ao erario. A inscrigdo em conta de
responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a nota de langamento 2015NL000358, 04/02/2015

(pega 1, p. 271);

2.8 O Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria ¢ o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno 2453/2016, de 16/12/2015, concluiram pela irregularidade das contas (peca 1, p.
287 a 292). O Pronunciamento Ministerial, com ciéncia da manifestacdo pela irregularidade das
contas, foi emitido em 16/2/2016 (pega 1, p. 295).

EXAME TECNICO

3. Desse modo, foi promovida a citagdo dos responsaveis, mediante os Oficios 3489, 3493 e
084/2015-TCU/SECEX-SP, os dois primeiros de 6/12/2016 e o dultimo de 26/1/2017,
respectivamente (pecas 16, 17 e 25).

4. O Sr. Eduardo Marques de Souza foi notificado no enderego constante do cadastro da Receita
Federal, conforme consulta ao sistema CPF a peca 14. Apesar de ter tomado ciéncia do expediente
que The foi encaminhado, conforme AR a pega 19, o responsavel ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

5. O Instituto Quero-Quero foi notificado no enderego constante do cadastro da Receita Federal,
conforme consulta ao sistema CNPJ a peca 15, entretanto, conforme AR a pega 18, o oficio
retornou com a informac¢do ‘Mudou-se’.

6. Novamente citada a entidade (peca 25), no endereco do seu representante legal, mesmo tendo
tomado ciéncia conforme aviso de recebimento a peca 1, p. 26, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

7. Considerando as duas tentativas de notificagdo do Instituto Quero-Quero relatadas nos itens
anteriores, ndo havendo outro endereco em que a responsavel pudesse ser localizada, sua citacdo
foi efetivada por meio de edital publicado no Diario Oficial da Unido de 10/3/2017 (pega 29), nos
termos do Despacho do Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex-SP a peg¢a 27. Embora
devidamente citada pela via edilicia, a entidade e seu responsavel permaneceram silentes.

8. Regularmente citados, o Sr. Eduardo Marques de Souza, CPF 093.569.938-40 e¢ o Instituto
Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-59 n3ao compareceram aos autos. Opera-se, portanto, os

efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

9. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndao pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.
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10. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixa de produzir prova da regular aplicagao dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

11. Configurada a revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

12. Frise-se, desde ja, que, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel.

13. Esse entendimento estd amparado nos Acoérddos 133/2015-TCU-1* Céamara, 2.455/2015-1%
Camara e 3.604/2015-TCU-1* Camara, todos da relatoria do Ministro Bruno Dantas, 5.070/2015-2%
Camara, da relatoria do Ministro André de Carvalho e 2.424/2015-TCU - Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

14. Desse modo, antes emitirmos parecer conclusivo, cabe ainda ponderar as seguintes informacgdes
acerca de elementos constantes nos autos, destacadas na instrugdo a peca 12:

14.1 Observa-se que constam no Siconv documentos sobre pagamentos efetuados com recursos do
convénio, bem como dos processos seletivos realizados, conforme os extratos de tais documentos,
pecas 2 a 10;

14.2 Em que pese a documentagdo acostada ao Siconv pela entidade, entende-se, assim como o
Ministério, que houve falhas graves no cumprimento das metas estipuladas no convénio. Além
disso, ndo houve o fornecimento de certificados aos alunos, o que prejudica a comprovagdo da
efetiva realizacdo dos cursos, € o custo médio efetivo no convénio foi de R$ 12,31 hora/aula, valor
2,8 vezes superior ao valor maximo aceito no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo, de R$
4,36, o que pode ter ocasionado um sobrepreco de R$ 502.162,00, peca 1, p. 242;

14.3 Existiu ainda pagamento com recursos do convénio a servidores publicos, o que contraria
inciso III, do art. 39, da Portaria 127/2008 e falta de aplicacdo da contrapartida, peca 1, p. 243;

14.4. As irregularidades apontadas justificam a glosa integral dos valores repassados, pois: (i) ndo
foram apresentados elementos suficientes para demonstrar a execugdo das agdes educacionais
conforme o pactuado (irregularidades ‘a’, ‘c’,‘d’, ‘e’, ‘f*, ’g’, ‘h’); e/ou (ii) ndo foram apresentados
documentos fiscais habeis para evidenciar o nexo de causalidade entre as agdes pactuadas e os
recursos despendidos (irregularidades ‘b’, ‘c’, ‘g’, 1’).

14.5 Todavia, no caso concreto, discorda-se do valor do débito imputado pelo controle interno,
cabendo ser considerado que o valor integral dos recursos ¢ de R$ 669.940,00, respeitando-se as
datas de emissdoes das OB 20100B801265 e 20110B800256, respectivamente de 17/9/2010 e
20/5/2011 (pega 1, p. 132 e 133), devendo ser descontado o valor devolvido de R$ 20.719,29, na
data de 5/1/2012 (peca 1, p. 211), sem o acréscimo dos rendimentos financeiros auferidos de R$
11.447,32, conforme entendimento adotado por esta Corte de Contas de que o cdmputo como
débito da falta de aplicagao financeira dos recursos do convénio configura bis in idem, se constar,
no débito imputado, a incidéncia dos encargos legais (Acérdao 7576-TCU-1* Camara, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler).

15. Importa observar que nos oficios de citagdo constou a data de 13/1/2015 relativa ao valor de R$
20.719,29 a ser descontado, quando, na verdade conforme consulta ao SIAFI, a data correta em que
foi procedida a devolugdo aos cofres do Tesouro Nacional foi 5/1/2012 (peca 1, p. 211). Todavia,
deixamos de propor a realizacdo de nova citacdo com a data correta, tendo em vista que a correcao
da data ora promovida ¢ mais benéfica aos responsaveis.

16. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo em débito e
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aplicacdo da multa prevista no art. 57, com fundamento nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16,
inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei n°® 8.443/92, em decorréncia da falta de comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados no ambito do Convénio MTur
747278/2010, tendo deixado de apresentar a documentagao complementar exigida para apreciacao
da prestagdo de contas do convénio e as justificativas cabiveis, condenando o Sr. Eduardo Marques
de Souza, CPF 093.569.938-40, na condicdo de Presidente da entidade, a partir de 12/8/2005, em
solidariedade com o Instituto Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-59, na condicdo de
convenente, ao pagamento dos valores de R$ 349.970,00 a partir de 17/9/2010 e R$ 349.970,00, a
partir de 20/5/2011, descontando-se o valor de R$ 20.719,29, na data de 5/1/2012.

CONCLUSAO

17. Em face das analises promovidas nos itens 8 a 16, propde-se considerar revéis o Sr. Eduardo
Marques de Souza, CPF 093.569.938-40 e o Instituto Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-59
(CPF 082.067.938-01), nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao
processo. Nao foram, portanto, apresentados novos elementos que possam modificar as conclusdes
do Parecer Técnico de Analise de Prestacdo de Contas 027/2013 (pega 1, p. 225-244), que reprovou
a execugdo fisica do convénio, nem tampouco do Relatorio de TCE 413/2015 (pega 1, p. 265 a 268)
e do Relatorio de Auditoria, que também concluiram pela irregularidade das contas (pega 1, p. 287
a 290).

18. Considerando que a prestacdes de contas remetida ao Ministério do Turismo deixaram de
produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas
que impdem aos gestores de recursos publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos
orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas
publicas, nos termos da legislagdo vigente, concluimos que suas contas devem ser julgadas
irregulares e em débito os responsaveis. Cabivel, ainda, diante da gravidade dos fatos narrados nos
autos, aplicar aos responsaveis a multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel, ao Sr.
Eduardo Marques de Souza, ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo,
suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16,
inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/92, em decorréncia da falta de comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados no ambito do Convénio MTur
747278/2010, celebrado com o Instituto Quero-Quero, tendo por objeto ‘realizar cursos de
qualificacdo profissional e atualizagdo profissional no segmento de turismo para melhoria de
qualidade na prestagdo de servigos turisticos’ com recursos do Ministério do Turismo, com
vigéncia estipulada de 6/4/2009 a 21/6/2009, em razdo da ndo comprovagdo da execugao do objeto
conveniado, condenando o Sr. Eduardo Marques de Souza, na condigdo de Presidente do Instituto
Quero-Quero, solidariamente com o referido Instituto, ao pagamento dos valores de R$ 349.970,00,
a partir de 17/9/2010 e R$ 349.970,00, a partir de 20/5/2011, descontando-se o valor de R$
20.719,29, na data de 5/1/2012, procedendo-se a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

20. Em atengdo ao item 45 da secdo III.1.5, do documento ‘Orientagdes para elaboragcdo de
documentos técnicos de controle externo’, aprovado pela Portaria-Segecex 28, de 7 de dezembro de
2010, cabe informar que restou caracterizado o seguinte:

21.1 Irregularidades nao justificadas: ndo comprovacdo da execucdo do objeto conveniado, em
face das seguintes irregularidades:

a) auséncia de critério de avaliacdo psicologica, de curriculo ou analise de experiéncia para a
selecdo de coordenadores, ferindo o cumprimento da meta 1 do plano de trabalho, em desacordo
com a alinea ‘a’, do inciso I, da clausula terceira do termo de convénio;

b) auséncia de material que comprove a divulgagao do projeto com identificacdo do Convénio
747178/2010, curso ministrado, logomarca do Ministério do Turismo e data de realizacdo, bem
como a exposicao desse material & comunidade a que se refere. Ademais, cabe ressaltar que as
fotos utilizadas para justificar a despesa com banner e panfletos também foram utilizadas no
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convénio 728341/2009, ndo tendo cumprido a meta 2 do plano de trabalho, em desacordo com a
alinea ‘a’, do inciso 11, da clausula terceira e alineas ‘1’ e ‘k” do § 2° da clausula décima terceira, do
termo de convénio;

c¢) ndo foram enviadas a notas fiscais ou contrato dos aluguéis das referidas salas, bem como ndo
foi possivel associar as fotos, em sua maioria, ao objeto desse convénio, ndo cumprindo a meta 3
do plano de trabalho, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso II, da clausula terceira e alinea ‘e’
do § 2°da clausula décima terceira, do termo de convénio;

d) ndo foi possivel a comprovacdo de entrega aos alunos do kit pedagogico informado pela
convenente, descumprindo a meta 4 do plano de trabalho, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso
11, da clausula terceira e alinea ‘k’ do § 2° da clausula décima terceira, do termo de convénio;

e) ndo comprovagao de confecgdo de apostilas referentes a meta 5 do convénio, o material
elaborado ndo continha o expressamente o niimero convénio 747278/2010, tendo em vista a
realizagdo de outros convénios com o Instituto Quero-Quero, e por ndo haver identificagdo que
individualize a utilizagdo para o respectivo convénio, bem como ndo foi encaminhado o material
referente a apostila de espanhol, curso este que fazia parte do plano de trabalho, em desacordo com
a alinea ‘a’, do inciso II, da clausula terceira e alinca ‘k’ do § 2° da clausula décima terceira, do
termo de convénio;

f) falta de comprovacdo do fornecimento do transporte para os alunos, bem como aus~encia de
verificagdo que as propostas (or¢camentos) cont€ém indicios de montagem pois ndo apresentam
enderego, telefone, validade da proposta etc., caracterizando descumprimento da meta 6 do plano
de trabalho, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso II, da clausula terceira e alineas ‘c’ ¢’f” do §
2° da clausula décima terceira, do termo de convénio;

g) ndo ha comprovagao nos autos por parte da convenente do fornecimento de lanche que justifique
o valor de R$ 197.000,00, bem como pela contratacdo da empresa Maritoca que tinha em seu
quadro societario pessoas ligadas ao Instituto Quero-Quero, caracterizando descumprimento a meta
7 do plano de trabalho, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso II, da clausula terceira do termo de
convénio;

h) ndo foi possivel a verificacdo da contraprestagdo dos servigos de instrugdo contratados para a
realizacdo da meta 8 do plano de trabalho, assim como verificou-se auséncia de critérios objetivos
para a contratacdo dos profissionais, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso II, da clausula
terceira do termo de convénio;

i) auséncia de notas fiscais que comprovem a aquisicdo de gé€neros alimenticios para o
cumprimento da meta 9 do plano de trabalho, em desacordo com a alinea ‘a’, do inciso II, da
clausula terceira e alinea ‘f> do § 2° da clausula décima terceira, do termo de convénio;

J) pagamento com recursos do convénio a servidores publicos, o que contraria inciso I1I, do art. 39,
da Portaria 127/2008, em desacordo com as alineas ‘a’ ¢ “y’, do inciso II, da clausula terceira do
termo de convénio;

21.2 responsaveis: Sr. Eduardo Marques de Souza, CPF 093.569.938-40, na condicdo de
Presidente a época da ocorréncia dos fatos (gestdo a partir de 2005), sendo o responsavel pelo
gerenciamento dos recursos, pelos atos praticados na execugdo do convénio e pela movimentagao
financeira dos recursos federais recebidos, conforme registrado no item 13 do Relatério de Tomada
de Contas Especial 413/2015, a pega 1, p. 268, ¢ o Instituto Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-
59, na condicdo de convenente;

21.3 conduta culposa: o Sr. Eduardo Marques de Souza era o responsavel pela gestdo fisica e
financeira do convénio em questio e, no entanto, ndo adotou as medidas necessarias no sentido de
apresentar documentos comprobatorios que pudessem demonstrar a correta execucdo do objeto
conveniado, bem como o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados ¢ a consecugdo do
objeto, de forma a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Quanto ao Instituto
Quero-Quero o TCU ampara sua condenacao solidaria na Simula TCU 286, que assim dispos:

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais
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feitas com vistas a consecu¢cdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacao desses recursos.

21.4 nexo de causalidade: Restaram demonstradas as inobservancias das alineas ‘a’ e ‘y’, do
inciso II, da clausula terceira e alineas ‘c’, ‘e’, ‘f°, ‘i’ ¢ ‘k’ do § 2° da clausula décima terceira, do
termo de convénio e ainda, infringéncias ao disposto inciso III, do art. 39 e art. 63, da Portaria
Interministerial 127/2008, e da Lei4.320/1964 c/c o Decreto 93.872/1986;

21.5 culpabilidade: ¢ dever elementar de quem recebe recursos publicos a boa e regular aplicacao
de recursos publicos sob sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em
normas infraconstitucionais. E razodvel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria
ter tomado as providéncias necessarias para garantir a correta aplicacdo dos recursos federais
transferidos a entidade e prestado contas em conformidade com o art. 58 da Portaria
Interministerial 127/2008, ndo tendo sido identificada a de boa-fé do responsavel, Sr. Eduardo
Marques de Souza e que ele tinha consciéncia dos atos que praticou, ndo havendo excludentes de
culpabilidade.

INFORMACOES ADICIONAIS

22. Verificaram-se os seguintes processos em tramite nesta Corte de Contas envolvendo os
responsaveis 032.978/2014-6 e 004.430/2015-8.

23. O TC 032.978/2014-6 trata-se de uma tomada de contas especial para apurar irregularidades no
ambito do convénio 728341/2009. O processo encontra-se na fase de citacao.

24. Ja o TC 004.430/2015-8 ¢ uma tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
em razdo de irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 86/99, celebrado entre a Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Instituto Quero-Quero.
O processo foi apreciado por meio do Acorddo 7217/2016-1* Camara, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, o qual julgou irregulares as contas do instituto ¢ de sua Presidente a época dos fatos
irregulares constatados, Maria Zenilda Gomes de Moraes Serrano, condenando-os, solidariamente,
em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o Sr. Eduardo Marques de
Souza, CPF 093.569.938-40 ¢ o Instituto Quero-Quero, CNPJ 02.653.807/0001-59, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Eduardo Marques de Souza, CPF 093.569.938-40, na condi¢do
de Presidente do Instituto Quero-Quero, & época das irregularidades, nos termos dos arts. 1°, inciso
I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, em decorréncia da falta de comprovacgao da
boa e regular aplicagdo dos recursos que lhes foram repassados no ambito do Convénio MTur
747278/2010, tendo deixado de apresentar a documentagdo suficiente para comprovar a execugao
do objeto conveniado, condenando-o, solidariamente, com o Instituto Quero-Quero, CNPJ
02.653.807/0001-59, na condicdo de convenente, ao pagamento da quantias a seguir especificada,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja ressarcidos;

VALOR ORIGINAL (RS$) [ DATA DA OCORRENCIA
349.970,00 (débito) 17/9/2010
349.970,00 (débito) 20/5/2011
20.719,29 (crédito) 5/1/2012

Valor atualizado em 18/7/2017: R$ 1.220.522,83 (peca 30)
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c) aplicar ao Sr. Eduardo Marques de Souza, CPF 093.569.938-40 ¢ ao Instituto Quero-Quero,
CNPJ 02.653.807/0001-59, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

€) autorizar, caso requerido € se o processo ndo tiver sido remetido para cobranca judicial, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada
trinta dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

f) alertar o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU;; e

h) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao responsavel € ao Ministério do Turismo.”

E o relatorio.
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