TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo
1a. Diretoria Técnica

TC 025.337/2017-3
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Solug¢do  Cultural
Consultoria em Projetos Culturais Ltda.

Responsaveis: Solucdo Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda. (CNPJ 07.481.398/0001-
74), Antonio Carlos Belini Amorim (CPF
039.174.398-83) e Felipe Vaz Amorim (CPF
692.735.101-91), s6cios da entidade

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar, citagao solidaria.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Mnistério da Cultura, em desfavor da
empresa Solucdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. (CNPJ 07.481.398/0001-74), e de
Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83) e Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), s6cios
da entidade, sendo o primeiro seu socio-administrador, em razio da impugnacdo total de despesas
decorrente da inexecucao do projeto "Teatro Cultour”, que previa a “realizagao de apresentagdes teatrais em
movimento” no periodo de 7/1/2008 a 31/12/2010, com recursos captados na forma de doagdes ou
patrocinios (Mecenato), conforme estipulado na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), categoria Artes
Cénicas, que recebeu a identificacdo Pronac 07-8170 e sendo que o valor total efetivamente captado foide
R$ 496,000,00.

HISTORICO

2. A ficha de qualificacdo dos responsaveis, parte do processo de TCE 01400.003611/2017-16,
antecipou que nao foi comprovada a realizacdo do objeto, do que decorreu a impugnacgao total das despesas
previstas (peca 1, p. 8) e na matriz de responsabilizagdo o nexo de causalidade do descumprimento do
objeto e objetivos do projeto se deu em relacdo aos socios da empresa responsaveis devidamente
identificados visto que “sua conduta omissiva gerou o dano pela ndo comprovagao da execucdo do projeto”

(peca 1, p. 12).

3. Na proposta cultural da proponente, de 31/8/2007 (pega 1, p. 13-23), houve a apresentacao do
projeto, que previa alcangar um publico ndo quantificado de “Criancas, adolescentes, professores, ptblico em
geral e formadores de opiniao™.

3.1 Do Instrumento Particular de Alteracdo e Consolidagdo Contratual, de 12/3/2007, apresentado
pela entidade Solugao Cultural, consta a admissdo de Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim,
como seus socios quotistas (peca 1, p. 24-31), sendo o primeiro seu sdcio-administrador.

3.2. O Parecer Técnico Consolidado elaborado pelo MinC em 16/9/2008 (pega 1, p. 32-33) foi
favoravel ao projeto.
4. A captacdo total de R$ 496.000,00 se deu em parcelas e datas diversas de patrocinio, sendo:

a) recibo 01 —R$ 96.000,00 — 19/12/2008 (pega 1, p. 37);

b) recibo 02 — R$ 250.000,00 — 30/12/2008 (pega 1, p. 38);

¢) recibo 03 — R$ 150.000,00 — 14/12/2008 (peca 1, p. 30).
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5. O controle da execucdo do projeto se deu micialmente com a apresentacdo de prestacdo de
contas em 27/6/2011 (peca 1, p.43-59), que foi objeto de diligncia do MinC, para que a proponente
apresentasse documentacdo técnica e financeira relativa a execu¢do do projeto, tendo a documentagio
complementar sido enviada para analise em 23/12/2011 (pega 1, p. 68-78).

5.1. Com o Relatorio de Execucdo 18/2012, a Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e
Avaliagdo do MinC concluiu, em 17/1/2012, com base unicamente em documenta¢do apresentada pela
proponente, que os objetivos do projeto foram alcangados (pega 1, p. 79-80), relatorio que foi
posteriormente revisado e invalidado, via Despacho 04/2016-G1/PASSIVO/SEFIC/MinC, de 31/3/2016,
mformando que “ndo foi possivel inferir sobre o cumprimento do objeto e objetivos propostos com a
documentacdo de prestacdao de contas presente nos autos do processo” (pega 1, p. 51).

5.2. Nova diligéncia do MinC foi apresentada pelo Oficio 165/2015, de 23/12/2015 (pega 2, p. 49-
50), de cujo ndo atendimento decorreu o Parecer Técnico 43/2016-SEFIC/PASSIVO/G1, de 31/3/2016
(peca 2, p. 52-56), que relaciona as irregularidades que geraram a reprovacao da prestacdo de contas, apos
analise que “conclui que o objeto e os objetivos ndo foram alcangados, em decorréncia da auséncia de
documentos comprobatorios suficientes.”, que sdo:

a) O relatorio Final e Prestacdo de Contas Final (...) é resumido e ndo detalha as atividades
realizadas para o cumprimento do objeto e objetivos, portanto ndo hd informagdes sobre o roteiro de
circulagdo, sinopse das apresentagdes teatrais nem nomes das instituigdes beneficiadas com o projeto;

b) O registro fotografico (...) presente nos autos nio comprova que se trata do projeto em
epigrafe: fotografias de criangas com uniforme escolar/coletes entrando em 6nibus ou dentro dele € em ponto
turistico da cidade de Sao Paulo. Apesar de haver despesa de R$ 3.500,00 com filmagem, ndo houve envio
de qualquer registro filmografico;

¢) Inexisténcia do registro fotografico das apresentagdes teatrais, apesar de haver gasto de R$
2.500,00 com fotografo, conforme Relatorio Fisico (...);

d) Nao ha clipping de imprensa anexado ao processo, embora haja custo de R$ 6.500,00 com
assessoria de imprensa. Foram realizadas pesquisas na internet ¢ nada foi encontrado que fosse relacionado
ao objeto do projeto;

e) Nao houve a comprovagdo de fretamento de dois onibus e duas vans. O registro fotografico
onde aparece um Onibus ndo deixa claro que se trata desse projeto, apenas foi possivel confirmar a insercao
da logomarca da Lei de Incentivo (...).

5.3. O Laudo Final sobre a Prestagdo de Contas 108/2016, de 14/4/2016 (pega 2, p. 57-58),
considerando-se que “o objeto e objetivos do projeto ndo foram alcangcados”, confirmou que a gestdo do
projeto foi qualificada como iwregular, reprovada a prestacdo de contas e proposta a mabiltacio da

proponente e dos seus responsaveis, com envio de notificagdo aos responsaveis e publicagdo da Portaria
280/2016, no mesmo sentido, em 18/5/2016 (pega 2, p. 59-73).

6. Registra-se que hé noticia, de 16/5/2011, de processo instaurado para analise de denuncia ao
Ministério Publico envolvendo a proponente e seus socios, por suposta fraude na aplicacdo de recursos
publicos concedidos pelo MinC (pega 1, p. 81-94), sendo que o assunto foi tratado no ambito do ministério
com parecer da AGU, tendo sido encaminhada proposta de inabilitagdo cautelar do responsavel Antonio
Carlos Belini Amorim e das empresas ligadas a ele, com a suspensdo também cautelar dos respectivos
projetos e bloqueio das contas de captacdo e movimento a eles relacionadas.

6.1. Em relagdo a esse tema e com base em exame das pegas relacionadas a denincia, verifica-se
que a proponente apresentou a0 MinC anteriormente uma proposta de acordo e recomposicdo de projetos
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culturais, que incluiu processos reprovados ou em analise de reprovagao naquele Ministério, inclusive aqueles
objeto de demandas judiciais, assunto que ainda nao teve decisao final.

6.2. Como se verifica, a proponente juntou aos presentes autos protocolo de agdo judicial
declaratoria de nulidade de ato administrativo com pedido de liminar, objetivando anular a decisdao
administrativa do MinC de devolugdo integral dos recursos captados para a realizacdo de outros projetos
Pronac e a sua mabilitacdo junto ao Ministério concedente, além de manifestagio da AGU em defesa das
medidas adotadas pelo Minc (pega 1, p. 81-120, e pega 2, p. 1-47).

6. 3. No mesmo sentido houve mengdo da solicitagio de providéncias da Coordenagdo de
Fiscalizagdo de Projetos Culturas do MimC, através da Nota Técnica 0319/2013-
CGAAV/DIC/SEFIC/MinC, para orientagdo quanto as medidas a adotar, sendo que restou evidenciado
conflito de interesses, havendo cruzamento de informagdes que confirmam responsabilidades pelos projetos
beneficiados e por empresas prestadoras de servigos relacionados aos mesmos objetos ligados a pessoas
mtegrantes do mesmo grupo familiar.

7. O Relatorio de TCE 013/2017 de 29/3/2017 (pega 2, p. 98-102), relativo ao projeto Pronac
07-8170, no mesmo sentido do Laudo Final sobre a Prestacdo de Contas 108/2016 (subitem 5.3 anterior),
confirmou as irregularidades, a reprovagdo da prestacdo de contas e mabilitacio da proponente e de seus
responsaveis legais.

7.1. A responsabilidade pelo dano ao Erario, decorrente da impugnagao das despesas do projeto € a
ndo devolugdo da totalidade dos recursos captados com base na Lei de Incentivo a Cultura, foi atribuida a
Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim, socios da Solugdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda., responséaveis pela movimentagdo financeira do projeto e que “nio tomaram as medidas para
que tais recursos fossem corretamente utilizados, sendo, portanto, responsaveis pelo prejuizo de R$
496.000,00 (...) apurados nesta TCE”, em solidariedade com a entidade.

7.2. O citado relatorio demonstra as diversas notificagdes enviadas aos responsdveis, entre
9/11/2011 a 18/5/2016, solicitando a apresentagdo de documentos relativos a prestacdo de contas e/ou
comunicando a sua reprovagao (peca 2, p. 100).

8. Houve inscrigdo na conta crédito a recolher do SIAFI (responsabilidade), em 29/3/2017, da
entidade e de seus socios, responsaveis pela demonstracdo da regularidade da aplicacdo dos recursos
captados (peca 2, p. 97).

0. Com o Relatorio de Auditoria 726/2017, de 27/7/2017 (peca 2, p. 105-106), o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido fez constar que, no que tange as pegas processuais em si,
foram cumpridas as normas em relacdo a instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas especial e
que os agentes responsabilizados tiveram as devidas oportunidades de defesa, tendo apresentado alegacdes
“consideradas insuficientes pelo Tomador de Contas, para elidir as irregularidades constatadas”, sem
recolher os valores de débito que lhes foram atribuidos, de forma que se encontram solidariamente em débito
com a Fazenda Nacional.

10. Os mencionados Relatérios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos
exigidos pela IN TCU n° 71/2012, entre eles o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 107-108, 109-110 e 114-115,
respectivamente).

EXAME TECNICO

11. Com base nas agdes de controle de execucdo das equipes do MinC, foi demonstrado que a
proponente Solugcao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. deixou de realizar eventos previstos no
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plano de trabalho, ou o fez de modo diverso do ajustado, assim restando caracterizada a execugdo apenas
parcial do objeto, o que foi descrito no Laudo Final sobre a Prestacao de Contas 108/2016 (subitem 5.3),
confirmado no Relatério de TCE 013/2017 (item 7) e consolidado no Relatorio de Auditoria (item 9).

11.1. Convém destacar que a analise e a solugdo das pendéncias envolvendo outros projetos
patrocinados sob os incentivos da Lei Rouanet & mesma proponente e objeto do pretenso “acordo” por ela
proposto e mencionado no item 6, ndo serdo objeto de maiores consideragdes nesta instrucdo por ndo terem
mfluéncia direta e tampouco serem passiveis de modificar o entendimento pela reprovagdo da prestacao de
contas aqui tratada.

11.2. Por outro lado, eventual conflito de interesses e/ou fraudes envolvendo a proponente e seus
prestadores de servico com vinculos diretos e/ou familiares com seus dirigentes vem a corroborar com o
resultado final da avaliagdo da prestagdo de contas, ou seja, sua reprovagao.

12. Cabe aqui mencionar que, por forca do art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, do
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor o
onus de provar a aplicacao regular dos recursos publicos recebidos.

Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Decreto-Lei 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto 93.872/1986:

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver
projetos, estudos, campanhas ¢ obras sociais ou para qualquer outro fim, devera comprovar o seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados.

13. Ademais, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos 1.663/2014-TCU-1* Camara e
459/2014-TCU-1* Camara, ambos da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, 883/2014-TCU-1?
Camara, da relatoria do Min. Benjamin Zymler, ¢ 399/2001-TCU-2* Camara, da relatoria do Min. Ubiratan
Aguiar, dentre outros), a mera execucdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram
aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e a consecucdo do objeto, de forma a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

13.1. No presente caso, as irregularidades verificadas ndo permitem atestar, sequer, a execucao do
objeto.
14. Nos Relatorios de TCE e de Auditoria apresentados nesta instrugao (itens 7 ¢ 9), em que os

fatos estdo circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade solidaria da proponente, a Solugcao
Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda, e de seus s6cios Antonio Carlos Belini Amorim ¢ Felipe Vaz
Amorim, pelo valor total captado com base na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), cyjo total foi de
R$ 496.000,00, em razdo da reprovagao da prestagdo de contas e da ndo devolugdo dos recursos captados
para a realizacdo do projeto "Teatro Cultour”.
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15. De fato, ha que se considerar que a pessoa juridica proponente, a Solugdo Cultural Consultoria
em Projetos Culturais Ltda., deve, de fato, ser introduzida como responsavel solidaria com seus socios, em
decorréncia da edicdo da Stimula TCU 286. Nesse sentido, cabe propor a citagdo solidaria da entidade e de
socios em face das irregularidades apontadas pelo Ministério e apresentadas de forma consolidada no
subitem 5.2 anterior.

16. Adicionalmente, importa ressaltar que, nos termos da legislacdo em vigor, a prestacdo de contas
constitui dever cuyjo cumprimento ha de ocorrer no prazo e modo fixados, com o objetivo de possibilitar o
correto exercicio do controle, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao.

17. A conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo ou a apresenta de forma
incompleta configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, insculpido dentre os principios
constitucionais sensiveis, que autorizam a Unido a mtervir nos Estados, e os Estados a mtervir nos Municipios
(art. 34, VIL, 'd', e 35, 11, da CF).

17.1. A glosa pela integralidade dos valores captados se justifica, haja vista que as irregularidades
apontadas ndo permitem identificar a execucao do objeto em acordo com o plano do trabalho.

CONCLUSAO

18. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar ter havido wrregularidades que
causaram a reprovagdo da prestagdo de contas do total dos recursos captados na forma de patrocinio
(Mecenato), conforme estipulado na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), destinados a realizagao do
projeto "Teatro Cultour”, Pronac 07-8170, no valor de R$ 496.000,00, de acordo com o Relatorio de TCE
013/2017 (item 7 desta instrugao) e Relatério de Auditoria 726/2017 (item 9).

19. Desse modo, deve ser promovida a citagao solidaria da proponente Solugdo Cultural Consultoria
em Projetos Culturais Ltda. e de seus socios Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim, para que
apresentem alegagoes de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos, em face da reprovagdo da prestacdo de contas dos recursos captados no ambito do projeto
Pronac 07-8170.

20. Cabe informar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacao probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da
aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como
documentos que comprovem a execugdo do objeto do projeto patrocinado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

21.1. Realizar a citacdo solidaria dos responsaveis Solucdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda. (CNPJ 07.481.398/0001-74) e de seus socios Antonio Carlos Belni Amorim (CPF
039.174.398-83) e Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até a do efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em
vigor, em face da ndo comprovagdo da realizacdo do projeto "Teatro Cultour”, Pronac 07-8170, nos termos
aprovados pelo Ministério da Cultura, com a decorrente reprovagdo da prestacdo de contas dos valores
captados na forma de patrocinio (Mecenato) para realizagdo do aludido projeto, em razio das condutas a
seguir especificadas.
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Valores historicos e datas de ocorréncia:

Data Valor (RS)
14/12/2008 150.000,00
19/12/2008 96.000,00
30/12/2008 250.000,00

Valor total atualizado até 13/10/2017: R$ 836.008,00 (pega 4)

Condutas dos responsaveis Solucdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais 1.tda., Antonio Carlos Belini
Amorim e Felipe Vaz Amorim;

a) Apresentar relatorio final e prestacdo de contas final resumido e sem detalhar as atividades
realizadas para o cumprimento do objeto e objetivos, assim ausentes informagdes sobre o roteiro de
circulagdo, sinopse das apresentacdes teatrais e nomes das instituicoes beneficiadas com o projeto;

b) Apresentar registro fotografico que ndo identifica precisamente o projeto, com fotografias de
criangas com uniforme escolar/coletes entrando em 6nibus ou dentro dele e em ponto turistico da cidade de
Sao Paulo, sendo que, apesar de haver despesa de R$ 3.500,00 com filmagem, ndo houve envio de qualquer
registro filmografico;

¢) Inexisténcia do registro fotografico das apresentagdes teatrais, apesar de haver gasto de R$
2.500,00 com fotografo, conforme relatorio fisico;

d) Auséncia de clipping de imprensa anexado ao processo, embora haja custo de R$ 6.500,00
com assessoria de imprensa, sendo que em pesquisas na internet nada foi encontrado que fosse relacionado
ao objeto do projeto;

e) Falta de comprovacdo de fretamento de dois 6nibus e duas vans, sendo que o registro
fotografico onde aparece um Onibus ndo deixa claro que se trata desse projeto, sendo apenas possivel
confirmar a inser¢ao da logomarca da Lei de Incentivo.

21.2 Informar aos responsaveis citados que:

a) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdao e homologagdo, bem como fotografias e/ou filmagens e demais
documentos que comprovem a execu¢ao do objeto do convénio.

A consideragao superior.

Secex/SP, 1* DT, em 13 de outubro de 2017.
(Assinado eletronicamente)

Wagner José Gongalves
AUFC —Mat. 3161-5
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