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Brasileiras de Tecnologia da Informagdo Software e
Internet (Assespro) (CNPJ 42.581.264/0001-26) e
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Brasscom - Associagdo Brasileira de Empresas de
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Han (11.714/0AB-DF) e outros, representando
Poliedro Informatica, Consultoria e Servigos Ltda.;
Célia Maria Rufino de Sousa e outros, representando
Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Katlei Magali
Kussler (48.117/0AB-RS) e outros, representando
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Kinchescki (34.951/0AB-DF) e outros, representando
Banco do Brasil S.A.; Marcia Cristina Romano Santo
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Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME.
REPRESENTACAO DA  SECRETARIA DE
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CONTROLE EXTERNO DE  AQUISICOES
LOGISTICAS DO TCU (SELOG). NAO REVISAO
DE PRECOS NOS CONTRATOS FIRMADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL COM
EMPRESAS BENEFICIADAS PELO PLANO
BRASIL MAIOR, EM FACE DA DESONERACAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO (POR MEIO DA
MUDANCA DA BASE DE CALCULO PARA A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA).
DETERMINACOES PARA A REVISAO DOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
AINDA VIGENTES E PARA O RESSARCIMENTO
DOS VALORES PAGOS A MAIOR, EM RELACAO
AS AVENCAS JA ENCERRADAS. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
DESPROVIDOS DE FUNDAMENTOS PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO RECORRIDA. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS

RELATORIO
Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Brasscom), pela Associagdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacao Software e Internet (Assespro) e pela Associacdo Brasileira das Empresas
de Software (Abes) (Peca 196), contra o Acordao 2.859/2013-TCU-Plenario. (Pega 12).
2. A Secretaria de Recursos (Serur), procedeu ao exame da matéria produzindo a instrugdo
abaixo reproduzida (Pecas 285 a 287).

“[...] INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame contra o Acorddo 2859/2013-TCU-Plenario (pega 12), interposto
por Associagdo Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao - Brasscom,
Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao Software e Internet - Assespro e
Associacdo Brasileira das Empresas de Software - Abes (pegca 196). Os seguintes itens da
deliberagdo foram questionados:

“9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgdos ¢ entidades que lhes estdo
vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestagdo de servigos ainda
vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas
de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desonera¢do, mencionadas na
legislagdo;

9.2.2 orientem os referidos 6rgdos e entidades a obterem administrativamente o ressarcimento dos
valores pagos a maior (elisio do dano) em relacdo aos contratos de prestacdo de servicos ja
encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracao da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo
das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificagdo, informem a este Tribunal sobre
as medidas adotadas por seus respectivos oOrgdos e entidades vinculados para cumprimento das
determinagdes acima, incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a
economia (redugd@o de valor contratual) obtida por cada unidade;
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9.3. determinar & Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a
Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas da Unido que adotem, no ambito de seus
contratos, a medidas indicadas nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da ciéncia da notificagdo, informem a este Tribunal sobre as providéncias adotadas, incluindo
detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida;”

HISTORICO

2. Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas - Selog, sobre possivel irregularidade em diversos contratos no dmbito da Administracdo
Publica Federal, decorrente da ndo revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas pelo
Plano Brasil Maior - PBM, que estabeleceu a desoneracao da folha de pagamento para alguns
setores da economia (por meio da mudanca da base de calculo da contribuigdo previdenciaria).

3. Em agosto de 2011, o Governo Federal langou o Plano Brasil Maior, politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC.

4. Dentre as primeiras medidas anunciadas estava a desoneragdo da folha de pagamento para
alguns setores da economia, consubstanciada por meio da MP 540/2011, com a finalidade de
incentivar a formalizagdo das relagdes de trabalho, de modo a garantir aos trabalhadores direitos
sociais como férias, 13° salario, seguro desemprego, hora extra, etc., bem como a retomada do nivel
de atividade dos setores beneficiados, apds a crise de 2008/20009.

5. A MP 540/2011 foi convertida na Lei 12.546/2011, sendo que a desoneragdo da folha de
pagamento foi disciplinada nos arts. 7° a 9° da norma. Tais dispositivos sofreram diversas
alteracdes por parte da Lei 12.715/2012 (fruto da conversdao da MP 563/2012) e da MP 612/2013
(cujo prazo de vigéncia se encerrou em 1°/8/2013).

6. A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a receita devida pelas empresas beneficiadas
foi regulamentada pelo Decreto 7.828/2012, com as alteragdes promovidas pelo Decreto
7.877/2012.

7. Em suma, essa norma estabelecia que até 31/12/2014, em substituicdo as contribuigdes
destinadas a seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a remuneragdo dos
segurados (art. 22, incisos I e 11, da Lei 8.212/1991), as contribui¢des incidiriam em aliquotas que
variavam entre 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta dessas empresas.

8. A Medida Provisdria 651, de 9/7/2014, posteriormente convertida na Lei 13.043/2014, alterou a
Lei 12.546/2011, fixando essas aliquotas em 1% e 2% e excluindo qualquer previsdo de término de
sua vigéncia.

9. No ambito das medidas de ajuste fiscal promovidas pelo atual governo, foi encaminhado ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 863/2015, ainda em tramitagdo, que visa aumentar tais
aliquotas para, respectivamente, 2,5% e 4,5%.

10.Em suma, restou consignado nestes autos que a desoneragdo da folha de pagamento, mediante a
mudanga da base de calculo da contribuigdo previdenciaria, incidente sobre o custo da méao de obra
nos contratos administrativos firmados, demandaria a revisdo dos termos das avengas vigentes e
das ja encerradas, com fundamento no art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993. Entendeu-se que a
desoneragdo ndo ocorre para aumentar lucro, mas sim para diminuir o preco dos produtos e
servicos. Assim, caso ndo se reduzisse a remuneragao, o lucro, no contrato administrativo, acabaria
se elevando, gerando desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Administragdo. Assim,
proferiu-se o Acordao 2859/2013-TCU-Plenario (peca 12), em que se formularam determinacgdes
para anular esse efeito, transcritas acima.

11.Inconformadas, as trés associagdes mencionadas acima, que representam empresas vinculadas a
area de tecnologia da informagdo e comunicagdo, solicitaram habilitacdo como interessadas nos
autos, ao tempo em que interpuseram pedido de reexame, que ¢ objeto da presente analise.
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12.Antes do recurso, as determinagoes dos itens 9.2 ¢ 9.3 do Acoérdiao 2859/2013 - Plenario ja
haviam sido objeto de monitoramento pela Selog, sendo que, por meio do Acérdao 1212/2014 -
Plenario, foram consideradas parcialmente cumpridas, deliberando-se adicionalmente que a
Secretaria de Gestdo e Apoio ao Controle Externo - Segest ¢ a Selog verificassem a oportunidade e
conveniéncia de propor a alteragdo da Decisdo Normativa TCU 134/2013 para que ela albergasse e
tornasse efetivo o comando das referidas determinacdes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13.Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 206 a 208), em que se propds o nio
conhecimento do recurso, por falta de interesse recursal, haja vista ndo ter havido sucumbéncia das
recorrentes. Passa-se, contudo, ao exame do mérito, tendo em vista que o recurso foi admitido pelo
Exmo. Relator, Ministro Raimundo Carreiro (despacho de pega 232).

EXAME TECNICO
14. Delimitacao
14.1. O presente recurso tem por objeto examinar:

a) o objetivo extrafiscal do PBM e suas possiveis repercussdes sobre as determinagdes do
acordao recorrido;

b) a legalidade e constitucionalidade da aplicacdo do reequilibrio econdmico-financeiro
previsto no art. 65, § 5°, as empresas de TI contempladas pelo PBM;

c) a legalidade e constitucionalidade da restricdo do lucro das empresas de TI
contempladas pelo PBM.

15. O objetivo extrafiscal do Plano Brasil Maior e suas possiveis repercussoes sobre as
determinacdes do acordao recorrido.

15.1. Alegam os recorrentes que:

a) o PBM desonera a folha de pagamento das empresas que prestam servigos de tecnologia
da informagdo - TI, visando a formalizacdo das relagdes de trabalho e ao fomento das atividades do
setor, com evidente finalidade extrafiscal.

b) as vantagens trazidas pelo PBM ndo obrigatoriamente geram lucros excedentes ou
precos mais baratos. O plano permite que empresas nacionais se capitalizem e invistam no setor.

¢) a desoneragdo no ambito do DNIT, promovida pelas MPs 601/2012 e 612/2013 tinha
finalidade tributaria;

d) ndo se pode pressupor que o legislador, ao determinar a desoneracdo da folha de
pagamento, tenha ignorado o seu impacto financeiro-orcamentario nos contratos publicos;

e) asupressao pela Administracdo da margem porventura advinda da desoneragao significa
a retirada de um resultado legalmente autorizado, sem respaldo em outra norma de mesma
hierarquia. A decisdo do TCU se traduz em “dar com uma mdo e retirar com a outra”, sem
respeitar a decis@o politica dos poderes Executivo e Legislativo Federal.

15.2. Anélise:

15.3. Tributo fiscal € o que objetiva arrecadagao. Ja tributo extrafiscal ¢ aquele onde a fungéo
fiscal passa para segundo plano, sobressaindo a fun¢do econdémica ou social, que pode ser exercida
mediante isengdes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades especiais, entre
outros institutos.

15.4. A luz desses conceitos, ¢ inegavel que a desoneragdo promovida pela Lei 12.546/2011
teve finalidade extrafiscal, inserindo-se no contexto do Plano Brasil Maior, com os objetivos
declarados de incrementar a formalizacdo das relagdes de trabalho e fomentar a atividade dos
setores beneficiados, conforme consta da exposicao de motivos da MP 540/2011.
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15.5. Todavia, as recorrentes ndo trouxeram aos autos dados que comprovem que esses
objetivos tenham sido de fato atingidos nos ja mais de trés anos de vigéncia da desoneracao da
folha de pagamento (a MP 540/2011 entrou em vigor, no que toca a desoneragdo, em dezembro de
2011).

15.6. Mencionam que, de acordo com o Relatério de Acompanhamento das Medidas
Sistémicas do Plano Brasil Maior, a referida sistematica seria aferida pela verificacdo da elevagao
do percentual participativo da industria intensiva em conhecimento (VTI da industria de alta e
meédia-alta tecnologia/VTI total da inddstria), observando-se a meta de elevagdo de 30,1%, em
2009, para 31,5%, em 2014.

15.7. VTI, segundo o IBGE [“Conceitos das variaveis Selecionadas da Atividade Industrial”,
in http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/atividades/conceitos.shtm,
consultado em 6/7/2015], ¢ o Valor da Transformagdo Industrial, obtido pela diferenca entre o
Valor Bruto da Produgéo Industrial - VBPI e o Custo das Operagdes Industriais - COL.

15.8. Ocorre que, tanto na versdo mais recente do mencionado relatorio, de dezembro de
2014, quanto no Balangco Executivo do PBM 2011-2014 e no Relatério técnico de
Acompanhamento das Agendas Estratégicas Setoriais, de novembro de 2014 [todos disponiveis em
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/14, consultado em 6/7/2015], todos editados pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior - MDIC, ndo se encontra dado
algum sobre a varia¢do do VTI da industria de alta e média tecnologia no periodo indicado.

15.9. Também na “Pesquisa Industrial - Empresa” do IBGE dos anos de 2009 [disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/empresas/2009/defaultempresa.sht
m, consultado em 6/7/2015]. e 2013 [disponivel em

Ettp://www.ibgc. gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/empresas/2013/defaultempresa.sht
m, consultado em 6/7/2015], embora conste a VTI de diversos setores industriais, ndo se encontra o
da industria de alta e média-alta tecnologia.

15.10. A mesma falta de informagdes se verifica quanto ao pretenso incremento na
formalizagdo das relagdes de trabalho.

15.11. Nao ha, portanto, dados que comprovem os alegados efeitos extrafiscais da desoneragao
da folha de pagamento. Tanto que, em reportagem publicada no Correio Braziliense de 13/6/2015
(Economia, p. 9), o atual Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, declarou que “A desoneragdo sobre
a contribui¢do patronal ndo se traduziu em mais emprego. No geral, apenas em aumento da
margem das empresas desoneradas ou daquelas que compram seus servigos.”

15.12. Mas o principal ponto ¢ que o legislador, ao contrario do alegado pelas recorrentes, nao
se preocupou em dispor especificamente sobre os contratos publicos, ao determinar a desoneragao.
Tanto que a Lei 12.546/2011, que a instituiu, em todas as suas versodes, ndo fez uma referéncia
sequer & Lei 8.666/1993. E, o que ¢ mais importante, ndo abriu exce¢do alguma a aplicacao desta
ultima, notadamente no que se refere ao computo dos custos unitarios das propostas.

15.13. Ao exigir a alteragdo das planilhas de custo dos contratos de prestacdo de servigos, para
refletir o efeito da desoneragdo da folha de pagamento, o acordao recorrido ndo estd a retirar “um
resultado legalmente autorizado, sem respaldo em outra norma de mesma hierarquia”, mas sim,
como se examinard com maior detalhe a seguir, dando cumprimento ao disposto na Lei 8.666/1993,
cujo ambito de aplicacdo ndo foi de modo algum diminuido pela Lei 12.546/2011. Nos termos da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro:

“Art. 1° (...)

§ 1°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2°. A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.”

15.14. A Lei 12.546/2011, em relacdo a Lei 8.666/1993, ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses previstas no § 1°, mas sim do § 2° da transcricdo acima, de modo que a posterior nao
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revoga nem modifica a anterior. Assim, a configurar-se a hipotese de reequilibrio econdémico-
financeiro prevista no art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, nos casos de empresas contempladas pela
desoneragdo, ndo ha dbice algum a que se reduza o resultado que seria obtido pela aplicagdo
isolada da Lei 12.546/2011.

15.15. Note-se, alias, que pode até¢ haver aumento do resultado, eis que, de acordo com noticia
veiculada  pela Céamara dos Deputados em 25/6/2015 [disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ECONOMIA/491082-CAMARA-APROVA-
PROJETO-QUE-REDUZ-DESONERACOES-E-CONCLUI-VOTACAO-DO-AJUSTE-
FISCAL.html], a desonera¢do ndo foi compensadora para nada menos que 22% das empresas
enquadradas (4,6 mil), que pagariam menos impostos caso tivessem permanecido no sistema
anterior de recolhimento de 20% de contribuicdo sobre a folha de pagamento.

15.16. As recorrentes também tentam estabelecer uma pretensa diferenca entre o caso das
empresas de TI e o das executoras de obras rodoviarias, cujos custos de mao de obra também foram
afetados pela desoneracdo, por meio das Medidas Provisorias 601/2012 e 612/2013. Afirmam que o
foco, no caso dessas empresas era tributario, voltado para a manuten¢do da competitividade
externa.

15.17. Primeiro, a manutengdo da competitividade externa ndo ¢ um objetivo tributario, mas
também extrafiscal, conforme as defini¢des apresentadas acima. Segundo, o Acordao 1165/2013 -
Plenario, tal como o acérdao recorrido, também teve o objetivo de ajustar os pregos unitarios das
licitagdes publicas, no caso, de obras rodoviarias, por meio de ajustes no Sistema de Custos
Rodoviarios - Sicro, mantido pelo DNIT.

15.18. Determinou-se, entdo, ao DNIT que leve em conta a desoneracdo da folha de pagamento
no Sicro, que serve de referéncia para as licitacdes de obras rodoviarias:

“9.1.2. inclua informacéo, nos relatdrios gerados pelo Sicro ¢ em sua tabela de precos de consultoria,
de que o percentual de encargos sociais utilizado ainda ndo contempla a desoneragido procedida pelas
Medidas Provisorias 601/2012 e 612/2013;

9.1.3. divulgue, em conjunto com a tabela atualmente em vigor, nova tabela de pregos de consultoria
do DNIT utilizando percentual de encargos sociais desonerado para trabalhadores mensalistas;

9.1.4. avalie a possibilidade de implementar adaptagdes no atual Sicro de forma a possibilitar a
geracdo de relatorios com percentuais de encargos sociais diferenciados, considerando os impactos
advindos das Medidas Provisorias 601/2012 € 612/2013;

9.1.5. providencie a incorporagdo de todas as consideracdes aqui elaboradas no futuro Sistema de
Custos Rodoviarios (Sicro-3);”

15.19. O mesmo aconteceu com a Caixa, com relagdo ao Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, cujos pregos unitarios norteiam as licitagdes de obras
de construgdo civil promovidas pela Administragdo Publica. Por meio do Acédrddo 261/2013 -
Plenario, determinou-se a entidade que:

“1.9.1.2. inclua, nos relatorios gerados pelo Sinapi, a informag@o de que os percentuais de encargos
sociais utilizados ndo contemplam a desoneragdo procedida pela MP 601/2012;

1.9.1.3. avalie a possibilidade de adaptagdes no sistema, com vistas a possibilitar que o usuario
externo gere relatorios com percentuais de encargos sociais diferenciados, considerando os impactos
advindos da MP 601/2012;”

15.20. Podem ser citados, adicionalmente, diversos acérdaos em que o TCU determinou a
varios orgaos ¢ entidades levar em consideragdo a desoneracdo do INSS nos encargos sociais sobre
a mao de obra no levantamento de precos unitarios de licitagdes. Nesse sentido, os Acordaos 2293,
2603, 2618 e 2622/2013, todos do Plenario; 288, 2224, 2873 e 3443/2014, todos do Plenario; 93,
480 e 1520/2015, todos do Plenario; e 3001/2015 - 2* Camara. Verifica-se que se trata de
entendimento ja amplamente consolidado na jurisprudéncia desta Corte.

15.21. Ante o exposto, verifica-se que o objetivo extrafiscal do PBM ndo constitui 6bice as
determinagdes do acorddo recorrido, fundamentadas na Lei 8.666/1993.
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16. A legalidade e constitucionalidade da aplicacio do reequilibrio econdémico-financeiro
previsto no art. 65, § 5°, as empresas de TI contempladas pelo PBM.

16.1. Alegam os recorrentes que:

a) a Lei 8.666/1993 ¢é geral, enquanto o PBM ¢ especifico. A interpretagdo e aplicagdo do
art. 65, § 5°, da referida lei deve ser realizada em consonancia com a especificidade do PBM.

b) a aplicagdo do art. 65, § 5°, s6 sera possivel quando os encargos incidirem diretamente
sobre o prego. Tributos como ISS/ICMS, PIS e Cofins estio diretamente associados a receita e sdo
repassados aos precos. No entanto, a Contribuigdo Previdencidria Patronal sobre a Receita Bruta -
CPRB nao incide diretamente sobre os pregos. Nao ha relagdo direta entre os empregados das
contratadas e o servigo que gerara a receita correspondente.

¢) em muitos contratos do setor de TI, as empresas sdo contratadas para prestar servigos e
ndo para designar uma certa quantidade de funciondrios para alocagdo integral as contratantes.

d) o PBM inova na configuragdo tributaria, estabelecendo como fato gerador a receita bruta
mensal das empresas, isto €, a universalidade dos resultados economicos das atividades
empresariais num certo periodo de tempo, com algumas excegdes. Entdo, um contrato especifico
ndo pode receber o status de base de calculo previdenciaria.

e) o dispositivo referido ndo é hipotese de revisdo legal unilateral.

f) o efeito retroativo da medida trazida pelo Acérdao produz clara e ilegal inseguranga
juridica nos contratos.

16.2. Andlise:

16.3. A Lei 8.666/1993, conforme sua ementa e art. 1°, institui as normas gerais para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica previstas no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do
Federal. Para se qualificar como norma especial em face da Lei de Licitagdes, a Lei 12.546/2011,
que instituiu o PBM, deveria tratar desse assunto, como o fazem, por exemplo, as Leis 10.520/2002
(pregdo), 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), 12.232/2010 (servigos de
publicidade), 8.987/1995 e 11.079/2004 (concessdes de servigos publicos). No entanto, a Lei do
PBM néo trata, em momento algum, das licitagcdes e contratos da Administragdo Publica e ndo
contém um dispositivo sequer acerca da Lei 8.666/1993.

16.4. A Lei 12.546/2011 ndo ¢, portanto, lei especifica em relacdo a Lei 8.666/1993, ao
contrario do que alegam as recorrentes.

16.5. Assim, as empresas abrangidas pela desoneragdo da folha de pagamento prevista
naquela lei, ao contratar com a Administragdo Publica, continuam submetidas a todas as
peculiaridades aplicaveis a esse tipo de contratacdo, entre as quais, a necessidade de licitagdo
prévia em conformidade com as regras da Lei 8.666/1993, a participagdo da Administragdo com
supremacia de poder, as clausulas exorbitantes, que excedem as do Direito comum, o poder de
alteragdo e rescisdo unilateral atribuido a Administra¢do e a manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro.

16.6. Obrigam-se, portanto, a participar de licitagdo prévia para contratar com a
Administracao Publica, em que ¢ exigida a apresenta¢do de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios (Lei 8.666/1993, art. 7°, § 2°). Com base
nessas planilhas, tém garantida e, a0 mesmo tempo, estdo sujeitas a manutencdo “da relagdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo para a justa remunerag¢do do objeto do ajuste” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 33* Edi¢ao, 2007, pag. 216), isto ¢, do equilibrio
economico-financeiro do contrato, nos termos do art. 65, inc. I, “d”, e § 5° da Lei de Licitacdes,
que estabelece que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()
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II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

()

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.”

16.7. Na licdo de Marcal Justen Filho:

“O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo significa a relagdo (de fato) existente
entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragio correspondente.

()

E possivel (& semelhanca de um balango contabil) figurar os encargos como contrabalangados pela
remuneragdo. Por isso se alude a ‘equilibrio’. Os encargos equivalem a remuneracdo, na acepgao de
que se assegura que aquela pl€iade de encargos correspondera precisamente a remuneragao prevista.
Pode-se afirmar, em outra figuracao, que os encargos sao matematicamente iguais as vantagens. Dai a
utilizacdo da expressdo ‘equagdo economico-financeira’.

()

A equagdo econOmico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato convocatério. Porém, a
equacdo se firma no instante em que a proposta ¢ apresentada. Aceita a proposta pela Administragdo,
esta consagrada a equacdo econdmico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa equagdo esta
protegida e assegurada pelo Direito.

()

Uma das manifestacdes mais usuais da quebra da equagdo econdmico-financeira relaciona-se com a
alteragdo da carga tributaria incidente diretamente sobre a execucdo da prestacdo objeto do contrato. A
questdo apresenta relevancia tamanha que um dos paragrafos do art. 65 explicitamente previu que a
variagdo da carga configura-se como causa apta a gerar efeitos juridicos sobre o equilibrio economico-
financeiro da contratagdo.”

(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Dialética, 14* edicdo, 2010, pags.
775 ¢ 782).

16.8. A apresentagdo da proposta do licitante vencedor, da qual é parte crucial a planilha de
composi¢ao de custos unitarios, € sua aceitagdo pela Administragdo, delineiam, portanto, a equagio
econdmico-financeira do contrato, ou seja, o balango entre o conjunto dos encargos impostos ao
contratado ¢ a remuneracdo paga a ele pela Administracdo. E a lei determina expressamente que
qualquer alteragdo tributaria de comprovada repercussdo nos precos contratados implica a sua
revisdo, para mais ou para menos.

16.9. E indubitavel, portanto, que a desoneragdo da folha de pagamento promovida pela Lei
12.546/2011, que implicou alteragdes na cobranga da contribuigdo previdenciaria das empresas dos
setores por ela abrangidos, na auséncia de qualquer ressalva em seu texto quanto a seus efeitos
sobre as contratagdes publicas e na medida em que tenha repercussdo sobre os pregos dessas
avengas, ¢ motivo para a sua repactuagao.

16.10. As recorrentes langam mdo de varios argumentos para negar que a instituicdo da
Contribui¢@o Previdencidria Patronal sobre a Receita Bruta - CPRB em lugar do sistema anterior de
recolhimento de 20% de contribui¢do sobre a folha de pagamento tenha qualquer repercussao sobre
os precos dos contratos publicos.

8
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16.11. Basicamente, primeiro, porque a CPRB ndo incide diretamente sobre os pregos.
Segundo, porque ndo haveria relagdo direta entre os empregados das contratadas e o servico que
gera a receita sujeita a dita contribuigdo, de tal modo que um contrato especifico ndo pode servir de
base de calculo previdenciaria.

16.12. A acatar-se esse raciocinio, seria impossivel substituir o custo da contribui¢do de 20%
sobre a folha de pagamento pela CPRB nas planilhas das empresas contratadas pela Administra¢ao
beneficiadas pela desoneragdo. Mesmo assim, o prego contratado deveria ser mantido.

16.13. Ocorre que a premissa adotada ndo ¢ verdadeira. J4 no acoérddo recorrido, foi
demonstrado que ¢, sim, possivel levantar o custo da CPRB em contratos individuais. No
respectivo relatorio, cita-se o exemplo da Caixa:

“11. (...) os gestores da Caixa noticiaram que (...) [a empresa] esta realizando a revisdo dos contratos
com as empresas dos setores beneficiados pela desoneragdo da folha de pagamento com base no art.
65, § 5°, da Lei 8.666/1993, preferencialmente por meio de acordo bilateral (art. 65, inciso II, alinea
‘d’, da Lei) ou, entdo, por meio de apostilamento unilateral (art. 58, inciso I e § 2°, da Lei), nos casos
em que ndo foi possivel o acordo bilateral.

12. Durante a reunido, a_estatal exp0s sua experiéncia, declarando que nos contratos com maior
alocacio de mio de obra, como os de call center, a reducao poderia chegar a até 16%. De uma
forma geral, o banco acredita que a reducio média seja de 2.5% dos valores dos contratos
envolvidos, alcangando a cifra de R$ 200 milhdes, sendo que até o momento a Caixa ja obteve,
efetivamente, uma economia no valor aproximado de R$ 70 milhdes.

13. Para chegar aos numeros citados, a estatal revisou as planilhas de composi¢do de custos dos seus
contratos de prestagdo de servigos utilizando uma metodologia bastante simples: foi excluido o item
‘INSS’ do grupo ‘Encargos Sociais’, com a consequente reducéo proporcional do item ‘incidéncia de
A sobre B’, e incluido o item ‘INSS’ no grupo ‘Tributos’, com a devida aliquota.” (Grifou-se).

16.14. No voto revisor desse mesmo acorddo, cita-se o caso da repactuacdo de contrato
celebrado entre esta Corte e a CTIS, em que a empresa estimou a razdo entre a receita bruta de
atividades ndo abrangidas pela desoneragdo e a receita bruta total, chegando assim a conclusdo de
que o percentual médio mensal de sua contribui¢do previdencidria baixou de 20% para 12,53%,
com a desoneragdo. A vista disso, reduziu-se correspondentemente o percentual da rubrica “INSS”
da planilha de custos e o preco contratado.

16.15. E claro que a analise tem de ser caso a caso, dependendo do grau de alocagdo direta de
mao de obra ao servigo contratado. A propria Lei 12.546/2011 traz dispositivo sobre a contratagdo
de empresa para execucdo de servigos de TI (entre outros), por cessdo de méo de obra, em que é
clara a vinculagdo de mao de obra ao servi¢o, determinando que, nesse caso, “a empresa
contratante deverd reter 3,5% (...) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de
servigos.” (art. 7°, § 6°), o que torna bem facil determinar o custo da contribui¢do previdenciaria em
cada contrato.

16.16. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo - SLTI/MPOG, em observancia as determinagdes do acdérddo recorrido,
expediu orientacdes aos orgdos e entidades a ela vinculados sobre como proceder a revisdo dos
contratos firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento [vide
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/roteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidas-
pela-slti, consultado em 6/7/2015]. Interessante a tipologia adotada pelo 6rgdo, que demonstra
objetivamente que essa revisdo € inteiramente factivel, desde que se leve em consideracdo as
peculiaridades de cada caso:

“2.1. CONTRATOS VIGENTES E COM PLANILHAS DE CUSTOS, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA;

2.2. CONTRATOS VIGENTES E SEM PLANILHAS DE CUSTOS, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, OU SEJA, CONTRATOS CUJA UNIDADE DE MEDIDA
SEJA POR PRODUTOS OU RESULTADOS;

2.3. CONTRATOS VIGENTES QUE ENVOLVAM ATIVIDADES DESONERADAS E NAO
DESONERADAS;
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2.4. CONTRATOS ENCERRADOS.”

16.17. Além disso, o Acordao 2859/2013 - Plenério ja foi objeto de monitoramento por esta
Corte, que concluiu, por meio do Acordao 1212/2014 - Plenario, que as determinagdes dos itens 9.2
e 9.3, ora recorridas, foram cumpridas pelos diversos orgdos e entidades a quem foram dirigidas.
Conforme consta do voto condutor deste ultimo acérdao:

“5. Inicialmente, destaco que todos os Orgdos tomaram as devidas providéncias, segundo as
especificidades da estrutura de funcionamento de cada um, atinentes as medidas descritas nos
referidos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do acdrddo ora objeto de monitoramento. Assim sendo, estou de
acordo com a parte inicial da proposta da Selog, transcrita no subitem 4.1 acima, de considerar
cumpridas tais determinacées.” (Grifou-se).

16.18. Todas as evidéncias comprovam, portanto, que ndo ha a alegada impossibilidade ou
impropriedade de considerar o efeito da desoneragdo em cada contrato, tanto que essa providéncia
ja foi amplamente adotada pela Administracdo Publica Federal. Assim sendo, a forma de incidéncia
e o fato gerador da CPRB ndo impedem que se proceda a repactuagdo contratual, nos termos do art.
65, § 5° da Lei 8.666/1993. Afinal, se houve alteracdo tributaria, representada pela instituicdo da
CPRB, e se ¢ possivel comprovar e aferir sua repercussao sobre os precos dos contratos celebrados
entre a Administragdo e as empresas beneficiadas, ainda que caso a caso, impde-se a sua revisao,
como determina o referido dispositivo legal.

16.19. Sobre a alegacdo de que esse dispositivo ndo ¢ hipotese de revisdo legal unilateral,
valemo-nos das pertinentes observacdes do relatério do Ministro Relator do Acordao 1597/2010 -
Plenario:

“A Lei 8.666/1993 regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. Sobre a equagéo
econdmico-financeira, o aludido dispositivo assim dispde:

‘art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

[-]

$ 1° As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concorddncia do contratado.’

Conforme se depreende do texto legal, ndo € correto afirmar que as clausulas econdémico-
financeiras sdo inalteraveis. As chamadas clausulas economicas sdo aquelas que t€ém como proposito a
remunerag¢do do prestador de servigos e, como tal, devem ser ajustadas a sua expectativa quanto as
despesas e aos lucros da execucdo contratual, fixando a remuneracdo e os direitos do contratado
perante a Administracdo e estabelecendo a equacdo financeira a ser mantida durante a execugdo do
contrato.

Em que pese a vedacdo legal quanto a unilateralidade da alteracdo, as clausulas econdomicas podem ser
modificadas, com a concordancia do contratado, quando as circunstincias assim o exigirem. O proprio
texto legal excepcionou a possibilidade de altera¢do da equacdo financeira do contrato. Margal Justen
Filho (2009, p. 742) ja teceu comentarios acerca deste assunto:

‘A disting¢do entre alteragdes unilaterais e consensuais pode conduzir a uma conclusdo incorreta. Nao
significa que a alteragdo convencional seria facultativa, enquanto a unilateral seria compulséria. E
certo que a alteragdo unilateral imposta pela Administragdo tem de ser acatada pelo particular. Mas
ndo é correto que a alteragdo convencional seja, em todos os casos, meramente facultativa (podendo
ou ndo ser aceita pelas partes). Ha casos em que a alteracdo faz-se por acordo entre as partes, mas é
obrigatoria, na acep¢do de que a Lei determina que ndo pode deixar de ser realizada sempre que
ocorrerem certos pressupostos.’

Assim sendo, quando as circunstincias exigirem, as clausulas, inclusive as econdmicas, devem
ser_obrigatoriamente alteradas, mediante acordo entre as partes contratadas. Verifica-se que
niao ¢ uma faculdade do particular aceitar a alteracio contratual.” (Grifou-se).

16.20. No mesmo sentido, o relatorio do Acorddo 2733/2014 - Plenério:

“O recorrente, em Ultima analise, ndo esta obrigado a proceder a repactuagdo. Repactuagdo significa
novo acordo de vontades, nos termos do paragrafo unico do artigo 2° da Lei 8.666/1993.
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Ao assinar o referido termo aditivo, o consorcio estara manifestando sua vontade em praticar os
precos de mercado, compativeis com os principios da economicidade, da indisponibilidade do
interesse publico e da boa-fé contratual, mantendo-se a funcdo social do contrato e evitando-se o
enriquecimento sem causa. Dessa forma, estardo sendo saneados os vicios que malferem o contrato
em analise.

Ao contrario do que infere o recorrente, a apura¢do de uma diferenca para maior nos pregos
contratuais em relacdo aqueles de mercado ndo ¢ irrelevante ao Erdrio. A contratacdo a valores
superiores aos de mercado viola os principios constitucionais da moralidade, da finalidade e da
eficiéncia e caracteriza ofensa ao artigo 6°, inciso IX, alinea ‘f*, ao artigo 7°, § 2°, incisos I, II e III, ao
artigo 40, inciso X, e ao artigo 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/1993.

O voto condutor do Acérddo ora combatido ja esclarece que, ao ndo assinar o termo aditivo, o
consorcio estarda dando ensejo a rescis@o unilateral por parte da Administragdo, com base nos artigos
78, inciso XII, 79, inciso I, e 80, inciso IV, todos da Lei 8.666/1993. Entretanto, a rigor, uma vez que
se trata da verificagdo de ilegalidades, o contrato devera ser anulado, nos termos do artigo 49 da Lei
de Licitagdoes, como aventado na declaracdo de voto que acompanhou o Acoérddo 2.450/2009 -
Plenario.”

16.21. Diante da peremptoéria determinagdo do art. 65, § 5° ndo had falar em alteragdo
facultativa no caso vertente. Caso a empresa beneficiada se recuse a repactuar os precos, em
contrato vigente, este devera ser anulado, por ilegalidade, conforme disposto no art. 49 da Lei de
Licitacdes. E, no caso de contrato encerrado, em que os efeitos da irregularidade ja ndo podem
mais ser prevenidos, deve promover o devido ressarcimento ao erario, conforme determinado no
acordao recorrido.

16.22. Sobre a pretensa inseguranca juridica trazida aos contratos pelo acérddo recorrido, a
Constituigdo Federal estabelece bem claramente que o interesse publico impede que o mero
transcorrer do tempo possa importar em aquisi¢do de direitos contra a lei em prejuizo do erario,
versando sobre a impossibilidade de prescricdo aquisitiva dos bens publicos (art. 191, paragrafo
unico) e sobre as a¢des de ressarcimento por danos ao erario (art. 37, § 5°).

16.23. Além disso, o principio da seguranca juridica ndo pode ter maior hierarquia do que o
principio da legalidade, ja que estdo ambos previstos no art. 5° da Constituicdo, devendo ser
aplicados mediante a incidéncia da regra de ponderacdo — que impde a consideracdo de que deve
ser reduzida a esfera de aplicagdo de cada um dos postulados juridicos em aparente conflito, de
molde a encontrar a solucdo para a questdo sem sacrificio de qualquer um dos principios
considerados.

16.24. No caso concreto, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado impde
que se privilegie o principio da legalidade, de modo a garantir a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos afetados, em desfavor da Administracdo, pela desoneragdo da
folha de pagamento.

16.25. Desse modo, ndo ¢é razoavel, nem moral ¢ nem justo manter-se pagamentos contratuais
ilegais, quando isso implica, como € o caso, a realizacdo despesa paga por toda a sociedade. No
caso, como ressaltado, deve prevalecer o principio da legalidade em detrimento do da seguranca
juridica, porque o interesse publico, norte de todo o regime juridico-administrativo, assim o exige.

17.A legalidade e constitucionalidade da restricio do lucro das empresas de TI contempladas
pelo PBM

17.1. Alegam os recorrentes que:

a) A Administragdo ndo pode interpretar o resultado financeiro do contrato como
empecilho a realizacdo das fungodes estatais, como dispde o Acorddo. Tal interpretagdo ndo se
coaduna com interesse publico, mas com interesse estatal.

b)  Nio ha supedaneo constitucional para que a Administragdo Publica minore ou
impeca o aumento do lucro de quem contrate com ela, eis que o contratado ja teve sua proposta
sagrada como compativel com os pregos do mercado.

17.2. Analise:
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17.3. A interpretacdo das recorrentes de que a revisdo dos contratos afetados pela referida
desoneracdo refletiria interesse meramente estatal, ou seja, estritamente da Administragdo, e ndo
publico, baseia-se no argumento de que o art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993 estaria em conflito com a
Lei 12.546/2011, que instituiu a nova modalidade de tributacdo. No entanto, como demonstrado
acima, a Lei do PBM nao se refere nenhuma vez a Lei de Licitagdes ¢ ndo traz um unico
dispositivo sequer que estabelega excecdo a sua aplicagdo, de modo que ndo existe o alegado
conflito, a exigir suposta harmonizagao.

17.4. Também se demonstrou acima que atende o mais puro interesse publico evitar a
ocorréncia de pagamentos contratuais ilegais que ddo causa a dano ao erdrio, por ndo levar em
conta alterag@o tributaria com repercussdo nos precos contratados desfavoravel a Administragéo,
como se procedeu no acordao recorrido, de modo que € absolutamente improcedente essa alegagdo
das recorrentes.

17.5. A Lei 8.666/1993 regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, portanto, ha
pleno fundamento constitucional para a aplicagdo do art. 65, § 5° da Lei de Licitagdes,
notadamente a vista da demonstragdo acima de que isso ndo implica violagdo ao principio da
seguranca juridica, o qual, no caso, deve ceder, em juizo de ponderacdo, ao principio da supremacia
do interesse publico.

CONCLUSAO

18.Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o legislador ndo se preocupou em dispor especificamente sobre os contratos
publicos, ao instituir o Plano Brasil Maior, por meio da Lei 12.546/2011;

b) a Lei 12.546/2011 ndo revogou nem modificou nenhum dispositivo da Lei
8.666/1993, de forma que o objetivo extrafiscal do PBM ndo constitui 6bice as determinagdes do
acordio recorrido, fundamentadas nesta tltima;

c) de qualquer modo, ndo ha dados que comprovem os alegados efeitos
extrafiscais da desoneragdo da folha de pagamento;

d) a Lei 8.666/1993 institui as normas gerais para licitagdes e contratos da
Administracao Publica, tema que nfo ¢é tratado, em momento algum pela Lei do PBM, que também
ndo contém um dispositivo sequer acerca da Lei de Licitagoes;

e) a Lei 12.546/2011 ndo é, portanto, lei especifica em relagdo a Lei 8.666/1993;

) assim, as empresas abrangidas pela desoneracdo da folha de pagamento prevista
naquela lei, ao contratar com a Administracdo Publica, continuam submetidas a todas as regras
aplicaveis a esse tipo de contratacdo, notadamente a exigéncia de apresentacdo de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios (Lei
8.666/1993, art. 7°, § 2°) e a da revisdo dos pregos contratados, quando sofrerem comprovada
repercussao por causa de alteracdo tributaria (ibidem, art. 65, § 5°);

g) portanto, a desoneragdo da folha de pagamento promovida pela Lei
12.546/2011, que implicou alteragdes na cobranca da contribui¢do previdenciaria das empresas por
ela abrangidas, ¢ motivo para a repactuacdo dos precos dos contratos celebrados entre essas
empresas € a Administragdo Publica;

h) € possivel levantar-se, caso a caso, o custo da Contribui¢do Previdenciaria
Patronal sobre a Receita Bruta - CPRB em contratos individuais, tanto que essa medida ja foi
amplamente adotada pela Administragdo Publica Federal, de modo que a forma de incidéncia e o
fato gerador da referida contribuigdo ndo impedem que se proceda a repactuagdo contratual, nos
termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993;

1) mesmo que o art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993 ndo seja hipotese de revisdo legal
unilateral, ndo ha falar em alteragdo facultativa no caso vertente. Caso a empresa beneficiada se
recuse a repactuar os precos, em contrato vigente, este deverd ser anulado, por ilegalidade,
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termos:

conforme disposto no art. 49 da Lei de Licitagdes, e, no caso de contrato encerrado, deve-se
promover o devido ressarcimento ao erario;

1) o principio da segurancga juridica ndo pode ter maior hierarquia do que o
principio da legalidade, ja que estdo ambos previstos no art. 5° da Constituicdo, devendo ser
aplicados mediante a regra de ponderacdo. No caso concreto, em observancia ao principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado impde que se privilegie o principio da legalidade,
de modo a garantir a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro dos contratos afetados, em
desfavor da Administragdo, pela desoneracdo da folha de pagamento.

k) a Lei 8.666/1993 regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, portanto,
ha pleno fundamento constitucional para a aplicacdo do art. 65, § 5° da Lei de Licitagdes,
notadamente tendo em vista a inexisténcia de conflito com a Lei 12.546/2011 e de violagdo ao
principio da seguranca juridica.

19.Com base nessas conclusdes, propde-se o conhecimento do recurso interposto para que lhe seja
denegado provimento.

20. Finalmente, ¢ importante registrar que a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Roraima
solicitou orientagdes a esta Corte sobre como proceder a aplicacdo da desoneragdo da folha de
pagamento, em 2015, “nas composi¢oes do BDI e or¢camentos” (pega 261). Ja o Tribunal Regional
do Trabalho da 18" Regido - GO solicitou informagdes quanto ao efeito suspensivo determinado
pelo Ministro Relator nos presentes autos (peca 281).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21.Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Associa¢do Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo - Brasscom, Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacgao
Software e Internet - Assespro e Associag@o Brasileira das Empresas de Software - Abes contra o
Acoérdao 2859/2013-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 286 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento aos recorrentes, ao Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido —
GO, a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Roraima e aos demais interessados da decisdao que
vier a ser prolatada;

¢) caso seja desprovido o recurso, comunicar a Secretaria de Infraestrutura do Estado de
Roraima que informagdes sobre como proceder a aplicacao da desoneracdo da folha de pagamento
podem ser encontradas no sitio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, no sitio
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/roteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidas-
pela-slti. [...]”.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, no parecer de Peca 308, manifesta-se nos seguintes

“[...]Trata-se de pedido de reexame (peca 196) interposto contra o Acordao 2.859/2013 — Plenario
(peca 12), por meio do qual o Tribunal julgou procedente Representacdo e expediu determinagdes
aos oOrgaos jurisdicionados no sentido da revisdo de precos em contratos firmados com empresas
beneficiadas pelo Plano Brasil Maior — PBM, no que estabeleceu a desoneracdo da folha de
pagamento para alguns setores da economia.

Em linhas gerais, tais determinagdes consistiam na revisdo dos contratos vigentes e no
ressarcimento de pagamentos considerados indevidos com retroatividade até o inicio da vigéncia da
norma que instituiu referida possibilidade de desoneragado (art. 7° da Lei 12.546/2011 c/c art. 2° do
Decreto 7.828/2012), operando mudanga na sistematica de tributacdo da contribui¢do social
patronal, com alteragdo da base de calculo e também das aliquotas aplicaveis.

Referida norma estabeleceu que, até 31/12/2014, em substituicdo as contribui¢cdes destinadas a
seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, que era de 20% sobre a remuneragdo de seus

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58149131.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/roteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidas-pela-slti
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/roteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidas-pela-slti

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.515/2013-6

empregados segurados (art. 22, I e 11, da Lei 8.212/91), tais contribui¢cdes passariam a incidir em
aliquotas que variavam de 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta dessas empresas.
Posteriormente, a Medida Provisoria 651/2014, convertida na Lei 13.043/14 alterou a Lei
12.546/2011, fixando aquelas aliquotas em 1% e 2% e excluindo previsdo de término da vigéncia.
Inconformadas, entidades representativas do setor de tecnologia da informagdo se habilitaram no
processo como interessadas e interpuseram pedido de reexame (pega 196), o qual recebeu proposta
inicial da SERUR pelo ndo conhecimento (peca 206), oportunidade na qual propusemos o
conhecimento (peca 227), com o que anuiu o E. Relator (peca 232), determinando a instrugdo do
mérito.

No mérito do recurso, as Recorrentes invocam um objetivo extrafiscal do PBM e suas
repercussdes sobre as determinagdes recorridas, bem como fazem ponderacdes de seguranga
juridica em ndo se aplicar o reequilibrio econdmico financeiro previsto no art. 65, § 5° da
Lei 8.666/93 nos contratos firmados entre o Poder Publico e as empresas de TI contempladas pelo
PBM. Também sustentam o descabimento da restri¢gdo do lucro das empresas de TI contempladas
pelo PBM que sucederia caso venham a ocorrer essas revisdes contratuais e o ressarcimento dos
pagamentos realizados sem observancia da desoneracgdo tributaria determinada pelo
Acordao 2.859/2013 — Plenario, medidas que a analise da SERUR considerou corretas.

Efetuado o exame de mérito, a SERUR entendeu por negar provimento ao recurso.
Considerou que a desoneragdo estabelecida pela Lei 12.546/2011 como sendo motivo para a
revisdo entre as empresas beneficiadas e a Administragdo contratante; que referida lei ndo dispos
especificamente sobre licitagdes e contratos publicos, sendo que seus objetivos extrafiscais ndo
constituem obice as determinagdes do Acodrdao 2.859/2013 — Plendrio; que ndo ha dados que
comprovem os resultados extrafiscais positivos decorrentes da desoneragao da folha de pagamento;
que as empresas estdo sim obrigadas a apresentar or¢amento detalhado em planilhas de composicao
de custos unitarios (art. 7°, § 2° da Lei 8.666/93) e se sujeitam a revisdo dos valores contratados
(art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93), quando comprovada a repercussao nos precos unitarios formadores
do valor contratual.

Além disso, a unidade instrutiva ressalta que é possivel levantar especificamente o custo da

Contribui¢do Previdenciaria Patronal sobre a Receita Bruta — CPRB em contratos individuais, e que
a sua forma de incidéncia e o seu fato gerador ndo impedem a revisdo.
Ressalta ainda a SERUR que, embora o art. 65, § 5° da Lei 8.666/93 nao constitua hipotese de
revisdo unilateral automatica, também ndo se trata de alteragdo facultativa e, caso a empresa se
recuse a rever oS precos ou ressarcir os pagamentos a maior ja realizados e por ela recebidos, o
contrato podera ser anulado por ilegalidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93; se ja encerrado,
devera ser buscado igual ressarcimento pelas vias cabiveis.

Finalmente, conclui a unidade instrutiva que o principio da seguranca juridica ndo tem
primazia sobre o principio da legalidade, cabendo aplica-los de maneira ponderada, mas tendo em
vista a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, garantindo a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro por meio da desoneracao da folha de pagamento em atengao a essa
nova sistematica de tributagdo que resultaria reducdo nos pregos unitarios ¢ valor contratual em
proveito da Administrag@o Publica.

11

Feito esse relato, pedimos vénia para divergir da SERUR (peca 285) e, modificando o nosso
entendimento sobre a matéria manifestado na fase de instrugdo (peca7), (i) propor que o
presente recurso seja conhecido, e no mérito, parcialmente provido, (ii) para tornar insubsistente o
item 9.2.2 e (iii) alterar a parte final dos itens 9.2.1, onde se 1€, “..atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na legisla¢do”, passando a constar
“..contudo, sem proceder cobrangas retroativas com relacdo aos contratos encerrados e
pagamentos ja realizados nos contratos vigentes, considerando-os resguardados pela seguranca
Jjuridica, devendo ser observada nos contratos vigentes e pagamentos a realizar a necessidade de
devido processo administrativo no qual esteja justificada a necessidade de revisdo com relagdo a
cada contrato especificamente”, entre outros acréscimos que julgamos pertinentes e passamos a
justificar.

111
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Conforme dito no exame de admissibilidade, as particularidades da matéria justificam analise
mais aprofundada sobre os impactos das determinagdes recorridas. Isso certamente ndo ocorreria no
ambito administrativo dos orgdos jurisdicionados, cujos responsaveis, receosos em discordar da
Corte de  Contas, provavelmente atuariam em cumprimento das determinagdes do
Acordao 2.859/2013 — Plenario, revisando contratos e até buscando o ressarcimento de pagamentos
realizados sem a desoneragdo da folha de pagamento resultante da nova sistematica de tributagao
referente a contribuigdo patronal para a seguridade social, em justo receio de que fossem apenados
com multa, caso ndo implementem essas medidas. Logo, o0 momento mais adequado e oportuno e
mesmo no presente processo.

Reexaminando a matéria, concluimos que o Acordao 2.859/2013 — Plenario merece reparos.
Para elucidag@o, transcrevemos as determinagdes recorridas:

“9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, a

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do

Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os orgados e entidades que lhes

estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de

servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de

pagamento, propiciada pelo art. 7°da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,

mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de

inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo,

9.2.2 orientem os referidos orgdos e entidades a obterem administrativamente o

ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos de

prestacdo de servicos ja encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art.
2%do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de custo,

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacdo, informem a este

Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos orgdos e entidades vinculados

para cumprimento das determinagoes acima, incluindo detalhamento especifico sobre a

quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor contratual) obtida por

cada unidade;,

9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos

Deputados e a Secretaria-Geral de Administra¢do do Tribunal de Contas da Unido que

adotem, no ambito de seus contratos, a medidas indicadas nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e

que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da notificacdo, informem a este

Tribunal sobre as providéncias adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a

quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor contratual) obtida;”

(grifamos)

Primeiramente, cabe reformar o Acérdao recorrido para excluir as determinagdes que fagcam

mengdo a providéncias de ressarcimento dos valores pagos as contratadas com base
em pregos unitarios, formadores do valor contratual, obtidos com base na anterior sistematica de
tributacdo da contribuicao social patronal, ou seja, sem a desoneragdo da folha de pagamento.
Sobre o assunto, a nosso ver, ndo cabe o ressarcimento com relagdo aos pagamentos realizados em
contratos encerrados, bem como aos ja pagamentos realizados nos contratos vigentes que ainda ndo
tenha sido objeto de revisio no processo de contratagdo no ambito de cada
Administragdo contratante.

Tal entendimento se justifica pelo resguardo da seguranca juridica e do planejamento
empresarial, que permitiram, em principio, a formalizacdo das relagdes empregaticias e a criagdo de
vagas de emprego no setor de TI, além da ampliacao das atividades daquelas empresas.

Outras circunstincias a resguardar essas empresas de uma revisdo unilateral e automatica
sdo a auséncia de providéncias nesse sentido por parte da Administragdo contratante em
processos administrativos especificos de contratagdo e a propria finalidade extrafiscal do Plano
Brasil Maior, a qual preconiza o fomento as empresas do setor de TI e o incentivo fiscal sobre a
totalidade de suas atividades produtivas, ndo se justificando que tal incentivo seja retirado da
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atividade produtiva dessas empresas em proveito dos cofres publicos especificamente quando elas
contratarem com o Poder Publico, como defendem reiteradamente as entidades Recorrentes.

Elas apresentam dados com os quais aduzem ter havido o crescimento econdmico e
a geracdo de empregos formais no setor, mas também proje¢des de retragdo, caso sejam
aumentadas as aliquotas da contribuicdo ou mesmo venham a ser implementadas medidas que
retirem os beneficios concedidos pelo PBM, como sugerem ser o caso das determinagdes
recorridas, no que determinam a revisdo automatica e o ressarcimento de valores pagos com base
na sistematica anterior.

Sem adentrar no mérito dos dados trazidos pelas Recorrentes acerca dos resultados do PBM
no setor de TI — o que extrapolaria o escopo dessa Representacdo —, pode-se afirmar, entretanto,
que as medidas do PBM sao dotadas de potencial para propiciar sim esse crescimento no setor € o
retorno com investimentos por parte das empresas beneficiadas, gerando empregos formais,
favorecendo a economia e inclusive a arrecadagdo tributaria que, nesse ponto, passou a ter como
base de calculo a Receita Bruta das atividades da empresa, em vez da folha de pagamento,
incentivando justamente a formalizacdo daquelas relagdes de trabalho. Vale lembrar que antes era
praxe no setor de TI o forjamento de arranjos nas relagdes de trabalho para nao caracterizar vinculo
empregaticio, com vistas as empresas pagarem menos encargos trabalhistas e previdenciarios.

De outra parte, também sdo pertinentes as razdes das Recorrentes ao questionarem,
por exemplo, caso as aliquotas aplicaveis venham a ser aumentadas, se também haveria uma
revisdo de pregos para maior automatica e retroativa em beneficio das empresas? Ou sera que tal
majoracdo de pregos contratuais dependeria de providéncias por parte das empresas beneficidrias
contratadas em cada processo administrativo de contratagdo no qual se justificasse esse aumento de
precos pretendido e fosse obtido o consenso entre a Administragdo contratante e a pretensdo
manifestada pela empresa contratada?

A propdsito, em nossa avaliagdo, o devido processo administrativo sera sempre
etapa necessaria ¢ indispensavel para a implementacdo de possiveis alteragdes de valores
contratuais, como aquelas veiculadas nas determinagdes recorridas, seja para comprovar que elas
realmente se aplicam em uma contratagdo especifica, bem como para o oportunizar o contraditorio
e a ampla defesa e o devido processo administrativo as partes interessadas, numa pretensdo que nao
¢é razoavel esperar que partisse das proprias empresas contratadas, mas do proprio Poder Publico,
parte contratual que teria real interesse em ver implementados os reflexos dessa nova sistematica
tributdria nas contratagdes em que ela se mostre aplicavel.

Noutro aspecto, as Recorrentes também possuem razao ao afirmarem que o interesse estatal
nem sempre se confunde com o interesse publico, sendo este mais amplo e envolvendo ndo
somente o Estado, mas toda a coletividade, sendo razoavel ter especial consideracdo pela
finalidade extrafiscal das medidas de desoneragdo implementadas pelo PBM sobre a atividade
produtiva daquelas empresas, limitando-se a aplicagdo da nova sistematica tributaria as novas
contratagdes ou as contratagdes vigentes na medida em que sejam objeto de revisdo de pregos, na
qual se demonstrasse em processo administrativo especifico o cabimento dos reflexos dessa
reducdo de tributos na formagéo dos pregos contratados.

E razoavel crer que as empresas do setor de TI tenham confiado nas benesses do PBM, pois
teve como diretrizes fomentar empregos e aquecer o mercado de TI, sendo que as
entidades recorrentes alegam que aquelas empresas pautaram suas estratégias de acordo com o
disposto nos artigos 7°, 8° ¢ 9° da Lei 12.546/2011, imaginando que suas atividades produtivas
como um todo seriam desoneradas e incentivadas, ndo se restringindo tais incentivos quando se
tratasse de contrato com a Administracdo Publica.

Um aspecto que desautoriza a expedigdo de uma determinagdo de revisdo automatica e
retroativa, de maneira generalizada, ¢ que mesmo uma revisdo de precos do objeto de contrato de
TI demandaria analise concreta acerca de como e se a desoneragdo de folha de pagamento impactou
especificamente em determinado contrato.

Nesse ponto, alids, como sustentam os responsaveis, ha consideraveis divergéncias entre os
variados objetos de contratos de TI firmados pelo Poder Publico.

Existe, por exemplo, a alocacdo de mao-de-obra (nos quais se verifica impacto mais direto na
composi¢do de pregos unitarios por envolver empregados especificamente destinados a execucdo
contratual e o respectivo custo por trabalhador) e outros nos quais é contratado pelo Poder
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Publico um produto de TI ou mesmo um servigo de call center especializado, nos quais a empresa
se utiliza de seus proprios meios disponiveis de modo a dar cumprimento ao objeto,
tal como especificado pela Administragdo contratante. Esses sdo apenas exemplos da discrepancia
entre objetos de contratos de TI que desautoriza a expedi¢do pelo TCU de determinagdes assim
generalizadas, com a devida vénia, como resultariam aquelas que vieram a constar do Acérdao
recorrido.

E por isso que medidas no sentido de uma revisdo devem ser pleiteadas pela Administragdo
contratante e justificadas no ambito de cada contratacdo especificamente, ndo havendo efeitos
retroativos, tampouco aplicagdo automadtica e generalizada de uma desoneracdo da folha de
pagamento decorrente da nova sistematica de tributagdo, com mudanga de base de calculo e
aliquota, devendo ser demonstrados caso a caso os reflexos contratuais desse aparente
favorecimento das empresas do setor TI.

Tal ndo poderia ocorrer sem examinar, por exemplo, se o objeto do contrato envolve a
alocagdo de mao-de-obra especifica na prestacdo de servigos para a Administragdo contratante ou
fornecimento de um produto, bem como se tal servico eventualmente ndo seria prestado em suas
préprias dependéncias e sem envolvimento direto e exclusivo de determinados empregados. Tais
mengodes sdo exemplificativas e se propde apenas a ilustrar as diferengas mais evidentes entre os
objetos de contratagdes de TI.

Por outro lado, ndo ha controvérsias nas licitagdes e nos contratos que ja tenham observado a
nova sistematica de tributacdo — com alteracdo da base de calculo e das aliquotas —, tampouco nas
contratagdes vigentes nas quais alegada necessidade de revisdo tenha sido provocada e justificada
pela Administragdo contratante, obtendo-se a celebracdo do competente termo aditivo configurando
o consenso entre a Administragdo € a empresa contratada com relagdo a readequagdo dos pregos, na
medida em que tenha se mostrado cabivel e incidente em um determinado contrato.

Nesses casos, ¢ o livre consenso entre as partes que foi obtido pela aplicagdo de uma
determinada sistematica de tributa¢do superveniente, para a qual a Administracdo contratante ¢ a
primeira interessada em verificar no caso concreto a subsungdo a realidade do contrato e
providenciar a revisdo de precos junto a empresa contratada.

Tais circunstancias desautorizam a forma como as determinagdes foram expedidas
na deliberacdo recorrida, de maneira generalizada e compulsoria, o que poderia levar as
unidades jurisdicionadas a crer que todo e qualquer contrato celebrado com empresa de TI
beneficiada pela desoneracdo de folha de pagamento estipulada pelo PBM deve ser revisado
ou repactuado automaticamente, inclusive com efeitos retroativos, o que ndo parece razoavel,
conforme sustentamos nesta manifestagdo. Com efeito, sdo necessarias e oportunas adequagdes na
forma e no contetido daquelas determinagdes, com vistas a dar o devido tratamento a questao desse
incentivo fiscal, resguardando a seguranga juridica e o devido processo administrativo para revisao
de pregos.

No campo de atuacdo do Tribunal, parece ser medida razoavel limitar-se a determinar
as unidades jurisdicionadas que os contratos sejam celebrados com base na nova sistematica de
tributagdo e, caso ela se mostre aplicavel nos contratos vigentes, adotar providéncias no sentido da
revisdo, informando-se posteriormente ao Tribunal as medidas adotadas. Por outro lado, sentimos
que seriam descabidas as determinacdes no sentido de revisdo generalizada e compulsoéria, ou de
providéncias de ressarcimento de pagamentos realizados em contratos vigentes ¢ também naqueles
ja encerrados.

Sob outra 6tica, vislumbra-se no presente caso condigdes faticas para a aplicagdo de solucao
analoga ao entendimento adotado pela Corte de Contas nas decisdes mais recentes
acerca de ndo desoneracdo de ICMS nas licitagdes e nos contratos para fornecimento de
medicamentos excepcionais, nas quais, reconhecendo néo se tratar de casos isolados, mas sim um
contexto que demandaria orientagdes e atuagdo em contratos e pagamentos futuros, concluindo-se
ser descabida a constituicdo de débito, optando por expedir recomendacdes e dar ciéncia no sentido
de que viessem a ser inseridas nos futuros editais e nos contratos clausulas as especificas acerca da
aplicacdo daquela desoneracdo tributaria operada pelo Convénio ICMS CONFAZ 87/2002. Nessa
linha, tem-se os Acorddos de Relagdo 1.140/2012 — Plenario e 9.790/2011 — 2* Camara, os
Acérdaos 1.154/2013, 3.596/2014 e¢ 860/2015 — Plenario, entre outros, no sentido de ndo se
constituir débito com relag@o a nao isen¢do de ICMS e seus reflexos nas vendas acima do PMVG.

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58149131.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.515/2013-6

Trazendo para o presente caso, pode-se compreender como constituicdo indevida de débitos
as determinagdes — que consideramos indevidas — para revisao generalizada dos contratos e para
ressarcimento de valores pagos em contratos vigentes ou encerrados sem observancia da nova
sistematica de tributagdo da contribui¢ao social patronal (item 9.2.2 e parte final do item 9.2.1 da
deliberagdo recorrida), quando seus reflexos financeiros se manifestarem efetivamente em
determinado  contrato administrativo, matéria a ser examinada em cada processo
administrativo de contratagao.

Desse modo, pedimos vénia para divergir da SERUR (peca 285) e, modificando o nosso
entendimento sobre a matéria manifestado na fase de instrucao (pega 7), (i) propor que o presente
recurso seja conhecido, € no mérito, parcialmente provido, (ii) para tornar insubsistente o item 9.2.2
e (ii1) alterar a parte final do item 9.2.1, onde se 1€, “..atentando para os efeitos retroativos as
datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na legislacdo”, passando a constar “...contudo, sem
proceder cobrangas retroativas com relagdo aos contratos encerrados e pagamentos ja realizados
nos contratos vigentes, considerando-os resguardados pela seguranca juridica, devendo ser
observada nos contratos vigentes e pagamentos a realizar a necessidade de devido processo
administrativo no qual esteja justificada a necessidade de revisdo com relagdo a cada contrato
especificamente”. Quanto aos itens 9.2.3 e 9.3, no que propdem a assinatura do prazo de 60 dias
para que informe as providéncias adotadas, alvitra-se que sejam mantidos, pois dardo ao Tribunal
conhecimento acerca das providéncias de revisdo intentadas e obtidas nos contratos ainda vigentes,
com base na legislacdo de desoneragdo da folha de pagamento.

Sobre as modificagdes nas determinagdes recorridas conforme proposto neste parecer, sao
propostas alteracdes na forma, mas sobretudo no conteido daquelas medidas, mantendo-se a
determinagdo pela adogdo de providéncias de revisdo, mas abstendo-se de propor medidas de
ressarcimento em relagdo aos pagamentos ja realizados e condicionando a adogdo da nova
sistematica de tributa¢do a celebracdo de termo aditivo de revisdo contratual ou nova contratagdo
que ja contemplem a desoneragdo da folha de pagamento por alteracdo da base de calculo e da
aliquota utilizada para se calcular o valor da contribui¢do social patronal, obviamente, nos casos em
que tal rubrica resulte reflexos diretos na formacao dos precos do contrato.

Por fim, cabe apenas registrar as solicitagdes da Secretaria de Infraestrutura do Estado de
Roraima, por orientagdes sobre como proceder a desoneragdo da folha de pagamento, em 2015, nas
“composigoes do BDI e or¢amentos” (peca 261) e do TRT da 18" Regido, por informagdes
relacionadas ao efeito suspensivo determinado pelo E. Relator nos presentes autos (pega 281).

A proposito, esclarecimentos sobre a forma de desoneragdo da folha de pagamento
nas composi¢des de BDI e nos orcamentos em 2015 foge ao escopo da representacdo e também do
recurso interposto contra o respectivo julgamento e, quanto ao esclarecimentos acerca do
efeito suspensivo determinado pelo conhecimento do pedido de reexame, cabe consignar que o
despacho do E. Relator (pega 232) suspendeu os efeitos dos itens 9.2 ¢ 9.3 do Acorddo 2.859/2013
— Plenario, cuja exigibilidade esta suspensa até o julgamento do recurso em exame.

Do ocorrido nos autos posteriormente a instru¢do — o que abrange o conteudo das
pecas 288 a 306 —, apenas ressaltamos diversos instrumentos de procuragdo, pedidos de ingresso
como interessado e de concessdo de vista e copia integral dos autos, informe sobre o atendimento
de solicitagdes, entre outros, sendo o ultimo deles um pedido de copia integral do
processo formulado na pecga 306 [...]".

E o Relatorio.
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