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TC 024.771/2016-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara — TRE/CE

Responsaveis: Jos¢ Amon Cruz Bezerra de
Menezes (CPF 115.756.463-15) ¢ José Arnaldo
Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-
20)

Procuradores: de Jos¢ Arnon Cruz Bezerra de
Menezes: Jos¢ Nildo Rodrigues da Cunha
Filho, OAB/CE 12.465, e outros (pega 30)

Interessados em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada por forca da
decisdo exarada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE/CE) no Processo 12.467 - Classe
22, na qual foram desaprovadas as contas anuais do diretdrio regional do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), relativas aos exercicios de 2006 e 2008.

HISTORICO

2. O motivo para a instauracdo da presente TCE estd materializado pela aplicagdao irregular
dos recursos oriundos do Fundo Partidario do diretério regional do Partido Trabalhista Brasileiro -
PTB no Estado do Ceara, nos exercicios de 2006 e 2008.

EXERCICIO DE 2006

3. Em cumprimento ao art. 32 da Lei 9.096/1995, o diretorio regional do PTB/CE apresentou
perante o TRE/CE, em 30/4/2007, a sua prestagdo de contas anual concernente ao exercicio financeiro
de 2006, autuado sob o nimero 12.467 - Classe 22.

4. Ap0s a andlise da prestacdo de contas anual em comento, a Secretaria de Controle Interno
(SCI) do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE), em seu relatério prévio, apontou as
nconsisténcias a seguir descritas:

a) auséncia dos extratos bancérios referentes a todo o exercicio de 2006, das duas contas
bancarias utilizadas pelo partido;

b) apresentagdo de novos demonstrativos com a correcao das falhas apontadas nos itens
7.1,7.2 ¢ 7.3 do citado relatorio prévio, referentes a:

tem 7.1 - Inconsisténcia na conta do Balangco Patrimonial - Empréstimo Paulo Afonso
que foi contabilizada no grupo Exigivel a Longo Prazo, contrariando o Demonstrativo de Obrigagdes
a Pagar de 11. 09, que informa que a data de vencimento daquela conta seria 31/12/2006, o que
mplicaria no registro desta conta no grupo Passivo Circulante;

item 7.2 - Registro na conta Outras Obrigagdes a Pagar (especificar) dos itens 2.1.9.8.1,
2.1.9.8.2 ¢ 2.1.9.8.3 com a descrigdo de 'Doagao' quando esta conta deveria ser para registro das
obrigacdes do partido e ndo de doacdes recebidas; e

item 7.3 - No demonstrativo de receitas e despesas de tl. 04 ha a indicagdo do recebimento
de recursos do Fundo Partidario no montante de R$ 24.942,00 e doagdes de pessoas fisicas no valor
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de R$ 4.206,13, divergente dos valores das despesas registradas, uma vez que no mesmo
demonstrativo a coluna' Fundo Partidario' contempla apenas o total de R$ 284,84 ¢ a coluna 'Outros
Recursos', R$ 20.612.70, indicando que teria havido uma inversdo nos valores das despesas;

c) apresentacdo dos comprovantes das seguintes despesas: despesas com pessoal - R$
1.782.75, Aluguéis e condominios - R$ 7.700,00, Servigos técnicos profissionais: R$ 6.200,00 ¢
Servigos e utilidades - R$ 4.199,45.

5. Intimado a se manifestar sobre o relatdrio da SCI, o representante do Diretdrio Regional
do PTB juntou novos demonstrativos retificados, os extratos bancérios das contas 400.031-7 do BEC
e 24.565-8 do Bradesco ¢ os comprovantes de despesas com telefone, energia, agua, servigos postais,
aluguéis, servigos técnicos profissionais, salarios, refeigdes e rescisdo contratual. O representante do
partido ainda mformou que a conta bancéria existente no BEC (400.031-7), ap6s a venda desse banco
para o Bradesco, mudou para a conta 24.565-8 (pega 1, p. 23-31).

6. Assim sendo, a SCI procedeu novo reexame das contas e emitiu novo Parecer opinando
pela baixa dos autos em diligéncia, para que o partido apresentasse justificativas para as
inconsisténcias relatadas nos itens 4 e 5 deste parecer, referentes a (pega 1, p. 32-33):

item 4: Inconsisténcia entre o valor do saldo anterior do Demonstrativo Financeiro em
exame com relacdo ao saldo para o exercicio seguinte do Balango Fmanceiro do ano anterior (2005)
e inconsisténcias nos valores das obrigacdes e do Resultado do Exercicio no Balango Patrimonial
quando comparados ao exercicio anterior; e

Item 5 - O total de créditos nos extratos bancarios, no valor de R$ 27.057,35, nao confere
com o valor das receitas no Demonstrativo de Receitas e Despesas, R$ 29.155,53, ¢ o total de débitos
nos extratos, R$ 19.481,79, estdo divergentes do total das despesas, R$ 20.957,54.

7. Apds emitido o Parecer, o Juiz Relator do processo determinou que o Diretério Regional
do Partido Trabalhista Brasieiro — PTB fosse notificado a cumprir as dilig€ncias sugeridas pela
Secretaria de Controle Interno — SCI (pega 1, p. 35).

8. Em resposta, o representante do Diretorio Regional do PTB juntou aos autos novos
demonstrativos contdbeis, incluindo o Demonstrativo de Receitas e Despesas ¢ o Demonstrativo
Financeiro, o Balango Patrimonial e os Livros Diario e Razao.

9. Em manifestagdo aos novos documentos apresentados pelo partido, foi emitido Parecer
Técnico de Exame onde foi sugerida a desaprovacdo das contas do partido, tendo em vista que ndo
foram sanadas as inconsisténcias relativas ao valor das Obrigagdes (Passivo Circulante mais Exigivel
a longo prazo) e ao resultado do Balango Patrimonial, que ndo apresentou correspondéncia com os
demonstrativos de 2005 (peca 1, p. 37-38).

10. Logo apos, o representante do partido se manifestou novamente, apresentando os
documentos que foram submetidos ao exame da Secretaria de Controle Interno - SCI do TRE/CE,
que mais uma vez sugeriu a desaprovacao das contas, por inconsisténcia na evolugdo das Obrigacdes
ao longo dos exercicios de 2005 e 2006 e pelas diferengas verificadas nas entradas e saidas da conta
corrente, comparativamente as receitas e despesas contabilizadas na prestagdo de contas (peca 1, p.
43-44).

11. A Corte do TRE/CE, por sua vez, reunida em sessao de 25/6/2008, por unanimidade e em
consonancia com o parecer ministerial, julgou desaprovadas as contas do PTB, relativas ao exercicio
de 2006, nos termos do voto do Relator. Em seu voto de mérito, o Relator apontou as mesmas
rregularidades citadas no parecer da SCI (pega 1, p.46-50).

12. Uma vez comunicado (pega 1, p. 52), e a despeito da decisdo desfavoravel, nio houve
qualquer manifestacdo da parte mteressada, decorrendo o prazo recursal.
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13. Apo0s o julgamento das contas, a Secretaria de Controle Interno do TRE/CE solicitou, em
24/6/2009, que fossem tomadas as medidas administrativas visando arecomposi¢do ao erario do valor
de R$ 24.636,16, aplicados irregularmente pelo Partido no exercicio de 2006, na forma prescrita nos
artigos 34 e seguintes da Resolugdo TSE 21.841/2004 (peca 1, p. 53-55).

14. Ao serem notificados (peca 1, p. 57) ndo houve qualquer manifestagdo dos representantes
do Diretorio Regional do PTB, conforme certidao (pega 1, p. 58).

15. Tendo em vista a falta de recolhimento dos recursos do Fundo Partidario pelo Diretorio
Regional do PTB, o Presidente do TRE/CE determinou que os responsaveis fossem notificados para
no prazo de 60 dias procedessem ao recolhimento do valor do Fundo Partidario aplicado
irregularmente, nos termos do art. 34, pardgrafo 1°, da Resolucdo TSE 21.841/04 (pega 1, p. 59).

16. Os responsaveis pelas contas do Partido no exercicio de 2006, o Sr. Jos¢é Armmon Cruz
Bezerra de Menezes, entdo presidente do PTB, foi notificado através da Carta Precatoria, cuja certidao
comprova a ciéncia da notificacdo (pega 1, p. 64-65). O Sr. José Araldo Cruz Bezerra de Menezes,
tesoureiro do partido no exercicio de 2006, também foi notificado através de Mandado, cuja certidao
comprova a ciéncia da notificacdo (peca 1, p. 62-63).

17. Mesmo apds a realizacdo das notificagdes citadas, ndo houve qualquer manifestacdo dos
Srs. Jos¢ Amon Cruz Bezerra de Menezes e Jos¢ Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes nem
recolhimento do valor recebido do Fundo Partidario aplicado irregularmente.

18. A vista da inércia dos responsaveis pelo partido no exercicio de 2006, o Presidente do
TRE/CE determmou "a imediata mstauracdo de Tomada de Contas Especial, consoante prescreve o
art. 35 da Res. TSE 21.841/2004" (peca 1, p. 78 e 82). Posteriormente, foi elaborada a Portaria
1060/2012, de 23/10/2012 (publicada no DJE em 25/10/2012), designando o tomador das contas e
notificados os responsaveis pelo partido para apresentar defesa em 30 (trinta) dias. Ressalte-se que
no dia 4/8/2015 foi emitida nova Portaria, a 920/2015, designando novamente o tomador de contas
(peca 1, p. 16-17).

19. Mais uma vez nao houve manifestagdo das partes, de acordo com Certiddo acerca das
notificacdes (pega 1, p. 89).

20. Diante dos fatos apurados, o tomador de contas, em seu Relatério Final (pega 1, p. 4-15),
emitido em 16/9/2015, qualificou os dirigentes envolvidos (peca 1, p. 9-10), quantificou o dano ao
erario (peca 1, p. 10-12; e p. 18-22) e propds um rateio, 50% para cada um, do dano entre os
responsaveis solidarios (peca 1, p.13). Tudo confrmado pelo Relatério de Auditoria (peca 1; p. 91-
92) e respectivo Certificado de Auditoria (peca 1, p. 93), ambos de 29/9/2015

21. O tomador de contas, porém, ressaltou o contido no art. 7°, inciso 111 da IN 71/12, do
TCU, em que se prevé o arquivamento de processo de tomada de contas especial, sem
encaminhamento ao TCU, quando subsistir débito, atualizado monetariamente, em montante inferior
a R$ 75.000,00, o que era aplicavel ao caso (pega 1, p. 14).

22. Em Parecer conclusivo, o Secretario de Controlo Interno do TRE/CE, também em
29/9/2015, acolheu o Relatorio do Tomador de Contas, e de acordo com o art. 7°, inciso II, da IN
71/2012, manifestou-se pela ndo remessa dos autos ao TCU, devendo-se adotar, no ambito do
TRE/CE, as medidas indicadas art. 15 da citada norma, notadamente inscricdo em Cadin e Siafi,
medida esta a se realizar pela Secretaria de Orcamento e Finangas do proprio TRE/CE, observando-
se, no entanto, todas as regras previstas na Lei 10.522/2002 (peca 1, p. 94-95).

23. Por sua vez a Presidéncia do TRE/CE, em 7/10/2015, acolhendo o parecer conclusivo da
SCI, determmnou o arquivamento da TCE, sem encaminhamento ao TCU e com a inscricdo dos
responsaveis no Cadin e Siafi, observando-se as regras previstas na Lei 10.522/2002 (pega 1, p. 97-
98).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58153761.



Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

EXERCICIO DE 2008

24, Em cumprimento ao art. 32 da Lei 9.096/1995, o diretério regional do PTB/CE apresentou

perante o TRE/CE, em 30/4/2009, a sua prestacao de contas anual concernente ao exercicio financeiro
de 2008, autuado sob o numero 12.733 - Classe 22 (pe¢a 1, p. 121-147).

25. Apos a andlise da prestacdo de contas anual em comento, a Secretaria de Controle Interno
— SCI do Tribunal Regional Eleitoral no Ceara — TRE/CE, emitiu Parecer Técnico opmnando pela
desaprovacdo das contas, em face da aplicacdo irregular das sobras de campanha, bem como da

movimentacdo de recursos do fundo partidario e de outros recursos em uma Unica conta bancaria
(peca 1, p. 156-158).

26. Sugeriu ainda a SCI, a aplicacdo da sangdo prevista no art. 37 da Lei n® 9.096/95, qual
seja, a suspensdo, com perda, das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano, a partir da data de
publicacao da decisao, bem como a abertura de vista dos autos para manifestacdo do partido em 72
horas, previamente ao seu julgamento, nos termos do §1° do art. 24 da Resolugdo TSE 21.841/2004.

27. Regularmente notificado (peca 1, p. 163 € 165), o representante do Diretério Regional do
PTB apresentou a documentacdo que consiste em novos demonstrativos retificados e de copias do
extrato bancario da conta 24.565-8 do Bradesco (pega 1, p. 167-182; ¢ peca 2, p. 1-9).

28. Realizado o exame da documentacdo acostada aos autos (peca 2, p. 19-21), a SCI opinou
pela desaprovagdo das contas e, em seguida, recomendou a baixa dos autos em diligéncia para que o
partido apresentasse justificativas sobre as seguintes irregularidades/ inconsisténcias detectadas:

- auséncia de documentacdo comprobatoria de que as despesas pagas com recursos
oriundos das sobras de campanha foram efetivamente realizadas em prol da criagdo ou manutengado
de mstituto ou fundagdo, conforme previsto no art. 31 da lei 9.504/97;

- diversos pagamentos efetuados em espécie, contrariando o disposto no art. 10 da
Resolugao TSE 21.841/2004; ¢

- divergéncia entre as despesas registradas no Demonstrativo de Receitas e Despesas € os
débitos existentes na conta bancaria 24.565-8.

29. Consoante despacho (pega 2, p. 26), o eminente Juiz Relator determinou a intimagdo do
PTB para manifestar-se sobre o parecer emitido pela unidade técnica.

30. Devidamente intimado (peg¢a 2, p. 28), o representante do PTB apresentou nova
manifestacdo, juntando documentos (peca 2, p. 32-45).

31, A SCI, entdo, em novo Parecer (peca 2, p. 49-50), opmou, mais uma vez, pela
desaprovacdo das contas do Diretério Estadual do PTB, tendo em vista que o partido ndo comprovou
por meio de documentacdo habil a aplicagdo regular dos recursos provenientes das sobras de
campanha, na forma prescrita no paragrafo tmico do art. 31 da Lei 9.504/97, em sua antiga redagao,
bem como se utilizou da conta caixa para pagamento de despesas, contrariando, pois, o art. 10 da
Resolugao TSE 21.841/2004, sugerindo, ao final, nova abertura de prazo para, querendo, o partido
apresentar os esclarecimentos pertinentes.

32. Outra vez notificado, o Partido Trabalhista Brasileiro pleiteou (peca 2, p. 55) a concessao
de 10 dias de prazo para manifestar-se acerca do parecer técnico da SCI, empos requereu (pega 2, p.
67) uma prorrogacdo de mais 20 dias. Ocorre que o eminente Relator, por meio do despacho de (peca
2,p. 69), ndeferiu o novo pedido de prorrogacdo, ressaltando que, entre a data da juntada do primeiro
pedido de prorrogacao de prazo e a data de mtimagdo da decisdo que a deferiu, passaram mais de seis
meses, determmando o envio dos autos a Procuradoria Regional Eleitoral, que, em consondncia com
o parecer da SCI, opinou pela desaprovacdo das contas do partido em questdo (pega 2, p. 70-74).
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33. Na sessdo ordinaria de 13/6/2011, a Corte deste Tribunal, por unanimidade e em
consonancia com o parecer ministerial, julgou desaprovadas as contas do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, referentes ao exercicio de 2008, nos termos do voto do Relator (pega 2, p. 83-90).
Com o transito em julgado da decisdo, sem interposi¢do de recurso, foi expedido o oficio 3429/2011
(peca 2, p. 99) ao Diretorio Nacional do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, determinando que este
se abstenha de distribuir as cotas do fundo partidario ao Diretorio Regional do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, no Ceara, pelo prazo de um ano, a partir da publicagdo da aludida decisdo, nos
termos do § 3°do art. 37 da Lei n® 9.096/95.

34, Consoante Mandados de Notificagdo e Certidoes (pega 2, p. 126-127), os dirigentes do
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, na pessoa dos Senhores José¢ Arnon Cruz Bezerra de Menezes
e Jos¢é Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes, Presidente e Tesoureiro, respectivamente, foram
notificados para que, no prazo de 60(sessenta) dias, providenciassem, nos termos do art. 34, §1°, da
citada Resolugdo TSE 21.841/2004, sob pena de instauracdo da tomada de contas especial, o
recolhimento ao erario dos recursos do findo partidario no montante de R$13.678,94, aplicados de
forma wregular na gestdo de 2008.

35. Decorrido o prazo de que trata o art. 34, §1°, da Resolugdo TSE 21.841/2004, observou-
se que nao houve manifestacdo por parte dos dirigentes do PTB acerca dos Mandados de Notificagao,
nem tampouco ocorreu o recolhimento ao erario do montante cuja aplicacdo foi considerada irregular,
consoante informac¢do da SOF (pega 2, p. 132)

36. Destarte, ante a inércia do partido e seus dirigentes, o Presidente deste Tribunal
determmou a instauragdo de tomada de contas especial em desfavor dos responsdveis pelas contas do
PTB no Estado do Cear4, referentes ao exercicio de 2008, designando como tomador de contas o
servidor Francisco Aur¢lio de Andrade Timbo, consoante Portaria 166/2016 (peca 1, p. 112; e peca
2,p. 175)

37. Diante dos fatos apurados, o tomador de contas, em seu Relatorio Final (pega 1, p. 103-
111), emitido em 26/4/2016, qualificou os dirigentes envolvidos (peca 1, p. 107-108), quantificou o
dano ao erdrio (pega 1, p. 108/120) e propOs a responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo
recolhimento integral da quantia apurada (peca 1, p.109). Tudo confirmado pelo Relatério de
Auditoria (pega 2; p. 186-187) e respectivo Certificado de Auditoria (pega 2, p. 185), ambos de
9/5/2016.

38. O tomador de contas, porém, ressaltou o contido no art. 7°, mciso 111 da IN 71/12, do
TCU, em que se prevé o arquivamento de processo de tomada de contas especial, sem
encaminhamento ao TCU, quando subsistir débito, atualizado monetariamente, em montante inferior
a R$ 75.000,00, o que era aplicavel ao caso (peca 1, p. 110).

39, Em Parecer conclusivo, o Secretario de Controlo Interno do TRE/CE, também em
9/5/2016, acolheu o Relatério do Tomador de Contas, e de acordo com o art. 7°, inciso II, da IN
71/2012, manifestou-se pela ndo remessa dos autos ao TCU, devendo-se adotar, no ambito do
TRE/CE, as medidas indicadas art. 15 da citada norma, notadamente inscricdo em Cadin ¢ Siafi,
medida esta a se realizar pela Secretaria de Orcamento e Finangas do proprio TRE/CE, observando-
se, no entanto, todas as regras previstas na Lei 10.522/2002 (pega 2, p. 188-189).

40. Porém, em aditamento Parecer conclusivo, o Secretario de Controlo Interno do TRE/CE,
em 6/6/2016, acolhendo o relatorio realizado pelo servidor tomador de contas, e de acordo com o art.
7°, nciso 1I, daIN 71/2012, manifestou-se pela remessa desta tomada de contas ao TCU, juntamente
com o procedimento instaurado sob o PAD 15778/2015 (tomada de contas especial, instaurada contra
os mesmos responsaveis, através da Portaria TRE-CE 920/2015, visando a recomposicdo ao erario
do montante, ja atualizado e acrescido de juros de mora, de R$ 68.176,52, aplicado de forma irregular
no exercicio de 2006, consoante acoérddo TRE-CE 12467), haja vista que se somando os valores,
atinge-se quantia superior aos R$ 75.000,00 (pega 2, p. 191-193).
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41. Por sua vez a Presidéncia do TRE/CE, em 14/6/2016, acolhendo o parecer conclusivo da
SCI, determinou a remessa da TCE em questdo ao TCU, juntamente com o Processo Administrativo
Digital 15.778/2015, uma vez que, somados os respectivos valores, se atinge o limite estabelecido no
art. 7°, nciso IlII, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, bem como, a inscricdo dos responsaveis no
Cadin e Siafi, observando-se as regras previstas na Lei 10.522/2002 (pega 1, p. 195-196).

42. Em instrugdo datada de 14/9/2016 (pega 5), esta unidade técnica ressaltou que:

a) quanto ao exercicio de 2006, a SCI, em seu relatorio de auditoria (pega 1, 91-92), de
29/9/2015, concluiu que, solidariamente pelos valores de débito que Ihes foram atribuidos
individualmente, a um rateio de 50% para cada um, os dirigentes do Diretério Regional do PTB/CE,
exercicio de 2006, encontravam-se em débito com a fazenda nacional pela importincia de R$
68.176,52, data base 16/9/2015 (peca 1, p. 18-22);

b) a fase mterna da TCE mostrou-se coerente na apuracdo dos fatos e na quantificagdo do
débito, constituido a partir de repasses de fundo partidario recebidos pelo diretorio regional do PTB
no exercicio de 2006 (peca 1, p. 10);

) se mostrou correta a responsabilizagdo do Srs. Jos¢ Armon Cruz Bezerra de Menezes,
CPF 115.756.463-15, Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Amaldo Cruz Bezerra de
Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro, em razdo da natureza dos cargos diretivos ocupados por
eles (presidéncia e tesouraria), que sendo responsaveis pelas financas da legenda, no exercicio de
2006, via de consequéncia, sdo responsaveis pela aplicagdo do fundo partidario;

d) o débito a ser imputado a cada responsavel, rateio de 50% para cada um, ficava assim

definido:
Responsaveis solidarios (Exercicio 2006) Data Valor (R$)
José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, CPF 115.756.463-15, 27/7/2006 7.641,91
Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Arnaldo Cruz 30/8/2006 3.821,98
Bezerra de Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro. 18/10/2006 1.916.98
26/10/2006 3.610,71
8/12/2006 3.810,58
28/12/2006 3.834,00

e) quanto ao exercicio de 2008, a SCI, em seu Relatério de Auditoria (peca 2; p. 186-
187), de 9/5/2015, concluiu que, solidariamente pelos valores de débito que lhes foram atribuidos
individualmente os dirigentes do Diretério Regional do PTB/CE, exercicio de 2008, encontravam-se
em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 25.084,64, data base 26/4/2016 (pegca 1,
p. 118-120);

f) afase mterna da TCE mostrou-se coerente na apuragdo dos fatos e na quantificagdo do

débito, constituido a partir de repasses de Fundo Partidario recebidos pelo diretorio regional do PTB
no exercicio de 2008 (peca 1, p. 108);

g) se mostrou correta a responsabilizacdo do Srs. José Armon Cruz Bezerra de Menezes,
CPF 115.756.463-15, Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Amaldo Cruz Bezerra de
Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro, em razio da natureza dos cargos diretivos ocupados por
eles (presidéncia e tesouraria), que sendo responsdveis pelas finangas da legenda, no exercicio de
2008, via de consequéncia, sao responsaveis pela aplicagdo do fundo partidario; e

h) o débito a ser imputado a cada responsavel ficava assim definido:

Responsaveis solidarios (Exercicio 2008) Data Valor (R$)
José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, CPF 115.756.463-15, 31/1/2008 2.200,00
Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Arnaldo Cruz 5/3/2008 4.000,00
Bezerra de Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro. 28/3/2008 4.000,00
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43. Por fim, a mesma instru¢do constou que se deveria realizar a citagdo solidaria do Srs. José
Amon Cruz Bezerra de Menezes, Presidente do Diretdrio Estadual do PTB, e José Amaldo Cruz
Bezerra de Menezes, tesoureiro, para que apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
da Unido as quantias indicadas nas letras “d” e “h” do item anterior desta instrugdo.

44. Isto posto, esta unidade do TCU realizou as devidas comunicagcdes cujo resumo esta
apresentado na tabela seguinte:
Responsavel Oficio AR Resposta
2387/2016 (pega 7) | Devolvido (peca9)
José Amon Cruz Bezerra de Menezes 19/2017 (pega 20) Pega 23 Revel
20/2017 (peca 21) Peca 24
21/2017 (peca 22) Pega 25
José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes | 2388/2016 (pega 8) Peca 10 Revel
45. A partr da tabela retro verifica-se que os Srs. Jos¢ Amon Cruz Bezerra de Menezes e

José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes ndo apresentaram alegacdes de defesa em resposta as citagoes.

46. A primerra tentativa de notificagdo do Sr. José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, por meio
do Oficio 2387/2016, foi dirigida ao enderego constante da base CNPJ da Receita Federal, mas a
notificacdo foi devolvida pelos correios com a informagdo de “ndo existe o n®” (pega 9).

47. Em decorréncia promoveu-se nova notificagdo do Sr. José Amon Cruz Bezerra de
Menezes por meio dos Oficios 19/2017, 20/2017 e 21/2017 desta feita dirigidos a endereco,
respectivamente, constante no Processo TC-028.492/2013-7, da Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte/CE, onde foi eleito prefeito, e do Diretorio Estadual do PTB, tudo conforme certidao de peca
19. Os Avisos de Recebimento (ARs) foram assinados e encontram-se as pecas 23 a 25.

48. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

mpde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

49. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f&€ na conduta dos responsareis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

EXAME TECNICO
I Da documentacio enviada pelo TRE/CE (pecas 14 a 17)

50. Por meio do Oficio 2989/2006, datado de 20/11/2016 (pega 14), a Secretaria de Controle
Interno (SCI) do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE) enviou a esta secretaria de controle
externo, com o processo no ambito do TCU, midia digital contendo relatorios finais das tomadas de

contas especiais do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB no Estado do Ceard, nos exercicios de 2006
(peca 17) € 2008 (pecas 15 e 16).

51. Ao analisar os documentos trazidos aos autos, ndo foram identificadas novas alegacdes
de defesa dos responsaveis ou recolhimentos aos cofres da Unido, bem como quaisquer fatos novos
que modificassem aresponsabilizacdo e a quantificacdo de débito apontado nesta TCE, confirmando-
se que, no mérito, os responsaveis deveriam ter sido realmente citados.

52. Assim, propde-se, no esteio da analise da revelia dos responsaveis, apresentado nos itens
seguintes da presente instrugcdo, sejam julgadas wrregulares as contas dos Srs. José Arnon Cruz Bezerra
de Menezes e José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes, que, na condicdo de Presidente do Diretdrio
Estadual do PTB e tesoureiro, respectivamente, deixaram de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
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recursos federais repassados ao Fundo Partidario do Diretorio Estadual do PTB/CE, exercicios 2006
e 2008.

II. Da revelia do Srs. José Arnon Cruz Bezerra de Menezes e José Arnaldo Cruz
Bezerra de Menezes

53. Os Srs. José Armon Cruz Bezerra de Menezes e José Armaldo Cruz Bezerra de Menezes
foram citados de forma regular e valida, em plena conformidade com os normativos aplicdveis a
espécie, mas ndo compareceram aos autos para apresentar alegacdes de defesa ou recolhimento do
débito apontado.

54. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificados dos fatos que lhes foram
lancados e da oportunidade de defesa conforme atestam os oficios de citacdo, os responsaveis optaram
por ndo aproveita-la, pois ndo apresentaram defesa nem comprovaram a boa e regular aplicagdo dos
recursos federais recebidos, o que caracteriza suas revelias e com o que ficam syjeitos a presungdo de
veracidade acerca das afirmagdes e das provas reunidas no processo pelo sistema de controle, dando-
se prosseguimento ao processo, de acordo com o § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

55. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsaveis,
conforme determmna o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndao se manifestaram acerca das mregularidades imputadas, ndao ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

56. Em nome da ampla defesa e do contraditorio, realiza-se abaixo areandlise da participagao
do Presidente do Diretério Estadual do PTB e seu ex-tesoureiro na presente TCE.

57. Quanto ao exercicio de 2006, a SCI, em seu relatério de auditoria (pega 1, 91-92), de
29/9/2015, conclii que, solidarikmente pelos valores de débito que lhes foram atribuidos
ndividualmente, a um rateio de 50% para cada um, os dirigentes do Diretorio Regional do PTB/CE,

exercicio de 2006, encontram-se em débito com a fazenda nacional pela importancia de R$ 68.176,52,
data base 16/9/2015 (peca 1, p. 18-22).

58. A fase mterna da TCE mostra-se coerente na apuracao dos fatos e na quantificacao do
débito, constituido a partir de repasses de fundo partidario recebidos pelo diretério regional do PTB
no exercicio de 2006 (peca 1, p. 10).

59. Se mostra correta a responsabilizacdo do Srs. José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, CPF
115.756.463-15, Presidente do Diretério Estadual do PTB, e José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes,
CPF 111.270.153-20, tesoureiro, em razao da natureza dos cargos diretivos ocupados por eles
(presidéncia e tesouraria), que sendo responsaveis pelas financas da legenda, no exercicio de 2006,
via de consequéncia, sdo responsaveis pela aplicacdo do fundo partidario.

60. O débito a ser imputado a cada responsavel, rateio de 50% para cada um, fica assim
definido:
Responsaveis solidarios (Exercicio 2006) Data Valor (R$)
José Amon Cruz Bezerra de Menezes, CPF 115.756.463-15, 27/7/2006 7.641,91
Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Arnaldo Cruz 30/8/2006 3.821,98
Bezerra de Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro. 18/10/2006 1.916.98
26/10/2006 3.610,71
8/12/2006 3.810,58
28/12/2006 3.834,00
61. Quanto ao exercicio de 2008, a SCI, em seu Relatério de Auditoria (peca 2; p. 186-187),

de 9/5/2015, conclii que, solidariamente pelos valores de débito que lhes foram atribuidos
individualmente, os dirigentes do Diretério Regional do PTB/CE, exercicio de 2008, encontram-se
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em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 25.084,64, data base 26/4/2016 (pega 1,
p. 118-120).

62. A fase mterna da TCE mostra-se coerente na apuracao dos fatos e na quantificagdo do
débito, constituido a partir de repasses de Fundo Partidario recebidos pelo diretorio regional do PTB
no exercicio de 2008 (peca 1, p. 108).

63. Se mostra correta a responsabilizagdo do Srs. José Amon Cruz Bezerra de Menezes, CPF
115.756.463-15, Presidente do Diretorio Estadual do PTB, e José Armaldo Cruz Bezerra de Menezes,
CPF 111.270.153-20, tesoureiro, em razio da natureza dos cargos diretivos ocupados por eles
(presidéncia e tesouraria), que sendo responsaveis pelas finangas da legenda, no exercicio de 2008,
via de consequéncia, sdo responsaveis pela aplicacdo do fundo partidério.

64. O débito a ser mputado a cada responsdvel ficava assim definido:
Responsaveis solidarios (Exercicio 2008) Data Valor (R$)
José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, CPF 115.756.463-15, 31/1/2008 2.200,00
Presidente do Diretorio Estadual do PTB; e José Arnaldo Cruz 5/3/2008 4.000,00
Bezerra de Menezes, CPF 111.270.153-20, tesoureiro. 28/3/2008 4.000,00
65. Assim, propoe-se considerar revéis os Srs. Jos¢ Arnon Cruz Bezerra de Menezes e José

Amaldo Cruz Bezerra de Menezes, julgar wregulares as suas contas e atribuir-lhes o débito
correspondente a aplicacdo irregular dos recursos oriundos do fundo partidario do diretério regional
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no Estado do Ceard, nos exercicios de 2006 ¢ 2008.

66.

Fundo Partidario PTB/CE - Exercicio 2006
Tipo (D/C) Data Valor (RS)
D 27/7/2006 7.641,91
D 30/8/2006 3.821,98
D 18/10/2006 1.916.98
D 26/10/2006 3.610,71
D 8/12/2006 3.810,58
D 28/12/2006 3.834,00
Fundo Partidario PTB/CE - Exercicio 2008
Tipo (D/C) Data Valor (RS)
D 31/1/2008 2.200,00
D 5/3/2008 4.000,00
D 28/3/2008 4.000,00

Por oportuno passamos a analisar o instituto da prescricdo da pretensdo sancionatoria do

TCU para firmar entendimento no presente caso.

67. Tal pretensdo sancionatéria subordina-se ao prazo geral, de dez anos, indicado no art. 205
da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), e tem como termo a data de ocorréncia da consumacao da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da mesma lei.

68. Outrossim, a luz do parametro delineado pelo Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, redator
Walton Alencar Rodrigues, eventual sancdo admmistrativa a ser aplicada aos responsaveis pelo
Tribunal ndo estaria prejudicada pelo manto prescricional, uma vez que as ocorréncias
desencadeadoras da presente tomada de contas especial, a exce¢do das duas primeiras parcelas do
Fundo Partidario PTB/CE, Exercicio 2006, se deram a partir de 18/10/2006 e o ato que ordenou as
citagdes se deu em 21/9/2016 (pega 6).

69. Portanto, o lapso de tempo entre parte das ocorréncias irregulares e o ato que interrompeu
o prazo prescricional ¢ inferior ao decéndio considerado no referido decisum, sendo, assim, possivel
a aplicacdo de qualquer sang@o aos responsaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58153761.



Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 10
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

CONCLUSAO
70. Frente ao exame técnico realizado conclui-se por:

- considerar revéis os Srs. José Armon Cruz Bezerra de Menezes (CPF 115.756.463-15)¢
José Amaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20) (itens 53 e 54);

- julgar wregulares as contas dos Srs. Jos¢ Amon Cruz Bezerra de Menezes (CPF
115.756.463-15) e José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20), o débito
correspondente a aplicacdo irregular dos recursos oriundos do fundo partidario do diretorio regional
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no Estado do Ceara, nos exercicios de 2006 e 2008 (itens 60,
64 ¢ 65); ¢

- aplicar multa aos Srs. Jos¢ Armon Cruz Bezerra de Menezes (CPF 115.756.463-15) e
José Amaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20) prevista no art. 57, da Lei 8.443/92,
nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da mesma norma.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - considerar revéis os Srs. Jos¢ Arnon Cruz Bezerra de Menezes (CPF 115.756.463-
15) e José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20), nos termos do § 3° doart. 12 da
Lei 8.443/1992;

II - julgar irregulares as contas dos Srs. Jos¢ Armon Cruz Bezerra de Menezes (CPF
115.756.463-15) ¢ Jos¢ Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20), pela ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais oriundos do fundo partidario do
diretorio regional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no Estado do Ceard, nos exercicios de 2006
¢ 2008, com fundamento no art. 71, inciso II, da CF/88, os arts. 1°, inciso I, 8°, § 2°, 15, ¢ 16, inciso
III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, ¢ os arts. 1°, inciso I, 201, § 2°, e 209, nciso III, do RI-TCU;

III - condenar em débito solidario, os Srs. Jos¢ Arnon Cruz Bezerra de Menezes (CPF
115.756.463-15) e José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20), para o pagamento
da quantia aseguir especificadas, conforme preconizam os arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 210, caput, e 214, inciso III, do RI-TCU, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, mciso III, alinea
“a”, do RI-TCU, o recolhimento da divida em favor da Unido, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data de ocorréncia do seu fato gerador até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja recolhidas ou quaisquer novos valores
eventualmente ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor;

Fundo Partidario PTB/CE - Exercicio 2006
Tipo (D/C) Data Valor (R$)
D 27/7/2006 7.641,91
D 30/8/2006 3.821,98
D 18/10/2006 1.916.98
D 26/10/2006 3.610,71
D 8/12/2006 3.810,58
D 28/12/2006 3.834,00
Fundo Partidario PTB/CE - Exercicio 2008
Tipo (D/C) Data Valor (RS)
D 31/1/2008 2.200,00
D 5/3/2008 4.000,00
D 28/3/2008 4.000,00
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IV — aplicar multa individual aos Srs. Jos¢ Armon Cruz Bezerra de Menezes (CPF
115.756.463-15) ¢ José Amaldo Cruz Bezerra de Menezes (CPF 111.270.153-20), com base no art.
57, daLei 8.443/1992 c/c o art. 267, do RI-TCU, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificac@o, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI-TCU, o recolhimento da divida em favor do tesouro nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acdérdao que vier a ser proferido até o dia do efetivo recolhimento, se for pago apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

V- autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 71, § 3°, da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e do arts. 214, inciso III,
alinea ‘“b”, e 215, do RI-TCUj;

VI - autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI-TCU,
fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para a comprovagao,
perante o Tribunal, do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela
anterior, para a comprovacao do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, os acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, esclarecendo aos responsaveis
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RI-TCU);

VII - encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatorio
e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceard, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI-TCU, para adogao
das medidas que entender cabiveis.

Secex/CE, 22 de setembro de 2017
(Assinado eletronicamente)
WALDY SOMBRA LOPES JUNIOR
AUFC — Matr. 1043-0
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