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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) em desfavor do Sr. Carlos
Antonio Aratyjo de Oliveira, ex-prefeito de Cajazeiras-PB (gestoes 2001-2004 e 2005-2008), em razio
de irregularidades na execucdo do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (Peja) no exercicio de 2006, que objetivava o custeio, em carater
suplementar, da formag¢do continuada de docentes, da aquisicdo, impressao ou produgdao de livro
didatico, da aquisicdo de material escolar ou material para os professores, para atendimento dos alunos
do ensmo fundamental de escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade
educacdo de jovens e adultos presencial que apresentaram matriculas no censo escolar INEP/MEC do
ano anterior.

2. Em resposta a citacdo expedida por este Tribunal por meio do Oficio 0364/2016-
TCU/Secex-PI, de 29/4/2016, o Sr. Carlos Antonio Arajo, em 8/7/2016, prefern a via do
recolhimento da divida indicada no mencionado expediente, requerendo fazé-lo de forma parcelada em
36 vezes (Pega 11). Nao se manifestou quanto a irregularidade verificada.

3. Ao mstrurr o feito, o Auditor, com a anuéncia do Diretor Técnico, sugeriu que as contas do
Sr. Carlos Antonio Aratjo de Oliveira sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
RI/TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos
termos do art. 202, §1° do RI/TCU, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e
autorizar o parcelamento do débito em sede do acorddo de julgamento das contas.

4. O ftitular da unidade técnica diverge da instrugdo por entender que os autos nao estdo,
ainda, em condicdes de serem apreciados no mérito. Nessas circunstincias, preliminarmente ao
julgamento de mérito do processo, entende que deve ser analisado o requerimento de parcelamento
veiculado pelo responsavel.

5. Assim, propde autorizar o recolhimento parcelado das quantias especificadas, atualizadas
monetariamente a partir das datas de ocorréncia at¢é o prazo abaixo fixado, aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), em 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas e, ainda, sobrestar o julgamento de mérito deste processo até a conclusdo do recolhimento
parcelado ora autorizado ou sua interrupgdo, Se Ocorrer.

6. O Ministério Ptblico junto a este Tribunal endossa, em esséncia, a proposta do Secretério
da Secex-PI, no sentido de se autorizar o parcelamento do débito na forma solicitada pelo Responsavel
(36 parcelas), sobrestando-se o andamento do feito, por entender, nessas hipdteses de pedido de
parcelamento antes da apreciagdo meritoria do feito pelo Tribunal, ser mvidvel julgar definitivamente
as contas, haja vista que a liquidacao tempestiva do débito, por meio de recolhimento de forma
parcelada, podera sanar o processo apos integralmente cumprida, antes do que ndo se pode falar em um
juizo de regularidade ou irregularidade das contas.

7. Entretanto, sem embargo da concordancia, tece comentario a respeito da manifestacdo do
Secretario acerca dos acréscimos que devem incidir sobre cada parcela do débito, por identificar
posicionamentos divergentes do Tribunal.

8. Analisando sistematicamente as normas que regem a atuagdo do TCU, a Representante do
Ministério Publico entende ser mais apropriada a linha decisoria que autoriza o parcelamento do débito
antes da condenacdo definitiva, com o acréscimo apenas da atualizagdo monetaria, sem a incidéncia
dos juros de mora, porquanto ainda ausente o juizo de boa-f&¢ do responsdvel e a sua consequente
condenagdo, requisito esse exigido pela Lei 8.443/1992 para se impingir a referida penalidade de mora.
9. Assim, manifesta-se em linha de concordancia parcial com a proposta oferecida pelo
Secretario da Secex-PI, no sentido de autorizar o pagamento parcelado do débito apurado, fazendo-se
incidir apenas atualizacdo monetdria sobre cada uma das 36 parcelas mensais e consecutivas,
sobrestando-se o julgamento de mérito das contas para momento posterior.
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10. Manifesto minha concordancia com o MP/TCU. De fato, no que diz respeito a incidéncia
de juros moratorios sobre o parcelamento de divida antes do julgamento de mérito das contas
solicitado pelos responséaveis, existem precedentes divergentes no dmbito deste Tribunal
11. Como bem anotado pelo representante do MP/TCU, a imposicao de juros moratorios esta
adstrita a ocorréncia de condenagdo dos responsaveis em débito. Por sua vez, o art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c art. 217 do Regimento Interno do TCU autoriza o parcelamento da divida em qualquer
fase processual, inclusive antes do julgamento de mérito das contas. Em tal situagdo, mostra-se
mcompativel a solugdo de autorizar o parcelamento do débito ao mesmo tempo em que se acresce a
divida valores referentes a mora.
12. Nesse sentido, além do Acoérdao 6.812/2014-TCU-2* Camara, mencionado pelo Parquet,
cito ainda os Acordaos 7496/2017 e 5.281/2016, da 1* Camara, e 13.578/2016, da 2* Camara, os quais
autorizaram o parcelamento da divida antes do julgamento do mérito das contas acrescendo-se a divida
apenas a atualizacdo monetaria.
13. Tecidas essas consideragdes, reputo que se deva autorizar o parcelamento do débito, na
forma sugerida pelo Parquet, sobrestando-se os presentes autos enquanto se acompanha o efetivo
recolhimento das parcelas pelo responsavel.
14. Por fim, deve-se esclarecer ao responsavel que a falta de pagamento das parcelas importara
no julgamento de mérito de suas contas, sem a necessidade de reabertura do contraditdrio, e que a
liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente, ou seja, sem a incidéncia de juros
moratorios, apenas saneard o processo caso este Tribunal reconhega, por ocasido do julgamento
definitivo, a boa ¢ do responsavel, desde que inexistentes outras irregularidades nas contas.

Ante essas consideragdes, acolho a proposta de encaminhamento do Ministério Publico
junto a este Tribunal e Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 31 de outubro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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