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INTRODUCAO

TC 006.640/2012-5

Natureza: Tomada de Contas Especial (Recurso de
Reconsideragao)

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do
Maranhdo (Sescoop/MA)

Recorrente: Adalva Alves Monteiro (CPF
023.009.664-68)

Advogado: Wilson Cabral Hossoe Junior -—
OAB/MA 7435 (procuragdo: peca 65)

Sumario: Tomada de Contas Especial.
Irregularidade.  Débito.  Multa.  Recurso  de
Reconsideragdo.  Conhecimento.  Responsabilidade
da entdo presidente da entidade. Auséncia de
violacdo a ampla defesa. Acolhimento das alegacgdes
relativamente a alguns itens do débito. Provimento
parcial. Redu¢do do débito e das multas. Extensdo
de efeitos a outro responséavel (art. 281 do RI/TCU).

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Adalva Alves Monteiro (peca 66)
contra o Acordao 11924/2016-2* Camara (peca 48), da relatoria do ministro-substituto Marcos

Bemquerer Costa.

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas das responsaveis Adalva Alves Monteiro ¢ Rocimary Camara de
Melo da Silva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alinea ¢, 19 e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992 e condena-las ao pagamento das quantias abaixo especificadas, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar das notificagles, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Maranhdo, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir das datas indicadas até
a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor:

Responsaveis: Sras. Adalva Alves Monteiro e Rocimary Camara de Melo, solidariamente:

Despesas sem comprovagdo € sem citacdo realizada
anteriormente

Valor (R$) Data
136,18 10/10/2008
272,36 9/10/2008
478,24 28/11/2008
1.427,69 28/11/2008
207,55 4/12/2008
2.124,96 17/12/2008
Telefonia

Valor (R$) Data
291,00 23/10/2008
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[ 114,74 | 23/10/2008
Telefonia
Valor (R$) Data
1.165,05 16/12/2008
1.822,09 24/9/2008
22,22 3/10/2008
126,66 3/10/2008
243,59 3/10/2008
507,77 3/10/2008
173,98 3/10/2008
Responsavel: Sra. Adalva Alves Monteiro
Multas de transito
Valor (R$) Data
191,53 17/3/2008
85,12 17/3/2008
319,22 17/3/2008
153,22 27/3/2008
191,53 17/3/2008
Telefonia
Valor (R$) Data
274,74 7/3/2008
1.022,92 7/3/2008
607,91 7/3/2008
Telefonia
Valor (R$) Data
474,54 9/3/2008
302,79 7/3/2008
385,79 7/3/2008
565,49 7/3/2008
1.816,78 7/3/2008

9.2. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar as Sras. Adalva Alves Monteiro e
Rocimary Camara de Melo da Silva multa individual nos valores, respectivamente, de R$ 3.000,00
(trés mil reais) ¢ de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias
para que comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordio até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992, o parcelamento das
dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, esclarecendo as responsaveis que a
falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art.
217, § 2° do RI/TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4 autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art.
28, inciso 11, da Lein. 8.443/1992;

9.5. encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, para o ajuizamento das agdes civis € penais que entender cabiveis, tendo em vista o
disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo — Sescoop, tendo como responsaveis Adalva Alves Monteiro, entdo Presidente da
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Sescoop/MA, em decorréncia de indicios de irregularidades na realizacdo de despesas no exercicio de
2008.

2.1. O Conselho Nacional do Sescoop decretou intervencdo na unidade do Maranhdo em
fungdo de diversas iwrregularidades que vinham ocorrendo naquele Servico Regional. Dos trabalhos
levados a efeito por Comissao de Sindicancia designada pelo interventor, foram apuradas, dentre
outras, as seguintes irregularidades: i) desconto de cheques em espécie contra a conta corrente da
entidade para pagamento de diversos servigos; i) pagamentos indevidos de despesas com combustivel,
telefonia, diarias e multas decorrentes de atrasos no recolhimento de tributos; ii)) processos licitatorios
viciados; e iv) repasses indevidos, por meio de Contrato de Gestdo, ao Sindicato e Organizagcdo das
Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema. O débito apurado foi de R$ 93.443,04.

2.2. No ambito desta Corte, a unidade técnica observou que a maioria dos débitos relacionados
as wrregularidades supramencionadas ja haviam sido objeto de citagdo nos autos da prestacao de contas
do Sescoop do exercicio de 2008 (TC 023.318/2009-6, que culminou no Acédrdao 2.293/2014-1%
Céamara).

2.3. Assim, o dano ao erario a ser imputado as responsaveis no ambito destes autos decorre das
seguintes falhas: a) pagamentos indevidos de telefonia e multas de transito e b) despesas realizadas
sem comprovacdo de prestacdo de servicos ou entrega de produtos.

2.4. No que concerne aos gastos com multas de transito e telefonia, o Relator a quo entendeu
ndo se tratar de despesas associadas as finalidades da entidade e que caberia a responsavel a adog¢ao de
mstrumentos de controle sobre o uso do veiculo mstitucional, o que ndo ocorreu. J& o ndo pagamento
dessas contas sujeitaria a inclusdo do Sescoop/MA nos 6rgios de prote¢do ao crédito, ndo restando ao
interventor outra saida a ndo ser a quitacdo das dividas.

2.5. Quanto as despesas realizadas sem comprovacdo de prestagdo de servicos ou entrega de
produtos, o Relator a quo entendeu ndo haver elementos nos autos que comprovem a efetiva aquisicao
de bens e servigos necessarios ao funcionamento do Sescoop/MA, restando, em ambas as situagoes,
configurado dano ao erario.

2.6. Com base nessas consideragdes, prolatou-se a decisdo recorrida, julgando-se irregulares as
contas, imputando-se débito e aplicando-se multa a responsavel.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a peca 68 — acolhido pelo Relator ad quem em
despacho a peca 71 — concluiu por conhecer do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e
9.4 do acordao recorrido.

MERITO

4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:
a) se resta comprovado o alegado extravio de documentos (item 5);

b) se cabia ao nterventor, ¢ ndo a recorrente, a adog¢do de providéncias tendentes a
recomposicao do erario em razdo do pagamento de multa de transito (item 6);

c) se resta caracterizada a responsabilidade da recorrente no tocante ao débito decorrente
do pagamento das contas de telefonia (item 7);

d) se a alegacdo de ter sido atingido o objetivo para o qual foram disponibilizados os
recursos elide a irregularidade relativa a pagamentos sem comprovacdo de prestagdo de servicos ou
entrega de produtos (item 8);

e) se houve violagdo ao principio da ampla defesa (item 9).
5. Extravio de documentos
5.1. A recorrente alega que houve extravio de documentos, aduzindo que:
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a) houve itervencdo do Sescoop-Nacional na Sescoop/MA e durante o periodo da
mntervencdo foram extraviados documentos, removidos arquivos, transferidos para Brasilia, numa
operacdo desastrosa e criminosa com o deliberado mtento de criar embaragos as prestagdes de contas
da Recorrente; (peca 66, p. 2)

b) esses fatos ja foram demonstrados documentalmente e encontram-se nos autos; (peca
66, p. 2)

c) sdo constatados neste processo a impossibiidade de atender a eventuais exigéncias
relacionadas a processos ja findos; a indiscutivel comprovagdo de desaparecimentos e extravios de
documentos cuja responsabilidade ndo pode ser, em hipdtese alguma, atribuida a Recorrente; a
confirmagdo de que o denunciante gerador da reabertura dos processos de prestacdo de contas foi
responsavel pelo desaparecimento e proposital extravio dos documentos objeto das exigéncias da
Tomada de Contas Especial. (peca 66, p. 2)

Analise

5.2 As alegacdes de extravio de documentos ja haviam sido apresentadas pela recorrente em
suas alegacdes de defesa e rejeitadas pela unidade técnica sob o argumento de que, “ainda que as
referidas alegacdes fossem verdadeiras, estdo desacompanhadas de elementos que a corroborem” (peca
50, p. 4), tendo o MPTCU acrescentado que “ndo ha qualquer evidéncia nos autos que permita inferir a
veracidade da afirmacdo da ex-Presidente”, ora recorrente (peca 50, p. 12).
5.3. Acrescente-se que a alegacdo de ter havido extravio de documentos, ainda que comprovada
nos autos, ndo socorre a recorrente, na medida em que os documentos em que se basearam as
rregularidades imputadas a ela estdo nos autos (peca 3, p. 93-145 e 146-155; pega 3, p. 180 a peca 4,
p. 22; e peca 4, p. 23-147), cabendo-lhe impugna-los ou justificar as despesas, 0 que ndo ocorreu.

54. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagao.
6. Multas de transito
6.1. A recorrente alega que cabia ao interventor da Sescoop/MA a adogdo de providéncias

tendentes a recomposicdo do erdrio em razio do pagamento de multas de transito. Nesse sentido, aduz
que:

a) ndo era do conhecimento da recorrente, a época propria, a existéncia de multas de
transito, para que pudesse ela adotar as providéncias necessarias a apuragdo de responsabilidade, e
foram pagas pelo mterventor sem a ado¢do das medidas proprias para cobrar dos infratores os valores
de tais multas; (pega 66, p. 3)

b) em sua defesa inicial afirmou a recorrente que o veiculo autuado estava sendo utilizado
pela Sescoop Nacional, a quem caberia a assungdo das consequéncias dessa utilizacdo; (peca 66, p. 3)

c) o controle sobre uso do veiculo ndo ¢ da presidente diretamente, sob pena de exigir-se
dela cada uma das atribuigdes assumidas pelas diversas fungdes na escala hierdrquica da mstituicdo;
(pega 66, p. 3)

d) na verdade, a autoridade que deveria apurar as responsabilidades deveria ter sido o
interventor, e ndo por quem estava afastada das atribuigdes legais; (peca 66, p. 3-4)

e) ndo houve inacdo da recorrente, nem dela dependeu eventual dano ao erario, j4 que ao
administrador da época da cobranca das multas estava afeta a responsabilidade de apurar a autoria das
mnfragdes para os devidos ressarcimentos. (peca 66, p. 4)

Analise
6.2. Neste ponto, a unidade técnica aduziu (peca 50, p. 5):

43. A Sra. Adalva se equivocou ao alegar que as multas ndo foram pagas, visto que os documentos

juntados aos autos provam o contrario (pega 3, 0. 146-155).

44. Embora o pagamento das referidas multas tenha sido autorizado pelo Sr. Fabio Luis Trinca,
interventor do Sescoop/MA, durante o periodo da intervencdo, cabe ressaltar que as infragdes de
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transito ocorreram no exercicio de 2007, ou seja, durante a gestdo da Sra. Adalva (pega 1, p. 4-8 do
TC 022.889/2009-0).

45. Caberia a Sra. Adalva a adocdo de nstrumentos de controle sobre o uso do veiculo
institucional, o que ndo foi feito. Considerando que a presidente da entidade € a responsavel pela
governanca e gestdo do Sescoop/MA, conforme art. 11, inciso I, do Regimento Interno da entidade
(peca 1, p. 56) e considerando que a mesma ndo agiu com a cautela esperada do gestor médio, uma
vez que detinha conhecimento do fato, até porque também conduzia o veiculo, conforme fatos
narrados no depoimento (pega 2, p. 44-48 ¢ p. 76-78), entende-se que a mesma deve ser
responsabilizada pela irregularidade apontada e suas alegacdes de defesa, rejeitadas.

6.3. Acrescente-se que ndo ha comprovacdo nos autos da alegacdo de que o veiculo autuado era

utilizado pela Sescoop Nacional.

6.4. Também ndo procede a alegacdo de que a responsabilidade da ora recorrente decorreria do

fato de ser dela o controle direto sobre o uso do veiculo, quando decorreu do fato de ndo haver adotado

as providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario e responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

6.5. Nao obstante isso, faticamente, observa-se que as multas de transito foram aplicadas entre
junho e dezembro de 2007:

- 11/6/2007 — R$ 319,22 (pega 3, p. 152)
- 24/6/2007 — R$ 85,12 (pega 3, p. 150)

- 4/10/2007 — R$ 191,53 (pega 3, p. 148)
- 10/12/2007 — RS 191,53 (pega 3, p. 155)

6.6. Considerando que a mtervencdo foi decretada em 11/12/2007 (pega 1, p. 2), pode-se
concluir que, tal como alegado, ndo houve tempo habil a adog¢do de providéncias relativas a ultima
multa, conclusdo que ndo se aplica as demais. Nesse sentido, deve-se acolher a alegacdo no tocante a
multa de 10/12/2007, razdo pela qual seu valor deve ser suprimido do débito imputado a recorrente.
6.7. Ainda no tocante a multa aplicada em 10/12/2007, assiste razdo a recorrente ao aduzir que
caberia ao mterventor adotar as mesmas providéncias adicionais ao simples pagamento da multa, como
a identificagdo do agente responsavel pelo dano.

6.8. Ante o exposto, deve-se acolher parcialmente a alegacdo, suprimindo-se do valor do débito
a importancia de R$ 191,53, correspondente a multa aplicada em 10/12/2007.

7. Pagamento de telefonia

7.1. A recorrente alega ndo haver identificagdo das ligacdes supostamente desnecessarias ou de

uso excessivo da telefonia, além de ndo restar caracterizada sua responsabilidade por esse eventual uso
excessivo. Nesse sentido, aduz que:

a) a uUnica analise dos gastos com telefonia ndo faz nenhuma mencdo quanto ao carater do
uso dos telefones, para que fins e quais as razdes das ligagdes; (peca 66, p. 4)

b) a entidade, ao longo de 2007, realizou uma séric de eventos, com movimentagdo de
pessoal, organizagdo de equipes, preparativos que envolveram contatos ao longo do estado e com
pessoas fora do estado; (pega 66, p. 5)

c) nao hd definicdo da identificagdo de quem teriam sido os responsaveis por ligagdes
desnecessarias, ou pelo uso excessivo da telefonia ou apuragdes que pudessem levantar os fatos e as
justificativas necessarias, permitindo o exercicio da ampla defesa; (pega 66, p. 5)

d) o interventor simplesmente pagou para evitar negativacdo da entidade, lancando a
responsabilidade no gestor anterior, simplesmente porque os fatos teriam ocorrido durante a gestdo
passada; (pega 66, p. 5)

e) ndo ¢ possivel a atribuicdo de responsabilidade pelo simples fato de existir atribuicdo
definida em regimento, sem que se configure, pela apuracdo dos fatos, a responsabilidade direta ou
eventual omissdo do gestor; (pega 66, p. 5)

f) ndo esta caracterizada a responsabilidade da recorrente. (peca 66, p. 5)
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Analise

7.2. Nesse ponto, a unidade técnica aduziu (pega 12, p. 5):
27. Como em seu depoimento, a Sra. Adalva Alves Monteiro (pega 2, p. 23-32) ndo manifestou que
as despesas foram realizadas no interesse da missao institucional do Sescoop/MA, como poderia ter

feito, tem-se que essas despesas devem ser ressarcidas aos cofres da entidade, vez que a sua
utilizagdo ndo foi realizada para o alcance das finalidades da instituicao.

7.3. Ocorre que o fato de a ora recorrente, em seu depoimento, ndo ter manifestado “que as
despesas foram realizadas no interesse da missdo institucional do Sescoop/MA, como poderia ter
feito”, ndo constitui justo motivo para se mmpugnar a totalidade das despesas com telefonia e muito
menos se concluir que “sua utilizagdo nado foi realizada para o alcance das finalidades da mstituigao™.

7.4. Verifica-se que a constatacdo diz respeito “ao pagamento de despesas de telefone em
valores desproporcionais, R$ 9.918,05 (peca 4, p. 23-147)” (pega 12, p. 4). Entretanto, a provavel
exorbitincia dos valores das contas de telefonia ndo autoriza a impugnacao integral dos valores, pois ¢
de se presumir que pelo menos alguma parcela desse valor tenha sido utilizada para o alcance das
finalidades da instituicdo. Desse modo, a imputagdo de débito integral, além de desproporcional, ndo
atende ao disposto no artigo 210, § 1° inciso I, do Regmento Interno/TCU, que dispde que “a
apuracdo do débito far-se-4 mediante estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido”. Nao ¢ esse o caso dos autos, em que ndo ha seguranca
de que o débito mputado ndo excede o real valor devido.

7.5. A irregularidade em questdo decorreu de justificada presungdo que ndo foi elidida pela
responsavel, ora recorrente. Entretanto, o débito relativo a essa wrregularidade ¢ inquantificavel, pois
ndo ha elementos nos autos que permitam diferenciar nas contas de telefonia os valores que se referem
aos objetivos da entidade e aqueles que ndo atendem a esse requisito.

7.6. Em vista do exposto, propde-se suprimir o débito imputado a recorrente relativamente a
essa rregularidade, mantendo-se, contudo, a wrregularidade, passivel de apenacdo com multa.

8. Pagamentos sem comprovaciao de prestacido de servicos ou entrega de produtos

8.1. A recorrente alega que o fato de ter sido atingido o objetivo para o qual foram

disponibilizados os recursos comprovaria sua devida utilizacao, aduzindo que:

a) se os eventos ocorreram ¢ os documentos colhidos para comprovagdo das despesas ndo
sdo adequados a prestagdo de contas, ndo ¢ razoavel que a simples responsabilizagdo da presidente
represente enriquecimento ilicito, uma vez que o objetivo para o qual foram disponibilizados os
recursos foi cumprido; (peca 66, p. 5)

b) ndo ha, além do mais, nenhuma cobranca por parte dos fornecedores que atenderam as
necessidades da entidade, quando da realizacdo dos eventos sob sua responsabilidade. (pega 66, p. 5)

Analise
8.2. A alegacao ndo elide a mregularidade, uma vez que ndo resta comprovada a alegacdo de
que o objetivo para o qual foram disponibilizados os recursos foi cumprido. Além disso, o simples fato
de ndo haver cobrangas por parte dos fornecedores ndo comprova que as despesas atenderam
necessidades da entidade.

8.3. Assim, deve-se rejeitar a alegagdo.
9. Violacdo ao principio da ampla defesa
9.1. A recorrente alega violagdo ao principio da ampla defesa, porquanto houve destruicdo de

documentos e inexisténcia de apuragcdoes para definicdo de responsabilidades individuais. Nesse
sentido, aduz que:

a) reitera-se a violagdo ao principio da ampla defesa, que ndo se configura pela existéncia
pela concessdo de prazo para a apresentacdo formal da manifestacdo do acusado, mas pela real
condi¢do de fazer ele uso dos meios disponiveis para se defender; (peca 66, p. 6)
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b) provas existem de destruicdo de documentos, além da inexisténcia de apuragdes para
definicdo de responsabilidades individuais, fazendo-se da letra do regimento a prova maior para
responsabilizacdo, mesmo quando havia possibiidade de ndividualizacdo das responsabilidades ante
os fatos apresentados. (peca 66, p. 6)

Analise
9.2. Nao ha comprovagao de ter havido destruigdo de documentos. Ademais, os documentos em
que se fundamentaram as irregularidades estdo indicadas nos autos, cabendo a recorrente infirma- los.
9.3. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegacao.
CONCLUSAO
10. Da andlise, conclui-se que:

a) a alegacdo de ter havido extravio de documentos, ainda que comprovada nos autos, nao
elidiria o fato de que os documentos em que se basearam as irregularidades imputadas a ela estdo nos
autos (peca 3, p. 93-145 e 146-155; peca 3, p. 180 a pega 4, p. 22; e peca 4, p. 23-147), cabendo-lhe
impugna-las ou justificar as despesas, o que ndo ocorreu (item 5);

b) procede em relagdo a multa de transito de 10/12/2007 a alegacdo de caberiam ao
mterventor da entidade as providéncias tendentes a recomposi¢do do erdrio, razio pela qual o valor
correspondente a essa multa deve ser suprimido do débito imputado a recorrente (item 6);

c) o fato de a ora recorrente, em seu depoimento, ndo ter manifestado “que as despesas
foram realizadas no interesse da missdo institucional do Sescoop/MA, como poderia ter feito”, ndo
constitui justo motivo para se impugnar a totalidade das despesas com telefonia € muito menos se
conclur que “sua utilizacdo ndo foi realizada para o alcance das finalidades da mstituicdo”, sendo
presumivel que pelo parte da utilizagdo da telefonia se deu para alcance das finalidades da mstituicdo,
0 que torna o suposto dano inquantificavel (item 7);

d) ndo resta comprovada a alegacdo de que o objetivo para o qual foram disponibilizados
os recursos foi cumprido e o simples fato de ndo haver cobrangas por parte dos fornecedores nao
comprova que as despesas atenderam necessidades da entidade (item 9);

e) ndo hd comprovagdo da alegacdo destruicdo de documento, além de os documentos em
que se fundamentaram as irregularidades estarem devidamente indicadas nos autos.

10.1. Ante essas conclusoes, deve-se dar provimento parcial ao recurso, para suprimir do
débito a importincia de R$ 191,53, relativa a multa de transito de 10/12/2007, bem como todas as
mportancias relativas aos gastos de telefonia. Por consequéncia, deve-se reduzir equitativamente o
valor das multas aplicadas, porquanto fundadas no valor do débito (art. 57 da Lei 8.443/1992), com
efeitos estendidos & multa aplicada a Rocimary Camara de Melo da Silva, consoante disposicdo do art.
281, do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para suprimir do débito a
importancia de R$ 191,53, relativa a multa de transito de 10/12/2007, bem como todas as importancias
relativas aos gastos de telefonia, além de reduzir as multas aplicadas a recorrente ¢ a Rocimary Camara
de Melo da Silva, vez que fundadas no valor do débito (art. 57 da Lei 8.443/1992) e considerando,
ainda, o disposto no art. 281 do RI/TCU;

b) dar ciéncia da decisdo a recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao
e aos demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 26/9/2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58171111.
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