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TC 018.242/2017-0
Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidades: Fundo Amazdnia e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES)

Solicitante: Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito FUNAI-INCRA 2 — Camara dos Deputados,
Exm® Sr. Deputado Federal Alceu Moreira

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 502 (peca 1), de 27/6/2017, por meio do qual o Exm® Sr. Deputado
Federal Alceu Moreira, presidente da CPI-FUNAI-INCRA 2 da Camara dos Deputados, encaminha o
relatorio final aprovado no final de maio pela Comissdo Parlamentar de Inquérito criada para
investigar a atuagdo da Fundagdio Nacional do Indio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (Incra).

2. O documento encaminhado como proposicdo aprovada (peca 2), de autoria do Deputado
Federal Nilson Leitdo (Relator da CPI), trata de requerimento s/n solicitando ao TCU a realizagdo de
auditoria e pericia no Fundo Amazonia.

3. Por meio de despacho datado de 6/7/2017, o Presidente do TCU encaminhou os autos a
Segecex “para adogdo das providéncias pertinentes, com a devida absoluta prioridade que o caso
requer” (pega 3).

4. Em despacho de 10/7/2017 (peca 5), o Secretario-Geral Adjunto de Controle Externo
encaminhou o processo a SecexEstatais, via Cogef, para exame e ado¢do das providéncias pertinentes,
observadas as recomendagoes estabelecidas na Resolugdo TCU 215/2008.

5. Consta dos autos a peca 6 e-mail da SecexEstatais dirigido ao BNDES em 2/8/2017
solictando “confirmacdo de que ndo ha qualquer dmnherro publico brasileiro sendo administrado no
aludido Fundo, incluido ai recursos do proprio Banco”, sendo a questdo “fundamental para o
posicionamento sobre as proximas providéncias a serem realizadas, solicitando, ainda, detalhamento
sobre o valor naquela data existente no fundo e a origem do dinheiro™.

HISTORICO

6. O Fundo Amazonia tem por finalidade captar doagdes para a realizagdo de aplicagdes ndo-
reembolsaveis em acdes de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, € de promog¢ao da
conservagdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal, nos termos do Decreto 6.527, de 1°/8/2008.

7. De acordo com o art. 1° do Decreto 6.527/2008, o Fundo Amazonia constitui na verdade

uma conta especifica criada para o recebimento das doagdes, ndo tendo, portanto, a natureza de um
CT‘ 2
undo”.

8. O Fundo Amazonia ¢ gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que também se incumbe da captagdo de recursos, da contratacdo e do monitoramento
dos projetos e agdes apoiados, contemplando as seguintes areas: gestdo de florestas publicas e areas
protegidas; controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; manejo florestal sustentavel, atividades
econdmicas desenvolvidas a partr do uso sustentdvel da vegetacdo; Zoneamento Ecologico e
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Econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo fundidria; conservacdo e wuso sustentdvel da
biodiversidade; e recuperagdo de areas desmatadas.

9. O Fundo Amazbnia conta com um Comit€ Orientador (COFA), que tem por atribuigdes
estabelecer diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos e zelar pela fidelidade das iniciativas do
Fundo ao Plano de Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e a
Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conserva¢dao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+). O Fundo conta
também com um Comit¢ Técnico (CTFA) cuja atribuicdo ¢ atestar as Emissdes de Carbono Oriundas
de Desmatamento (ED) calculadas pelo Ministério do Meio Ambiente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. O art. 4° inciso I, alinea “b”, da Resolucdo TCU 215/2008 ¢ o art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente de Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Céamara dos Deputados, quando por esta aprovado, para solicitar a realizacdo de
fiscalizacao a este Tribunal

11. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
Solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

12. O autor do pedido de fiscalizacdo, Deputado Nilson Leitdo, traz informagdes sobre
rregularidades sugerindo, sem prejuizo de outras diligéncias que forem julgadas pertinentes, apuragao
quanto aos seguintes pontos (peca 2, p. 2-3):

a) contratos celebrados entre 0 BNDES e os doadores do Fundo Amazonia — governos da
Noruega ¢ da Alemanha (com banco estatal KfW) e Petrobras — e nos termos aditivos
subsequentes, quando houver;

b) contratos celebrados entre o BNDES e organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
outras entidades do chamado Terceiro Setor e nos termos aditivos subsequentes,
quando houver;

c) revisdo nas auditorias contdbeis (aspectos orcamentdrios, financeiros e patrimoniais) e
nas auditorias de cumprimento desde a criagdo do Fundo Amazonia, no ano de 2008;

d) aspectos relacionados a economia, eficiéncia e eficacia na gestdo de recursos, inclhindo
a verificacdo da execucdo fisica e financeira do projeto, mediante visita aos locais das
acoes, nos projetos executados ou em execucdo com recursos do Fundo Amazonia por
ONGs e outras entidades do chamado Terceiro Setor, em especial os que incidam sobre
terras indigenas, considerando, particularmente:

d.1) os planos de trabalho (ou documento equivalente) de cada projeto apresentado
antes de iniciar a respectiva execucdo, contendo, pelo menos, a programacdo fisica e
financeira;

d.2) os relatorios relativos a cada projeto, contendo, pelo menos:

d.2.1) a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso,
e respectivos comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas
ou juridicas beneficidarias do pagamento com os respectivos nomes,
CPF/CNPJ, bancos, agéncias ¢ contas;

d.2.2) a relagdo nominal de treinados ou capacitados, quando for o caso, e
respectivos comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas
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ou juridicas beneficidrias do pagamento com os respectivos nomes,
CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;

d.2.3) a relacdo dos servicos prestados, quando for o caso, e respectivos
comprovantes, indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas
beneficidrias do pagamento com os respectivos nomes, CPF/CNPJ,
bancos, agéncias e contas;

d.2.4) a relacdo dos pagamentos efetuados (a titulo de remuneracdo, diarias etc.)
as pessoas fisicas vinculadas as entidades encarregadas da execucdo de
cada projeto, quando for o caso, e respectivos comprovantes indicando os
valores pagos e as pessoas fisicas beneficidrias do pagamento com os
respectivos nomes, CPF, bancos, agéncias e contas;

d.2.5) os servidor(es) do BNDES responsavel(is) pelo acompanhamento e
fiscalizacdo “in locum” de cada projeto em execugdo e dos servidores que,
para os projetos ja concluidos, atestaram o seu respectivo cumprimento
mtegral.

e) avaliagdo se a atuacdo do BNDES na area ambiental e, escudado nesse tema, por
extensdo, em terras indigenas, ¢ regular ou constitui desvio de finalidade em relacao as
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei; e

f) avaliagio se o Fundo Amazonia foi legalmente criado, haja vista que:

f1) ndo houve autorizagdo legislativa (art. 167, IX da CF), que ¢ norma especial e se
sobrepoe ao art. 84, VI, “a” da Carta Magna, que ¢ a norma geral invocada no
predmbulo do Decreto n® 6.527/2008 que teria dado poderes ao Presidente da
Reptiblica para editd-lo (“pelo principio da especialidade, a norma especial afasta a
incidéncia da norma geral”);

£2) além de ndo ter havido a autorizacdo legislativa, o proprio Decreto n° 6.527/2008,
frequentemente apresentado como o instrumento de criagdo do Fundo Amazbnia, ndo
traz qualquer palavra ou expressdo que indique a criacdo ou instituicdo desse Fundo
nem autorizagdo para tanto;

£3) a Resolugdo n° 1.640/2008 - BNDES, diz da “Autorizagdo para a criagdo do Fundo
Amazbnia”, sem indicar o instrumento onde consta expressamente essa autorizacdo, e
cria esse Fundo amparando-se no artigo 15, inciso I, alinea “b” do Estatuto Social do
BNDES, aprovado pelo Decreto n® 4.418, de 11/10/2002, que ndo atribui competéncia
para tanto, ou seja, para criar fundos contabeis.

13. Em resposta a diligéncia formulada por e-mail pela SecexEstatais, o BNDES emitiu, em
4/8/2017, a Nota Técnica AGS/DEFAM 57/2017 mnformando (peca 7):
13.1. O BNDES/Fundo Amazdnia captou recursos de trés doadores: (i) Governo da Noruega; (ii)

Reptblica Federativa da Alemanha, através do banco de desenvolvimento KfW, e (i) Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras).

13.2. O montante captado pelo Fundo Amazonia até 30/6/2017 é de R$ 2.850.486.456,38, sendo
R$ 2.775.082.559,17 da Noruega (97,4%), R$ 60.697.500,00 do KfW (2,1%) e R$ 14.706.397,21 da
Petrobras (0,5%). Até esta data, sdo apoiados pelo fundo 89 projetos, no valor de R$ 1.431.464.941,88,
dos quais R$ 743.248.530,40 foram desembolsados (posigdo de 30/6/2017).

13.3. As transagOes contabeis e financeiras relativas ao Fundo Amazonia sdo registradas e

reportadas conforme a legislagdo vigente e os principios e as normas promulgados pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). O balanco patrimonial do Fundo Amazonia em 31/12/2016 e a
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demonstracdo do resultado do exercicio de 2016 podem ser conferidos no seu relatorio de atividades
do ano de 2016 publicado na nternet (pagina 44). Nesse mesmo relatorio de atividade pode também
ser conferido o relatdrio dos auditores independentes sobre as demonstragdes financeiras do Fundo
Amazdnia (pagina 142).

13.4. O BNDES segrega, em conformidade com o estabelecido no Decreto 6.527/2008, a
mmportancia equivalente a trés por cento do valor das doagdes recebidas pelo Fundo Amazdnia para a
cobertura de seus custos operacionais e¢ das despesas relacionadas a esse fundo. Em 30/6/2017, o
Fundo Amazbnia dispunha de R$ 75,2 mihdes para esse custeio. O montante disponivel para
desembolsos a projetos apoiados estd aplicado nos fundos de mvestimentos Gaia I e Gaia II, geridos
pelo Banco do Brasil.

13.5. No fundo Gaia 1 sdo aplicados recursos oriundos dos doadores estrangeiros, enquanto no
fundo Gaia II sdo aplicados exclusivamente os recursos oriundos das doacdes feitas pela Petrobras. Até
a presente data todas as liberagcdes/desembolsos de recursos do Fundo Amazonia aos projetos apoiados
foram feitas com recursos do fundo Gaia I, isto €, com recursos recebidos da Noruega e da Alemanha.

13.6. Conforme Memo AF/DECRI 024/2017, de 4/8/2017, mencionado na comunicacao de peca
7, em 30/6/2017 o saldo do fundo Gaia I, incluindo rendimentos, era de R$ 2.950.653.902,81,
enquanto o saldo do findo Gaia II, mais rendimentos, era de R$ 15.438.729,57. Na mesma
comunica¢do de pega 7, registra o BNDES que ndo aportou recurso proprio nenhum no desembolso a
projetos financiados pelo Fundo Amazonia.

14. Quanto a evolugdo anual da carteira do Fundo Amazonia, a tabela a seguir, extraida do seu
Relatério de Atividades 2016 (vide http//www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/
default/site_pt/Galerias/Arquivos/Relatorio Anual/Rafa 2016 portugues_site.pdf), expoe 0 valor
percentual do total do apoio, por Estado:

VALOR PERCENTUALDO TOTALDO APOIO, PORESTADO

MErmaciond]  — 23

RR —— {0

RO 8%

PA 23%

Mt 14%

M5 o 1%

MA 0

CE 2%

BA e 7

AF 5%

AM s

Ac 11%

PR o 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

15. O solicitado pelo Deputado Nilson Leitdo aponta, pelos seguintes aspectos, a necessidade
de auditoria na modalidade conformidade:
15.1. Extraiu-se do site www.fundoamazonia.gov.br folder informativo sobre (i) a gestdo do

Fundo, focando a sua governanca e envolvendo seus trés orgios principais (0 Comit€ Orientador, o
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Comité Técnico e o Gestor do Fundo), (ii) a contratagdo de auditoria externa uma vez por ano e (i) a
Gestao Operacional, que encampa o Apoio a Projetos e Gestdo Financeira.

15.2. Com foco na governangca do fundo e em sua gestdo operacional, podem-se avaliar aspectos
relacionados aos contratos celebrados entre 0 BNDES e os doadores do Fundo Amazonia (alinea a do
subitem 12) e entre o BNDES e organizagdes ndo governamentais (alinea b do subitem 12), incluindo
a verificagdo da execucdo fisica e financeira de trés projetos selecionados (dois no estado do Para e um
no estado do Mato Grosso), mediante visita aos locais das agdes, em projetos executados ou em
execucdo com recursos do Fundo Amazonia por entidades do terceiro setor.

15.3. Avaliagdo da natureza juridica do Fundo Amazonia, considerando que ha inseguranca
juridica, uma vez que ndo se tem noticia de ato de criagdo do fundo.

16. Ponderando os critérios da materialidade e risco, os projetos abaixo descritos foram
selecionados como escopo da fiscalizagao.

Tabela 1. Projetos selecionados para fiscalizagao in loco

Natureza Valor

Estado Responsavel e Projeto Juridica do PrVo?:;: gﬂi) Solicitado Ople;;f;% 1o
Proponente L (R$)
Federagdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Terceiro
Educacional — Fase Setor 9.647.000,00 9.347.000,00 Contratada
Fundo Dema
Para
Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazdnia — Ipam Tercei
. Creelro 1 5.482.000,00 | 24.939.000,00 | Contratada
Assentamentos Sustentdaveis na Setor
Amazonia
Instituto Ouro Verde .
Mato Grosso Tereelro | ¢ 186.000,00 | 16.086.000,00 | Contratada
Sementes do Portal Fase Il Setor T T
17. O volume de recursos geridos, que alcanca quase 3 bilhdes de reais, reforca a necessidade

de aferir o sistema de governanga do Fundo, bem como a sua gestdo operacional, considerando que a
aprovacao de projetos de elevada materialidade compete ao BNDES.

18. Outro aspecto que recomenda uma fiscalizacdo ¢ a auséncia de trabalho especifico no
Fundo Amazonia, uma vez que temas transversais foram objeto de trabalho por este TCU, a exemplo
do Acérdao 1909/2017-TCU-Plendrio, relatado pelo Miistro-Substituto André de Carvalho
(Avalacdo do PPCDAm), o Acérdao 557/2015-TCU-Plendrio, relatado pelo Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer (Visdo Geral sobre a Fungdo Gestdo Ambiental), ¢ o Acordao 3101/2013-TCU-
Plenario, relatado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira (Auditoria Operacional sobre
Governanga das Unidades de Conservagao do Bioma Amazonia).

19. Esta unidade técnica formula entio nos segumtes termos proposta de fiscalizagdo destinada
ao atendimento da presente SCN por meio da verificacdo da governanga, da gestdo operacional e do
marco legal do Fundo da Amazonia, na modalidade conformidade, com a estimativa de utilizagdo de
HDF (Homens-Dia Fiscalizagdo), bem como de seu custo:

19.1. Objetivo: verificar a conformidade na gestdo dos recursos pelo BNDES, com foco na
governanga, gestdo operacional e marco legal do Fundo Amazonia.
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19.2. Entidade a ser auditada: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES).
19.3. HDF e custos envolvidos: a fiscalizagdo devera contar com dois auditores da Secex/PA em

todas as fases da auditoria. O célculo considera os dias uteis de cada fase, multiplicado pelo nimero de
auditores envolvidos.

¢ Planejamento: 20 HDF

e Execucdo: 40 HDF (10 dias no BNDES, no Rio de Janeiro, 5 dias de execucdo fisica e
financeira dos projetos no Pard e 5 dias no Mato Grosso

e Relatorio: 30 HDF
o Diarias na fase de execugdo: R$ 375,00 x 47 =RS$ 17.625,00
o Adicional de Embarque: R$ 300,00 x 6 =R$ 1.800,00

e Inicio Previsto: Janeiro/2018

19.4. O Cronograma da auditoria proposto esta sintetizado na tabela a seguir.

Tabela 2. Cronograma da fiscalizagao

Dias

uteis

Planejamento 22/1/2018 a 2/2/2018 10
Execugdo 19/2/2018 a 16/3/2018 20
Relatorio 19/3/2018 a 10/4/2018 15

Fase Periodo

CONCLUSAO

20. Conforme descrito na se¢do “Exame Técnico”, o Fundo Amazonia, gerido pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ¢ no presente processo objeto de pedido
de fiscalizacdo do relator da CPI da FUNAIINCRA 2, Deputado Nilson Leitdo, que elenca em sua
solicitacdo seis topicos a ensejar acdo de controle por mtermédio do TCU.

21. O exame de admissibilidade, nos termos previstos no art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU
215/2008 e no art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, destaca a legitimidade do presidente
da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara, recomendando o conhecimento desta Solicitacdo do
Congresso Nacional.

22. Com vistas ao sancamento das questdes tratadas na mesma se¢do “Exame Técnico”,
considera-se necessaria, com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 232, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, a realizagdo de auditoria de conformidade com vistas a verificar a
conformidade na gestdo dos recursos pelo BNDES, com foco na governanga, na gestdo operacional e
no marco legal do Fundo Amazonia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submete-se a presente Solicitagdio do Congresso Nacional a
consideragcdo superior, propondo ao relator, Excelentissimo Senhor Miistro Vital do Régo, por
mtermédio da Coordenagdo-Geral de Controle Externo das Unidades nos Estados (COESTADOS), nos
termos do art. 14 da Resolugao TCU 215/2008:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, III, do Regimento Interno do
TCU e no art. 4°, inciso I, alinea ‘“b”, da Resolugao TCU 215/2008;
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b) autorizar a realizagdo de auditoria de conformidade, nos termos do art. 38, I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 239, I, do Regimento Interno do TCU, no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entidade gestora do Fundo Amazonia, com o objetivo de verificar a

conformidade na gestdo dos recursos, com foco na governanga, na gestdo operacional e no marco legal
do Fundo Amazobnia;

c) dar ciéncia da decisdao ao Exm® Sr. Deputado Federal Alceu Moreira, nformando-lhe
que, tao logo concluido o trabalho de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das
medidas adotadas pelo Tribunal.

Secex-PA (2% DT), 27 de setembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
MARCELO JOSE CRUZ PAIVA
AUFC 3615-3
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