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Resumo

Trata-se de auditoria operacional autorizada pelo Exmo. Sr. Ministro Jos¢ Mucio, por meio do
Despacho de 11/10/2016, e realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica
(SeinfraElétrica) no Ministério de Minas e Energia (MME), na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), na Empresa de Pesquisa Energética (EPE), na Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e
outros Orgaos.

A presente auditoria tem o objetivo de identificar e avaliar, no processo de estruturacdo de
grandes hidrelétricas: (i) os principais riscos associados a governanca do processo pelos oOrgaos
estruturadores no ambito do Poder Concedente; (i) a auséncia/suficiéncia, qualidade e adequabilidade
dos estudos técnicos e econdmicos que dao suporte a licitacdo das usinas; e (i) a possibilidade de
comprometimento da licitacdo pela assimetria de informagdes.

A partir das questdes e dos teste de auditoria realizados, tanto nos procedimentos de estruturagao
de projetos com capacidade instalada ou potencial acima de 500 MW, quanto em casos concretos por
meio de testes substantivos (caso concreto do AHE Sao Luiz do Tapajos), foi possivel identificar as
principais deficiéncias envolvidas, das quais destacam-se: (i) deficiéncias na estruturacdo de grandes
usinas hidrelétricas sob o enfoque socioambiental; (i) relacionadas a atuacdo técnica do Poder
Concedente; e (i) relacionadas a assimetria de informag¢des inerente ao modelo brasileiro atual.

Em face desses problemas, foram propostas determmnacdes a Casa Civil e ao MME, apontando
para a necessidade de mmplantacdo das seguintes acdes: elaboracdo de plano de agdo para a
regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal e no Decreto
5.054/2004; regularizagdo do processo de aprovacdo dos estudos de inventario e viabilidade; e
descontinuacao da pratica de emissdo de portarias com diretrizes especificas que desconsiderem o
estabelecido na portaria de diretrizes gerais.

Considerando, também, as oportunidades de melhorias identificadas em decorréncia das andlises
efetuadas, foram elaboradas determinagdes ¢ recomendagdes a Casa Civi,b ao MME, bem como oitivas
da Funai e do Ibama. Propds-se, entre outras, as seguintes agdes: elaboracdo de plano de agdo voltado a
mplantagdo efetiva da Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) nos processos de estruturagdo de
grandes UHEs; revisdo das Instrugdes para Estudos de Viabilidade (EVTE), documento responsavel por
orientar a elaboragdo dos estudos de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos; imposicdo de limites
a modificagdo dos projetos definidos nos EVTEs aprovados; estabelecimento de rotina de
acompanhamento periddico dos estudos técnicos elaborados; e incorporacdo das regras do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) aos projetos hidrelétricos estruturantes.

Espera-se, com as medidas propostas, aperfeicoar a gestdo publica no que tange a estruturagao
de projetos de grandes hidrelétricas, conduzindo a um planejamento estruturado (considerando todas as
vertentes de impacto decorrentes de projetos dessa magnitude), e a processos com informagdes publicas
e transparentes, propicios a uma maior competitividade entre os mnteressados.
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1. INTRODUCAO
1.1. Deliberacio que originou o trabalho

Em cumprimento ao Despacho de 11/10/2016 do Min. Jos¢ Miucio Monteiro
(TC 027.282/2016-3), realizou-se auditoria operacional no Mmistério de Mmas e Energia (MME), na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), na Empresa de Pesquisa Energética (EPE), nas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e outros 6rgidos, no periodo compreendido entre 17/10/2016 e
31/3/2017.

2. A motivacdo desta auditoria foi baseada na identificacdo de potenciais riscos associados ao
processo de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos no pais, no ambito do
acompanhamento das concessoes e de trabalhos de auditoria especificos realizados pelo Tribunal. Nesse
sentido, o TC 017.053/2015-3 — no qual foi realizada fiscalizagdo nas empresas estatais acionistas da
SPE Norte Energia (concessionaria responsavel pela UHE Belo Monte), no intuito de verificar a
regularidade e a efetividade dos controles exercidos sobre os mvestimentos e contratos firmados pela
companhia — apontou para a existéncia de irregularidades no processo de estruturagio da UHE Belo
Monte, as quais podem ter resultado em prejuizos ao interesse publico.

3. A presente fiscalizagdo se mostra oportuna também em virtude da identificagdo, no ambito
da Operacao Lava Jato, de um ambiente de conluios e acertos entre as empresas que atuam como OS
principais players envolvidos no desenvolvimento dos grandes projetos de usinas hidrelétricas no Brasil.
Certamente, a fragilidade da governanca do processo ¢ um elemento que pode contribuir para potenciais
desvios.

4. Ademais, ¢ um momento importante pela dificultosa fase que atravessa a viabilizagdo das
grandes usinas hidrelétricas no pais, a exemplo da UHE Sao Luis dos Tapajds, que teve o processo de
estruturagdo interrompido em virtude do seu arquivamento por ndo conformidades processuais do
licenciamento, conforme anotado pelo Ibama (peca 77, p. 113).

5. Dessa feita, a melhoria do processo de estruturagdo de grandes usinas pode induzir o
interesse € a competicdo entre os agentes, fomentando o desenvolvimento da matriz energética, alinhada
a modicidade tarifaria.

6. Os recursos empreendidos em grandes usinas hidrelétricas sdo substancialmente elevados.
Somente atitulo de exemplo, os valores estimados de investimentos da usina hidrelétrica de Belo Monte
somam aproximadamente R$ 30 bihdes. Tais recursos sdo aplicados num horizonte de
aproximadamente 5 a 8 anos. Ja no periodo de operagdo da usina, que soma aproximadamente 35 anos,
sdo investidos outros mihdes de reais em operagdo ¢ manutengdo. Por fim, impende destacar que a
materialidade ndo se cinge aos investimentos da construcdo do empreendimento em si Na
comercializagdo da energia gerada pela usina sdo movimentados mais dezenas de bilhdes, pagos pelos
consumidores.

7. A relevancia do tema ¢ assentada em trés pilares: (i) necessidade de viabilizagdo de um
ambiente favordvel a modicidade tarifaria (o custo da tarifa de energia elétrica ¢ fungdo substancial das
solugdes desenhadas nos estudos basicos das licitagdes), a isonomia dos licitantes e a moralidade na
condugdo das concessoes publicas; (i) importancia estratégica e diferencial competitivo do pais no que
se refere a participagdo da fonte hidrica para a matriz energética brasileira; (i) materialidade dos
recursos envolvidos, seja nos mvestimentos a serem realizados na construgdo das usinas, seja na tarifa,
paga pelo consumidor, advinda da geragcdo da usina.

1.2. Objetivo e questoes de auditoria

8. A presente auditoria teve por objetivo identificar e avaliar, no processo de estruturacdo de
grandes hidrelétricas: (i) os principais riscos associados a governanca do processo pelos Orgaos
estruturadores no ambito do Poder Concedente; (i) a auséncia/suficiéncia, qualidade e adequabilidade
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dos estudos técnicos e econdmicos que ddo suporte a licitagdo das usinas; e (i) a possibilidade de
comprometimento da licitacdo pela assimetria de informagoes.

9. A partir das andlises realizadas durante o planejamento da auditoria e tendo em vista os
objetivos do trabalho, formularam-se as questoes adiante indicadas:
Questao 1: Quais os principais riscos no atual modelo de estruturagdo de projetos de grandes
hidrelétricas que podem impactar sua expansao?
Questdo 2: Quais os principais riscos associados as avaliagdes realizadas pela
Aneel/MME/EPE nos estudos técnicos de projetos de grandes hidrelétricas?
Questao 3: Os mecanismos estabelecidos no atual modelo de estruturagdo de projetos de
grandes hidrelétricas sdo adequados e suficientes para estimular a concorréncia nos leildes
de concessdo desses empreendimentos?
Questdo 4: A estruturacdo dos projetos de grandes UHEs em curso esta aderente ao atual
regramento do modelo de estruturagdo de grandes empreendimentos de geracdo de energia
elétrica, bem como as boas praticas e ao planejamento do setor?

10. A Matriz de Planejamento desta auditoria encontra-se consolidada na peca 18.
1.3. Metodologia utilizada

11. A metodologia aplicada no presente trabalho consistiu inicialmente em mapear o processo
de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, mediante consulta das atividades envolvidas
e das respectivas responsabilidades junto aos atores envolvidos.

12. Uma vez identificadas essas atividades, foram levantados os riscos associados ao processo
de estruturagdo, tendo em vista os objetivos a serem almejados com a implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos, tais como a seguranga energética e a modicidade tarifaria.

13. Passou-se, entdo, a etapa de andlise e avaliagdo de riscos, de modo a identificar quais sdo os
pontos criticos do processo de estruturagdo, bem como aqueles que ndo sdao devidamente geridos e
merecem a implantacdo de medidas mitigadoras. Tal andlise conduziu a Matriz de Riscos consolidada
na peca 19, em que foram mapeados e avaliados, segundo critérios de probabilidade, consequéncia e
magnitude, os principais riscos do processo de estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos.

14. Ao longo da fase de execucdo dos trabalhos, foram avaliados, além dos riscos identificados
no processo de estruturagdo em si, grandes potenciais ou empreendimentos hidrelétricos em
estudo/mplantacao ou ja em aproveitamento/operacao com capacidade instalada ou potencial superior
a 500 MW, de modo a corroborar as conclusdes obtidas.

15. Os seguintes métodos e técnicas de auditoria foram utiizados no decorrer da presente
fiscalizagdo: andlise documental, processual e de normativos; entrevista com servidores dos Orgdos e
empresas estatais fiscalizadas; e avaliacdo de estudo de caso (processos de estruturacio do AHE Sao
Luiz do Tapajos).

16. Por fim, cabe destacar que os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU
168/2011) e com observancia ao Manual de Auditoria Operacional editado pelo TCU (Portaria-Segecex
144/2000, alterado pela Portaria-Segecex 4/2010).

1.4. Limitacoes inerentes a auditoria
17. A equipe de auditoria ndo se deparou com limitacdes significativas ao longo dos trabalhos.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

18. Em se tratando de uma auditoria operacional, em que foram verificados o0s processos
voltados a estruturagdo de grandes usinas hidrelétricas, sem que fosse realizada atividade fiscalizatoria
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em empreendimentos especificos voltada a verificacdo da correta e adequada aplicacdo dos recursos
publicos em casos concretos, ndo ha como se calcular um volume tangivel de recursos fiscalizados sem
grande incerteza, motivo pelo qual deixa-se de apresentar um valor objetivo.

1.6. Beneficios estimados da fiscalizaciao

19. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o levantamento e a
divulgacdo de informagdes sobre o processo de estruturacdo de grandes hidrelétricas e o aperfeicoamento
dos mecanismos existentes para o desenvolvimento desse processo, com a finalidade de tornar a
expansdo da geracdo hidrelétrica mais aderente ao planejamento do setor.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO
2.1. Da relevancia dos empreendimentos hidrelétricos

20. A matriz energética brasileira apresenta caracteristicas bastante distintas do restante do
mundo. Devido a abundancia de recursos naturais, tem-se que a maior parte do potencial energético do
pais ¢ baseado em fontes renovaveis.

21. Tal comportamento ndo ¢ diferente quando tratamos da matriz de oferta de energia elétrica.
Em 2015, 80,8% da capacidade para geragcdo de energia elétrica mstalada no pais era baseada em fontes
renovaveis, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1 - Capacidade instalada de geragdo de energia elétrica no Brasil em 2015

Poténcia (GW): Blomassa
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Fonte: Ministério de Minas e Energia — Resenha Energética Brasileira — Exercicio 2015 (pega 20, p. 10)

22. Pode-se observar que, entre todas as fontes, a energia oriunda da fonte hidrica ¢ a de maior
representatividade, alcangando 62,5% do total de capacidade de geragdo de energia elétrica no pais.

23. De acordo com o documento ititulado “Resenha Energética Brasileira”, elaborado pelo
MME, em dezembro/2015, havia 198 usinas hidrelétricas em operagdo no pais, as quais somavam 86.366
MW de poténcia instalada; uma média de 436 MW instalados por usina geradora (pega 20, p. 10). A
excecao dasusmas nucleares (compostas pelas unidades Angra 1 e 2), nenhuma outra fonte possui média
tdo elevada (peca 20, p. 10). Tal fato, somado aos demais, demonstra a importancia dessa fonte de
geracdo para a matriz energética brasileira.

24. Ademais, somente a fonte hidrica ¢ capaz de fornecer empreendimentos com altissima
capacidade de geragdo — como as UHE Belo Monte (11.233 MW), UHE Tucurui (8.370 MW), UHE
Jirau (3.750 MW), entre outros —, cada um dotado de importancia unica e fundamental para a seguranga
energética.

25. E preciso destacar, também, o carater de regularizacio que essa fonte apresenta para o
sistema elétrico. As usinas hidrelétricas, quando construidas com reservatorios, permitem o estoque de
energia no sistema, funcionando como uma espécie de “bateria”. A Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024, traz as vantagens globais, ndo s6 para o sistema
elétrico, decorrentes dessa possibilidade de armazenamento da fonte hidrica (peca 21, p. 87).

(...) e a possibilidade de ganho energético advindo da regularizacdo das vazdes propiciada quando
se dispde de reservatorios de acumulagdo. Esses reservatorios, além de regularizarem as vazoes,
trazem outros importantes beneficios como o controle de cheias para proteger as comunidades e os
bens a jusante, o aumento da piscicultura, o efetivo controle da qualidade da dgua dos rios e,um dos
mais importantes do ponto de vista energético: o funcionamento como estoque de energia para o SIN,
que conta com participagdo cada vez maior de fontes intermitentes.
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26. Ainda, as hidrelétricas representam, além das usinas térmicas, o Unico outro tipo de fonte
que possui “despachabilidade”, ou seja, permitem ao Operador Nacional do Sistema (ONS) realizar
ajustes imediatos na quantidade de energia a ser gerada para fazer frente as flutuagdes momentaneas de
demanda.

27. Por sua vez, as fontes mtermitentes — como eolicas, solares, biomassa ¢ PCH —, apesar de
adicionarem capacidade de geragdo ao sistema, ndo permitem ao ONS ter um controle sobre a producdo
de energia dessas usinas, uma vez que sO conseguem gerar eletricidade quando ha disponibilidade da
sua fonte de geracdo. Essa relacdo entre a “despachabilidade” das diferentes fontes também ¢ abordado
no PDE 2024, destacando-se os seus efeitos na seguranca do Sistema Interligado Nacional — SIN (peca
21, p. 97).

A relacdo entre a Capacidade de Armazenamento e o Mercado € um pardmetro que auxilia na
avaliacdo da seguranca do sistema ao longo do horizonte de planejamento, ja que os reservatorios
constituem a forma mais adequada de estoque de energia para garantir o fornecimento nas situagdes
mais criticas. Como novas fontes de energia vém sendo inseridas na matriz energética brasileira, com
diferentes perfis e caracteristicas de geracdondo controlaveis, essa caracteristica dos reservatorios
assume importancia cada vez maior, exigindo analise cuidadosa da variagao do grau de dependéncia
do SIN aos reservatorios e das politicas de operagao, para o atendimento ao mercado de energia ao
longo dos anos.

Nos cenarios em que a afluéncia as UHE ¢ reduzida, ou a geragéo de outras fontes ndo controlaveis,
como edlicas, PCH, biomassas e solares, ocorre abaixo da expectativa, a geragdo a partir de fontes
controlaveis, predominantemente UHE com reservatorios de regularizagdo, é requisitada. Neste
momento, deve-se tomar a decisdo entre utilizar a energia armazenada nos reservatdrios ou as
termelétricas, de custo mais elevado. Tal decisao impactara no custo e seguranca, tanto ime diato
quanto futuro, do atendimento a de manda (grifos acrescidos).

28. Assim, observa-se que as geragdes hidrica e térmica sdo as principais responsaveis por
garantir seguranca de fornecimento ao SIN, devido ao fato de suas fontes ndo possuirem caracteristicas
de mtermiténcia. Contudo, tais fontes possuem custos diferenciados, ndo sendo possivel negligenciar
esse fator na andlise das alternativas disponivesis.

29. Conforme destacado no PDE 2024, as usinas termelétricas possuem, em média, custos mais
elevados se comparadas as usinas hidrelétricas. Nesse sentido, como forma de evidenciar tal
discrepancia, a EPE elaborou o estudo “Analise do Impacto dando inclusio da UHE Sao Luiz do Tapajos
no SIN” (peca 22). Essa UHE constava como indicativa no PDE 2024, com a previsdo para entrada em
operacdao em 2021 (pega 21, p. 85).

30. Nesse documento, a EPE faz uma analise dos impactos econdmico, energético e ambiental,
na matriz energética brasileira, da substituicdo da UHE Sao Luiz do Tapajos (8.040 MW de capacidade
instalada e garantia fisica estimada em 3.706 MW médios) pela geracdo equivalente por meio de uma,
ou mais, usina termelétrica a gas natural (a qual entrega nivel semelhante de seguranga ao sistema, com
poténcia disponivel de 5.500 MW).

31. De acordo com a EPE, essa troca, mantendo o mesmo nivel de atendimento energético,
implicaria em um aumento de R$ 774,4 milhdes no custo anual da oferta e em uma elevagdo de 21% nas

emissOes anuais de gases causadores de efeito estufa, se comparado a alternativa de referéncia (com a
UHE Sao Luiz do Tapajos) (peca 22, p. 17).

32. Nao ha que se questionar o fato de empreendimentos colossais como os citados serem
considerados “grandes UHEs”, contudo, visando ao desenvolvimento das atividades desempenhadas
nesse trabalho, e considerando as entrevistas realizadas, juntamente com a poténcia média por usina,
optou-se por estabelecer um lmite minimo de 500 MW de capacidade instalada (ou a ser instalada) para
uma usina hidrelétrica ser considerada grande.

33. Assim sendo, as andlises realizadas nesse trabalho t&ém como foco os processos relacionados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.



13

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica

a estruturacdo de projetos de UHEs com potencial gerador igual ou superior a S00 MW, ndo significando,
contudo, que interpretagdes andlogas (ou até mesmo semelhantes) ndo possam ser feitas para casos de
usinas hidrelétricas de poténcia mferior.

2.2. Da implementacido de empreendimentos hidrelétricos

34, As atividades de levantamento e aproveitamento do potencial hidrelétrico brasileiro
miciaram-se ha mais de um século, com a construcdo da primeira usina de que se tem noticia em territorio
nacional anda em 1883, em Diamantina (MG).

35. No entanto, apenas na década de 1960 foi identificado um potencial promissor, em termos
econdmicos e energéticos, de cerca de 30.000 MW, situados nas Bacias do Alto Rio Grande, Baixo Rio
Grande, Paranaiba, Tibagi, Rio Doce e Parana.

36. A partir da década de 1970, a Eletrobras e suas subsidiarias deram continuidade ao
levantamento do potencial hidrelétrico nacional, sendo de se destacar a incorporagdo da regido
Amazonica nos estudos, elevando consideravelmente o potencial tecnicamente aproveitavel do pais.

37. Atualmente, conforme Decreto 8.871/2016, a indicagdo de potencialidades voltadas para o
aproveitamento hidrelétrico € tarefa incumbida ao Ministério de Minas e Energia (MME). Essa atividade
se da em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a quem cabe promover estudos e

pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, conforme disposto na Lei
10.847/2004.

38. A exploragdo dos potenciais hidrdulicos nacionais, inclusive para fins energéticos, € regida
por diretrizes gerais, de forma a buscar o atendimento ao interesse publico.

39. A Constituicdo Federal fixa que os potenciais hidraulicos brasileiros sdo patriménio da
Unido, podendo a sua exploracdo ocorrer de forma direta ou mediante regime de outorga pelo Estado,
conforme os artigos 20, inciso VIII, e 21, inciso XII, alinea “b”, da Carta Magna.

40. O aproveitamento desses grandes potenciais hidraulicos se da, no modelo atual do setor
elétrico, por meio de concessdes de uso do bem publico precedidas de licitagdo, reguladas pelas Leis
8.987/1995 e 9.074/1995, com a participacdo de empreendedores publicos (estatais exploradoras de
geragdo) e privados, num ambiente de competicdo promovido.

41. Os procedimentos para implantagdo de uma usina hidrelétrica envolvem seis principais
etapas: (i) indicagdo e estimativa do potencial hidrelétrico; (i) realizagdo dos estudos de nventario; e
(i) elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica e economica (EVTE), os quais incluem também
avaliagdes ambientais, — que ocorrem no ambito interno, ou seja, antes da licitacdo da concessdao —; e
(iv) projeto basico; (V) projeto executivo; e (vi) construcdo, que ocorrem no ambito externo, pos-licitagao
da concessao, de responsabilidade do concessionario.

42. A primeira etapa faz referéncia a identificacdo e definicdo da estimativa do potencial
hidrelétrico de determinada bacia hidrografica, a qual € realizada somente com dados secundérios (de
escritdrio), sem que haja a realizagdo de pesquisas de campo ou a captagdo de dados primarios (coletados
diretamente em campo).

43. Nos termos do art. 5°, § 2° da Lei 9.074/1995, apos a identificagdo do potencial hidrico-
energético ¢necessaria a definicdo de um “aproveitamento otimo” das bacias hidrograficas para que ele
possa ser explorado. Entende-se como aproveitamento 6timo, todo potencial definido em sua concepcao
global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’adgua operativos, reservatorio e
poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

44, Para isso, passa-se a segunda etapa, na qual sdo realizados os estudos de inventirio da
respectiva bacia hidrografica, feitos com base em dados secundarios e complementados por mformacdes
de campo. Sdo concebidas e analisadas varias alternativas de divisdo de quedas para a bacia hidrografica,
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formadas por um conjunto de projetos, comparados entre si, € busca-se selecionar o que apresente o
melhor equilbrio entre custos de implantagdo (investimento necessario), beneficios energéticos (energia
gerada) e impactos socioambientais.

45. Os estudos de inventario tém como critério basico a maximiza¢do da eficiéncia econdmico -
energética, em conjunto com a minimizagdo dos impactos socioambientais negativos, considerando-se
adicionalmente os impactos socioambientais positivos oriundos da implantacio dos aproveitamentos
hidroelétricos na bacia.

46. O EVTE, por sua vez, ¢ realizado na terceira etapa, com base em dados primarios,
destinando-se a comprovacao da viabilidade do empreendimento sob os aspectos técnicos, energéticos,
econdmicos € socioambientais (esses ultimos definidos no ambito do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA — elaborado concomitantemente).

47. Uma vez avaliada positivamente a sua viabilidade, passa-se as etapas seguintes, desta feita
orientadas para a sua efetiva mmplementagdo, mediante o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo do empreendimento (quarta e quinta etapas, respectivamente), bem como a efetiva construgao
(sexta etapa).

48. O diagrama da Figura 2 resume as fases de implantacdo de uma usina hidrelétrica.

Figura 2 - Etapas de implantagdo de uma usina hidrelétrica

PLANEJAMENTO DE MONITORAMENTO DA
EXPANSAO
Horizonte - 5 anos
Atualizagdes mensais

PLANO DECENAL DE
EXPANSAO
Atualizagdes anuais

LONGO PRAZO
Horizonte - 20 a 30 anos
Atualizagbes - 4 anos

I

Projeto
Estudos de Estudo de

Executivo Operacio
Inventério Viabilidade Construcio -

Fonte: Eletrobras — CEPEL (pega 23, p. 2).

49, De acordo com a Lei 10.847/2004, compete a EPE, entre outras atividades, elaborar estudos
e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor elétrico, como a identificagdo de potenciais
hidraulicos para a expansdo da geragdo do sistema.

50. Considerando as competéncias conferidas pela Lei 9.427/1996, a Aneel fixou os
procedimentos para arealizagdo de estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas, atualmente
regidos pela Resolugdo Normativa (REN) Aneel 672/2015 (atualizagao da Resolugao-Aneel 393/1998),
bem como os procedimentos gerais para registro e aprovacdo de estudos de viabilidade e projeto basico
de empreendimentos de geragdo hidrelétrica, por meio da Resolugdo-Aneel 395/1998.

51. De acordo com tais normativos, para a elaboracdo desses estudos, os interessados devem
requerer & Aneel a concessdo de um registro. Uma vez atendidos os critérios formais previstos nos
respectivos normativos, cabe a agéncia avaliar os produtos apresentados e aprova-los ou reprova-los
mediante despacho.

52. O registro pela Aneel para a realizacdo dos estudos de inventario, nos termos da REN-Aneel
672/2015, ¢ concedido exclusivamente ao primeiro interessado que atender a todas as condigdes
previstas no normativo e possui prazo de vigéncia proporcional aextensdo da area de drenagem da bacia.
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53. Diferentemente dos estudos de inventario, a concessdo de registro para a elaboragdo dos
estudos de viabilidade ou de projeto basico, regido pela Resolucao-Aneel 395/1998, pode ser conferida
a mais de um interessado. O art. 8° do normativo ainda define que, apds o registro, cabe a autarquia
mnformar aos interessados o0s prazos para apresentagdo de relatorios parciais, compativeis com a
complexidade do empreendimento e com as articulagdes e licengas legais necessarias, de modo que o
registro permaneca na condigdo de ativo.

54. Seja mediante a avaliacdo de um estudo de viabilidade ou de um projeto bésico, um
empreendimento s6 ¢ aprovado pela Aneel apds a obtengcdo da respectiva licenca ambiental prévia
(concedida pelos orgdos/entidades ambientais competentes), da declaragdo de disponibilidade dos
recursos hidricos (concedida pelo 6rgio competente pela disponibilidade de uso dos recursos hidricos)
e da aprovacdo técnica da propria agéncia.

55. No caso de usinas hidrelétricas com poténcia superior a 300 MW, a competéncia para
concessao da licenca ambiental é do Ibama, conforme o art. 3°, inciso VII, alinea “a”, do Decreto
8.437/2015. A depender dos impactos sobre a area afetada por esses empreendimentos, a emissdo da
licenca ambiental também requer o parecer prévio de outros oOrgdos/entidades competentes —
denominados de 6rgios intervenientes —como a Fundagdo Nacional do Indio (Funai), Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), e Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). A atuacdo desses intervenientes no licenciamento
ambiental ¢ regulamentada, em ambito federal, pela Portaria Interministerial 60/2015.

56. O aproveitamento dos potenciais hidraulicos com poténcia superior a 5 MW e igual ou
mnferior a 50 MW sd3o objeto de autorizacdo, conforme o art. 7° da Lei 9.074/1995, prescindindo,
portanto, de licitacdo, a excecdo dos que pretendem comercializar energia no Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR), para os quais o Decreto 5.163/2004 exige procedimento licitatdrio prévio. J& os com
poténcia igual ou inferior a5 MW estdo dispensados de concessdo, permissdo ou autorizacdo, nos termos
do art. 8° da Lei 9.074/1995, devendo apenas serem comunicados ao poder concedente.

57. No caso do aproveitamento de potenciais hidraulicos com poténcia superior a 50 MW, ¢
exigida concessdo, mediante licitacdo, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei 9.074/1995. Além disso,
para tais empreendimentos faz-se necessaria a execucdo das seguintes etapas para a conclusio do
processo de estruturagdo: 1) a habilitacdo técnica junto a EPE, conforme o art. 12, § 4°, do Decreto
5.163/2004; 1) o encaminhamento do processo ao TCU, em atendimento a IN-TCU 27/1998; e i) a
realizacdo de leido pela Aneel, com fundamento no art. 3°, inciso II, da Lei 9.427/1996.

58. Considerando o exposto, o escopo deste trabalho seguiu as seguintes premissas:

a) foram considerados apenas os potenciais hidraulicos de poténcia superior a 500 MW, cuja
exploracdo requer o atendimento as exigéncias mencionadas;

b) os processos analisados compreendem apenas a fase de estruturagdo necessaria para que
projetos construtivos de tal magnitude estejam aptos a serem iiciados, o que compreende as etapas de
identificacdo de potenciais hidraulicos, elaboragdo de estudos preparatorios — como estudos de
mventario e de viabilidade —, habilitagdo técnica junto a EPE, encaminhamento do processo ao TCU e a
mnstauragdo de procedimento licitatorio. Nao € objetivo do trabalho, portanto, a avaliagdo das etapas
construtivas do projeto, referentes a elaboracdo dos projetos basico e executivo, obtengdo de licencas de
instalacdo e operagdo, bem como construgdo propriamente dita.

59. O fluxo de atividades do processo de estruturacdo de grandes hidrelétricas, contendo
responsabilidades e prazos, encontra-se descrito no Anexo I deste relatorio.

2.3. Dos principais potenciais hidrelétricos em estudo no Brasil

60. O atual potencial hidrelétrico brasileiro, de acordo com o Balangco Energético Nacional
referente ao exercicio de 2016, € ilustrado na Tabela 1.
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TCU

Tabela 1 - Potencial hidrelétrico brasileiro

Regido Potencial explorado (MW) | Potencial a aproveitar (MW)® | Totais (MW)
Norte 32.122,88 68.261,12 100.384
Nordeste 11.482,12 10.598,88 22.081
Sudeste 25.882,71 17.986,29 43.869

Sul 24.581,17 17.081,83 41.663
Centro-Oeste 13.418,78 26.048,22 39.467

Totais 107.487,66 139.976,3 247.464

Fonte: Balango Energético Nacional 2016, EPE (peca 24, p. 178).
(1 Os potenciais a aproveitar incluem estimativas a partir de célculos teodricos, sem a identificagdo, mesmo que imprecisa, do
possivel barramento, mediante trabalhos de escritorio.

61. Entre os potenciais disponiveis, destacam-se cinco aproveitamentos hidrelétricos (AHE) que
somam um potencial aproximado de 17.500 MW:

a) AHEs Jatoba e Sao Luiz do Tapajés, na bacia hidrografica do rio Tapajos, localizada no
Amazonas e Para, com estudos de titularidade do Consorcio Tapajos, formado pelas empresas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte),
Construgdes e Comércio Camargo Correa S.A. (CCCC), EDF Consultoria em Projetos de Geragdo de
Energia Ltda. (EDF), Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (Cemig), Companhia Paranaense de
Energia S.A. (Copel), Enel Brasil S.A. (Enel), Engie Brasil Energia S.A. (Engee), e Neoenergia S.A.
(Neoenergia);

b) AHEs Sdo Simdo Alto e Salto Augusto Baixo, na bacia hidrografica do rio Juruena,
situtada no Amazonas e Mato Grosso, com registro de titularidade dos estudos a EPE; e

c) AHE Marab4, na bacia hidrografica do rio Araguaia-Tocantins, no Para, Maranhido e

Tocantins, cujo desenvolvedor dos estudos ¢ a Eletrobras em conjunto com a Comércio Camargo Correia
S.A.

62. Apresenta-se a Tabela 2 com informacdes dos estudos de inventdrio e de viabilidade
destacados.
Tabela 2 - Maiores potenciais hidrelétricos em estudo
Bacia Resiio - Estad Potencial da A it ¢ Potencial do Desenvolvedor | Desenvolvedor
hidrografica eglao- Lstado | yacia proveltamento aproveitamento | do inventario da viabilidade
Rio Trombetas N -PA 2300 MW @ @
- ] N/D EPE N/D
Rio Negro N - AM/RR N/D D
AHE Jatoba 2338 MW Conséreio Tapajés (Eletrob
. - — - onsorcio Tapajos (Eletrobras,
Rio Tapajos N - AM/PA 14245 MW AHE Sio Luiz 2,040 MW Eletronorte, CCCC ¢ EDF)
do Tapajos '
2;1:3 Sdo Simao 3509 MW
Rio Juruena N/CO - AMMT | 8.831 MW ~HE Salt EPE
alto
Augusto Baixo 1461 MW
. . Eletrobras e
Rio Araguaia- N/NE - . . R
Tocantins PA/TOMA 4200 MW AHE M araba 2.160 MW Desenvix S.A. (S?aAmargo Corréa

Fonte: Aneel (pegas 25 e 26).
MO rio Negro ainda se encontra em etapa de pré-inventario, ndo havendo dados suficientes para definir o potencial a ele

vinculado.

(@) Os aproveitamentos, respectivos potenciais e informagdes iniciais para a realizacdo dos estudos de viabilidade somente sdo
conhecidos quando finalizados os estudos de inventario.

63.

Em relacdo aos aproveitamentos destacados, além de exames gerais, 0s respectivos

processos de estruturagdo foram objeto de andlise documental, com o objetivo de realizar testes
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substantivos de auditoria, entre os quais se destacam a verificagdo de cumprimento de prazos e etapas
formais.

64. Nesse mesmo contexto, cabe ressaltar que o Brasil possui atualmente como meta declarada
no Plano Plurianual 2016-2019 (PPA 2016-2019) desenvolver estudos técnicos (inventario e viabilidade)
que totalizem o equivalente a 12.800 MW de potencial hidrelétrico, sendo 11.000 MW somente na
Regido Norte, onde pretende-se aprovar a viabilidade de empreendimentos com um total de 3.800 MW
de capacidade mstalada. Também se fixou como meta para o mesmo periodo adicionar 14.655 MW de
capacidade instalada de geragcdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica, sendo 13.000 MW s6 de
usinas a serem implantadas naquela regido (peca 27, p. 104).

65. O alcance das metas previstas no PPA depende, no entanto, de uma série de varidveis
relacionadas ao processo de estruturagao de grandes empreendimentos hidrelétricos, entre as quais, se
destacam aquelas atinentes aos territorios efetivamente impactados na exploragdo dos respectivos
potenciais, tais como a existéncia de recursos ambientais a serem preservados nessas areas, bem como a
propria maturidade do processo de estruturagdo para a resolugdo de eventuais conflitos entre a
implantagdo dos empreendimentos e a preservagao desses recursos.

66. Assim, nos capitulos seguintes, sdao abordadas as principais deficiéncias identificadas pela
equipe de auditoria relacionadas ao processo de estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos,
as quais, se ndo forem trabalhadas da forma devida, poderdao gerar impactos negativos a consecugdo dos
objetivos de expansdo da geragdao de energia a partir da fonte hidrica no pais.
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3. DEFICIENCIAS NA ESTRUTURACAO DE GRANDES USINAS HIDRELETRICAS SOB O
ENFOQUE SOCIOAMBIENTAL

67. As varidveis socioambientais sdo primordiais para a avaliagdo da sustentabilidade dos
empreendimentos de infraestrutura, especialmente nas grandes usinas hidrelétricas.

68. Pela magnitude das hidrelétricas, que envolvem varios atores com interesses nem sempre
convergentes, sdo naturais as controvérsias de cunho socioambiental envolvendo sua implantagdo. Desde
a década de 70, quando se desenvolveram grandes projetos de hidrelétricas, surgram os primeiros
movimentos que capitanearam as discussdes acerca dos impactos desses empreendimentos, a exemplo
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

69. Todavia, dado o movimento emergente das fontes de energia ndo convencionais com grande
apelo ambiental (usinas edlicas, solares e biomassa, principalmente), aliado com o importante
amadurecimento de instituigdes e organizacdes que tutelam a causa socioambiental, o desenvolvimento
das grandes usinas hidrelétricas passou a enfrentar sérias dificuldades, a exemplo dos casos recentes
usinas de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, envolvidas em conflitos de origem socioambiental,
notoriamente noticiados nos veiculos de comunicagao.

70. Outro fator natural que aumenta a complexidade da mmplantacdo de grandes usinas ¢ o fato
de grande parte do potencial hidrico ainda a ser explorado estar localizado na regido Amazdnica, em sua
maioria com interferéncias em terras ambientalmente protegidas.

71. Do ponto de vista subjetivo, € evidente que os fatores acima mencionados devem pautar uma
reflexdo mais acurada da sustentabilidade das grandes hidrelétricas. Contudo, ndo se pode utilizar
justamente desse subjetivismo para definir veladamente, sem a discussdo técnica e transparente
adequada, a ndo exploragao desse potencial.

72. O termo “sustentabilidade”, sob o enfoque sistémico, pressupde ndo sé a adequabilidade
ambiental e social do empreendimento, mas também o atendimento as condigdes de contorno da
viabilidade técnica, econdmica ¢ financeira.

73. Tal sustentabilidade ¢ norteadora da tomada de decisio em se implantar ou ndo grandes
usinas hidrelétricas, o que pressupde lastro em estudos tecnicamente robustos, dimensionando os
impactos e beneficios sistémicos sob a Optica socioambiental, técnica e econdmica da mencionada fonte
de energia em detrimento das alternativas efetivamente existentes.

74. Contudo, ha indicios de que tal avaliagdo ndo vem ocorrendo adequadamente, ou pelo menos
sem a transparéncia devida. De maneira ticita, os aspectos subjetivos, alinhados a politicas pouco
integradas, vém dificultando sobremaneira o desenvolvimento de novos empreendimentos hidrelétricos.
A ultima licitagdo de grande hidrelétrica no Brasil ocorreu em 2013 — UHE Sao Manoel (700 MW).

75. No ambito do planejamento do setor elétrico, hd a preocupacdo em se abandonar a
exploracio dos potenciais hidrelétricos brasileiros sem uma avaliacdo profunda sob o aspecto
socioambiental, como mostra a seguinte transcrigdo do Plano Nacional de Energia 2030 (peca 28, p. 15):

Por dbvio, o desenvolvimento de qualquer potencial hidraulico deve cuidar para que os impactos
ambientais provocados sejam mitigados. Além disso, deve-se avangar na dire¢do de fazer com que
um aproveitamento desse tipo possa ser um elemento de integracdo regional. Dito de outra forma,
nio se pode, liminarme nte, descartar o desenvolvimento de um potencial hidraulico com base
nos argumentos simplificados que tém sido levantados contra a instalacio de usinas
hidrelétricas de maior porte. Do contrario, estar-se-a abrindo mao do aproveitamento de um
potencial renovavel e de baixo custo. Os impactos ambientais para as geracoes futuras devem ser
confrontados com os custos futuros mais altos que essas geragdes pagardo pela energia, com os
impactos ambientais produzidos pela opgdo que for escolhida (sim, porque todas as fontes de energia
produzem impacto ambiental) e, inclusive, com a eventual escassez futura da energia.

Os paises desenvolvidos desenvolveram, em geral, seu potencial hidrelétrico. Paises em
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desenvolvimento procuram ainda desenvolver o potencial que dispdem, a exemplo da Chinae
da India. O Brasil, detentor de um dos maiores potenciais do planeta, deve (ou pode) renunciar
a essa alternativa? (Grifos nossos)

76. Desta feita, ao avaliar como a questdo socioambiental ¢ considerada e tratada pelos diversos
atores responsaveis na fase de estruturagdo das grandes UHEs, encontrou-se problemas estruturais, como
(1) auséncia de integracdo e maturidade das politicas socioambientais e energéticas (topico 3.1); e (i)
auséncia de regulamentacdo do art. 231, § 3° da CF/88 acerca da implantagdo de empreendimentos em
terras indigenas e comunidades tradicionais (topico 3.2).

77. Independentemente de qualquer melhoria operacional na atuacdo dos Orgdos e agentes
envolvidos no trato socioambiental, a falta de regulamentacdo e implantagdo de procedimentos de cunho
estratégico tendentes a dar a transparéncia necessaria a discussdo e a seguranga juridico-regulatoria
minima aos envolvidos ¢ certamente uma causa macro das severas discussdes e embates politicos e
judiciais.

78. O exemplo pratico da auséncia de politicas alnhadas e de uma regulamentacdo adequada no
caso indigena ¢ tratado em tOpico especifico deste capitulo (topico 3.3), que apresenta o caso do
aproveitamento hidrelétrico em estudo denominado Sao Luiz do Tapajos.

3.1. Auséncia de integracdo e maturidade das politicas socioambientais e energéticas no Ambito da
estruturacio de UHEs

79. Como ja tratado na parte introdutdria deste relatdrio, a aprovagdo dos estudos de viabilidade
de hidrelétricas exige a obtengcdo de uma licenca prévia pelo desenvolvedor, comumente de competéncia
do Ibama, cuja emissdo, a depender dos impactos sobre a area possivelmente afetada, depende de parecer
prévio de orgdos intervenientes, como a Fundagio Nacional do Indio (Funai), Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), e Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

80. No caso de grandes projetos hidrelétricos, a avaliagdo sob o prisma socioambiental ocorre
principalmente em duas fases: 1) nos estudos de mventario, por meio da avaliagdo dos impactos dos
aproveitamentos para cada alternativa de divisio de quedas estudada, além dos estudos da Avaliagcao
Ambiental Integrada (AAI) para a alternativa selecionada; e i) nos estudos de viabilidade, no ambito do
processo de licenciamento no Ibama (atendimento ao respectivo termo de referéncia aprovado pelo
mstituto).

81. A avaliagdo micial de meio ambiente nos estudos de inventdrio ¢ realizada por intermédio
do indice de impacto socioambiental negativo, que visa hierarquizar as alternativas em funcdo do
atendimento ao objetivo de minimizagdo desses impactos, de modo a subsidiar a sua comparagdo e a
selecdo da melhor alternativa (peca 29, p. 58).

82. Nos estudos de viabilidade, a avaliagdo dos impactos socioambientais ¢ mais detalhada, por
meio de dados levantados pelo proprio desenvolvedor, os quais contratam equipes técnicas
especializadas para o desenvolvimento desses estudos para um determmado aproveitamento e
consolidados no ambito do Estudo de Impacto Ambiental, integrado, entre outros, pelo Relatorio de
Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA-RIMA).

83. Outrossim, o Manual de Inventirio Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (peca 29),
documento elaborado pelo MME, em projeto sob a coordenagdo da Eletrobras/Cepel, com o objetivo de
apresentar um conjunto de critérios, procedimentos e instrugdes para a realizagdo de inventdrio do
potencial hidroelétrico brasileiro, passou a prever, a partir da sua revisdo no ano de 2007, a Avaliagao
Ambiental Integrada (AAI) da divisio de queda selecionada em funcdo das alternativas vislumbradas
nos estudos de inventario, de forma a avaliar os efeitos cumulativos e sinérgicos relativos ao conjunto
de aproveitamentos, considerando diferentes cenarios de desenvolvimento da bacia hidrografica ao
longo do tempo.
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84. Todas essas andlises buscam minimizar, na etapa de viabilidade, os impactos
socioambientais causados pela constru¢do de empreendimentos hidrelétricos por meio de medidas
mitigadoras, compensatodrias e eventuais melhorias de projeto.

85. Entretanto, como se verifica do processo de elaboracdo de estudos de inventario descrito no
Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (pega 29), a avaliacdo das alternativas de
queda dos estudos de inventario, por exemplo, ndo conta com a participagdo dos drgdos competentes por
atuar no licenciamento ambiental, refletindo, portanto, uma visdo apenas dos agentes do setor elétrico,
altamente influenciada pelos aspectos energéticos e econdmicos.

86. No caso do EIA-RIMA, dado o seu carater estritamente técnico, focado apenas nas varidveis
socioambientais, muitas vezes seu teor ¢ conflitante com a propria implementacdo do empreendimento
cujos impactos ainda estdo sendo avaliados, ampliando as dificuldades em se compatibilizar a pauta
socioambiental com projetos de infraestrutura. Essa incongruéncia ¢ motivo de impasses que levam a
mposicao dos interesses de algum dos litigantes sobre o outro, muitas vezes tornando o método de
avaliacdo de impactos socioambientais o “vido” de projetos de infraestrutura e estopim para uma série
de disputas judiciais.

87. Os dados levantados na AAI, embora sejam apresentados em seminario publico, também
encontram limitacdo do seu escopo de analise, ja que a avaliagdo ¢é voltada para os impactos em bacias
que, a depender do setor elétrico, certamente terdo os respectivos aproveitamentos explorados, com base
em uma alternativa de quedas escolhida unilateralmente pelos agentes do setor elétrico.

88. Observa-se, portanto, que ndo ha uma diretriz que integre as pastas de energia e meio
ambiente, havendo, em contrapartida, uma premissa influenciada por uma visdo parcial do proprio setor
elétrico, como sugere o trecho transcrito do Plano Nacional de Energia 2030.

89. Dessa forma, percebe-se que embora o setor elétrico desenvolva avaliagdes sob o prisma
socioambiental, ndo se permite rever o seu planejamento, sem abri-lo a discussdo e sem integra-lo a
outras agendas defendidas pela sociedade. Embora a dimensdo socioambiental seja tema de bastante
relevancia, sendo considerada no desenvolvimento de alguns planos, sobretudo no que se refere a
projetos de aproveitamento hidrelétrico, ¢ fato que essa preocupagdo ocorre na medida em que as
demandas de meio ambiente surgem e tornam-se obsticulos a serem superados para que as politicas
energéticas e econdmicas se concretizem.

90. O aproveitamento de Sao Luiz do Tapajos, localizado no rio Tapajos, no Para, ¢ exemplo da
meficiéncia da integracdo das politicas energéticas e socioambientais. Mesmo apds o Manual de
Inventarios passar a exigir a elaboragdo da AAI, os estudos de inventario do rio Tapajés foram aprovados
pela Aneel no ano de 2009 sem que a referida avaliacao tivesse sido elaborada.

91. Em que pese o fato desses estudos de inventario terem sido iniciados em 2006, anteriormente
ao estabelecimento da exigéncia da AAI, entende-se que, buscando adequar-se ao novo rito (e
considerando a relevancia da AAI no contexto socioambiental), a agéncia reguladora deveria ter se
manifestado quanto a necessidade de realizagdo desse estudo especifico.

92. A auséncia da AAI foi um dos motivos pelo qual, no ano de 2015, a Justica Federal
determinou a suspensdo do licenciamento ambiental do empreendimento em questdo, no ambito do
Processo 0003883-98.2012.4.01.3902, da Subsecao Judiciaria de Itaituba-PA (pega 30). O caso do AHE
Sao Luiz do Tapajos sera detalhadamente tratado adiante, no topico 3.3.

93. Por isso, forcoso reconhecer que as demandas da sociedade ndo permitem mais politicas de
desenvolvimento desarticuladas de agendas como a socioambiental, em especial tratando-se de grandes
hidrelétricas, sob pena de conflitos impactarem negativamente a expansdo sustentdvel do sistema
elétrico.

94. Ainda assim ndo se pode creditar a existéncia desses confltos unicamente a falta de
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integracdo entre as politicas do setor elétrico e de meio ambiente, mas ao proprio descompasso de
maturidade entre elas.

95. Por exemplo, ao passo que as pesquisas para fins de exploragdo de potenciais
hidroenergéticos na bacia do Rio Tapajos comegaram com trabalhos desenvolvidos pela Eletronorte no
periodo de 1986-1989 (peca 31), a maior parte da legislacdio ambiental foi mstituida posteriormente,
mterferindo substancialmente na forma de exploragdo dos aproveitamentos existentes no referido curso
d’4gua e demandando reiteradas adequagdes nos estudos micialmente propostos.

96. Outrossim, houve enormes mudangas nos uUltimos trinta anos com relacdo a instituicdo de
areas protegidas, considerando apenas a criacdo de unidades de conservagdo e a demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas no territério nacional, conforme se ilustra na Tabela 3.

Tabela 3 - Instituicdo de areas protegidas, considerando apenas a criacao de unidades de conservagdo e a
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas no territério nacional

Total
Categoria Até 1984 | 1985-1998 | 1999-2017
Qtd. Extensio (ha)®

Unld.afles. dz;:onservagao federais, estaduais e 174 569 1275 2018 154.483.300
municipais
Terras indigenas 39 268 228 535 109.081.878
Comunidades quilombolas 0 0 247 247 699.564

Total 264.264.742

Elabora¢do propria, com base no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (Cnuc), informagdes do Instituto
Socioambiental (ISA), Funai e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) - pecas 32, 33, 34 e 35.

() As areas ndo podemser somadas em virtude de sobreposigdes, exceto unidades de conservagio.

(@) Foram expurgadas as sobreposi¢des a partir dos dados espaciais cadastrados e validados no Cnuc.

97. Pelos dados expostos, € notorio que as areas protegidas ocupam, em terras descontinuas,
grande parte do territério nacional. No bioma amazOnico, onde se encontra a maior parte do potencial
hidraulico brasileiro inexplorado, mesmo que com sobreposicdes entre as categorias de areas protegidas,
cerca 27% de sua extensdo territorial sdo unidades de conservagdo de todas as esferas federativas (peca
32) e 23% terras indigenas (peca 36).

98. Outrossim, tendo em vista a evolugdo dos dados levantados, buscou-se verificar o status
atual de definicdo no que se refere a politica de criacdo de areas protegidas no territorio nacional.

99. No tocante as areas protegidas pelo reconhecimento de ocupagdo quilombola, em resposta
ao Oficio de Requisicdo 006-465/2016-TCU/SeinfraElétrica (pecga 37), a Funda¢do Cultural Palmares
(FCP) afirma haver atualmente 2.925 comunidades quilombolas certificadas pela fundacao,
correspondendo a 1.536 processos abertos no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), para fins de titulagdo das areas ocupadas as referidas comunidades (peca 35).

100. De acordo com o Decreto 4.887/2003 e a Instrugdo Normativa-Incra 57/2009, apds a
certificacdo das comunidades pela FCP, o processo ¢ remetido ao Incra, para a elaboragdo do Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID), mediante o qual se tem conhecimento dos limites
territoriais das areas a serem tituladas. Apos a oportunidade de contraditério aos interessados no teor do
RTID, ¢ publicada uma portaria de reconhecimento pelo Incra, dando ensejo a eventuais desapropriacdes
necessarias, mediante decreto, e a emissdo de titulo de propriedade coletiva, em nome da associagao
representativa da comunidade beneficiada.

101. No ambito do Incra, apenas 247 das 2.925 comunidades quilombolas certificadas pela FCP
tiveram as areas ocupadas ja delimitadas mediante RTID, totalizando 2.023.730,80 hectares. Desse total,
699.564 hectares ja foram efetivamente reconhecidos como sendo ocupados por 139 comunidades, das
quais 47 foram beneficiadas com titulo de propriedade coletiva (peca 35).

102. Portanto, tratando-se de territorios quilombolas, apenas 139 de 2.925 comunidades
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(aproximadamente 5%) tiveram as respectivas areas reconhecidas pelo Incra, restando ainda um total de
2.786 comunidades com territorios ainda pendentes de serem reconhecidos.

103. Quanto a instituigdo de unidades de conservacdo, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
possui relagdo de areas consideradas prioritdirias como objeto de politicas voltadas para preservacao,
utilizagdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade. De acordo com os dados extraidos
das fichas dessas areas (peca 38), desconsiderando os biomas marinhos e costeiros, a pasta ambiental
pretende criar novas unidades de conservagdo com o total de 164.746.823,8 hectares em adicao a area
protegida ja existente, no ambito federal, estadual e municipal, de 146.747.300 hectares, portanto, o que
pode representar, ao todo e em terras descontinuas, 37% do territorio nacional protegido mediante
unidades de conservagao.

104. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 007-465/2016-TCU/SeinfraEltrica (peca 39), o
ICMBio informou que, entre as areas consideradas prioritarias, existem atualmente 162 propostas para
a criagdo de novas unidades de conservagcdo apenas de ambito federal, ante 960 ja criadas atualmente

(peca 40).

105. O ritual para criagio de unidades de conservacdo ¢ matéria da Lei 9.985/2000,
regulamentada pelo Decreto 4.340/2002, que exigem nesse mister arealizacdo prévia de estudos técnicos
e de consulta ptblica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados
para a unidade.

106. Uma vez aprovado o processo de criagdo pelo Chefe do Executivo, a area torna-se protegida,
mediante a publicagdo de decreto ou lei (quando proposta pelo Legislativo). Seja qual for o caso, a
posterior desafetacdo ou redugdo de limites das unidades de conservacao depende de lei especifica,
conforme o art. 22, § 7° da Lei 9.985/2000.

107. Por fim, no tocante a questdo indigena, a instituicdo de areas protegidas inicia-se com a
elaboracdo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) pela Funai, que o torna
publico para eventuais contestacdes. Em seguida, o processo ¢ analisado pelo Ministério da Justica,
competente por reprovar os estudos ou emitir Portaria Declaratoria, a qual € posteriormente homologada
pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 19, § 1°, da Lei 6.001/1973 c/c o art. 5° do Decreto
1.775/1996.

108. Em resposta ao Oficio de Requisicio 005-465/2016-TCU/SeinfraElétrica (pega 41), a Funai
afrma existir atualmente: 1) 477 registros de reivindicacdes fundidrias indigenas (dos quais 56%
referem-se aregido Norte) ainda em estdgio preliminar ou com informag¢des insuficientes para dar ensejo
a constituicdo do grupo técnico multidisciplinar responsavel por realizar os estudos necessarios a
demarcacdo da area com base na legislagdo vigente (peca 42); i) 91 terras indigenas com estudos
multidisciplinares de identificacdo e delimitacdo atualmente em curso, incidentes majoritariamente em
areas fora da Amazonia Legal (peca 43); e i) 38 terras indigenas consideradas delimitadas, isto €, com
estudos aprovados pela Presidéncia da Funai, publicados no Didrio Oficial da Unido e do Estado,
encontrando-se em fase de contraditorio administrativo ou em andlise pelo Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, para decisdo acerca da expedigdo de Portaria Declaratoria da posse tradicional
indigena (peca 44) .

109. Tais fatos sugerem que, se por um lado a propor¢do de bacias a serem inventariadas em
relacdo a todo o potencial hidrelétrico nacional ¢ reduzido, ainda hd uma grande lacuna na definicdo e
efetiva protecdo dos recursos ambientais a serem preservados em territdrio brasileiro, o que traz
imprevisibilidade e inseguranca juridica para o setor elétrico e para a implementagdo de suas politicas.

110. Soma-se aisso o dificultoso processo para implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, o
qual pode requerer até mesmo a supressdo ou desafetacdo de areas protegidas por meio de lei em sentido
formal, quando trata-se de unidades de conservagao.

111. Vale dizer, as metas de expansdo por intermédio da construgdo de grandes hidrelétricas sao
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definidas, mas a sua factibilidade so6 € possivel de ser aferida caso a caso, quando, via de regra, todos os
estudos hidrico-energéticos ja foram realizados.

Mecanismos de integracao de politicas estratégicas

112. Com vistas a tornar tais metas mais aderentes arealidade, ¢ necessario fomentar a integracao
entre a agenda do setor elétrico e as politicas socioambientais antes da propria deflagragdo do processo
de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, com base em uma visdo estratégica de
Estado, auxiliando a tomada de decisdo de longo prazo em face das atuais demandas da sociedade. Nao
se trata, contudo, de privilegiar uma pauta em detrimento dos objetivos da outra, mas obviamente
considerar as duas agendas no desenvolvimento de politicas de longo prazo.

113. Para tanto, € necessario que a avaliagdo de impactos ambientais no pais atinja outro nivel de
gestdo como requisito a propria definicdo da politica de implantagdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos, utilizando, por exemplo, a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), conforme ilustrado na
Figura 3.

Figura 3 - Processo de gestdo ambiental integrada
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Fonte: Avaliagio Ambiental Integrada (A Al), EPE (pega 45).

114. Esse ¢ um tipo de avaliagio ambiental em que ¢ possivel mtegrar as diversas politicas

envolvendo a constru¢do de grandes hidrelétricas, para so entdo serem definidas as metas de projetos
que serdo executados e terdo seus impactos avaliados, de forma a torna-los mais sustentaveis.

115. A adocdo da AAE na definicdo de politicas, planos e programas governamentais de
desenvolvimento ¢ assunto que ja vem sendo discutidlo hd anos no ambito federal, como mostra o
resultado de semmarios de trabalho desenvolvidos pelo Mimistério do Meio Ambiente (MMA) ainda no
ano de 2002 (peca 46).

116. Diante da relevancia do tema, o proprio TCU recomendou em diferentes ocasides aos 6rgaos
governamentais, incluisive ao MME, na qualidade de presidente do CNPE, a utilizagdo da AAE como
mstrumento balizador da formulagdo de politicas de desenvolvimento — a exemplo dos Acédrddos
787/2003-TCU-Plenario, de relatoria do M. Iram Saraiva, 464/2004-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. Humberto Souto, € 2.516/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar.

117. Contudo, iniciativas na ado¢ao da AAE tem ocorrido de forma timida, motivadas por dois
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propositos especificos: 1) acompanhar a tendéncia mundial de integrar a dimensdo ambiental em acdes
estratégicas, mediante a utilizagdo de um mstrumento robusto de planejamento com enfoque ambiental;
e i) atender recomendacdes ou exigéncias impostas para a obtencdo de recursos externos (Avaliacao
Ambiental Estratégica no Brasil: consideragdes a respeito do papel das agéncias multilaterais de
desenvolvimento. Revista Engenharia Sanitiria e Ambiental, 2011 — peca 47, p. 29).

118. Nesse sentido, chegou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.072/2003, que
buscava mstitucionalizar a avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas no ambito
federal. Em que pese a importancia do tema, o projeto encontra-se arquivado desde o ano de 2011.

119. Ao longo desta fiscalizagdo, ndo se teve evidéncias de informagdes adicionais que
mndicassem a existéncia de outras iniciativas com a finalidade de implementar a avaliagio ambiental
estratégica no governo federal. Portanto, em suma, ndo houve avangos significativos na incorporagdo da
dimensdo ambiental no planejamento e na tomada de decisdes estratégicas de governo.

120. Conforme anteriormente discutido, esses conflitos ensejados pela baixa integragdo entre as
politicas tornam a atuagdo estatal altamente sensivel aos interesses das forgas politicas que a pressionam
em um dado momento, podendo resultar na frustracdo das politicas setoriais vigentes, com uma eventual
msuficiéncia de grandes projetos hidrelétricos e o subaproveitamento dos recursos naturais brasileiros.

121. Essa msuficiéncia nio planejada de projetos estruturantes de grandes hidrelétricas da ensejo
a necessidade de expansdo da matriz elétrica em carater de urgéncia, com impactos socioambientais
muitas vezes insuficientemente dimensionados, por exemplo, com a expansao de outras fontes geradoras
mais caras, como fontes térmicas (capazes de oferecer o mesmo nivel de seguranga ao sistema elétrico,
conforme abordado no topico 2.1 deste relatorio).

122. Ainda, ¢ possivel que a expansdo da geracdo de energia proveniente da fonte hidrica seja
suprida por fontes alternativas (edlicas, solares, biomassa, PCH, entre outras), as quais possuem —
conforme destacado no topico 2.1 deste relatorio — um carater intermitente, necessitando de uma
complementagcdo por fontes “despachdveis” para que se mantenha a seguranca e estabilidade do sistema
em niveis aceitdveis. Em ultima instdncia, caso ndo haja fonte capaz de ofertar a quantidade adequada
de energia orunda da fonte hidrica, ¢ possivel que a situagdo posta, além de implicar atendimento da
carga a um custo cada vez mais elevado, resulte, no limite, em um elevado risco de desabastecimento.

123. Assim, a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) mostra-se como uma possivel ferramenta
de transparéncia e discussdo de uma politica energética sustentdvel, capaz de mmimizar as dificuldades
atualmente enfrentadas quando da estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos.

124. Ressalta-se que o potencial desta ferramenta para a estruturagio de grandes
empreendimentos hidrelétricos depende diretamente do estabelecimento de diretrizes de Estado e
Governo e cendrios de planejamento do setor elétrico alinhados a estas diretrizes. Caso contrario, a falta
destes mecanismos € a institucionalizagdo da AAE isoladamente trardo, possivelmente, ainda mais
restrigdes a estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos.

125. Tal politica ndo teria o conddo de resolver todas as mazelas identificadas nesse processo,
contudo, uma vez institucionalizada, ter-se-ia um outro plano, com condigdes de se verificar e tratar os
entraves remanescentes de maneira tempestiva e organizada.

126. Ainda nesse tema, faz-se oportuno relembrar a discussdo ocorrida no ambito do
TC 019.228/2014-7, com destaque para o teor do item 9.2.1 do Acordao 1.171/2014-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Sr. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.2.1. encaminhe ao TCU plano de trabalho, acompanhado de cronograma, que nido deverd
ultrapassar doze meses, para elaboragao de estudos, incluindo, se for o caso, a realizagdo de
audiéncias/consultas publicas, visando, além do esclarecimento a sociedade, a identificagao clara
dos custos e beneficios econémicos e so6cio-ambientais da utilizacdo de cada tecnologia de
geracdo de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica convencional, edlica, etc.),
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considerando as possibilidades, os requisitos e os efeitos de sua inser¢do na matriz energética
brasileira e na expansdo do parque gerador, com base em critérios que propiciem 0 compromisso
adequado entre seguranga energética, economicidade, ai incluidas as imperiosas qualidades
relacionadas a modicidade tarifaria e ao cumprimento dos acordos internacionais e legislacio
ambientais, especialmente aos relacionados a contengao/reduc@o da emissdo de gases produtores do
efeito estufa;

127. Dentre as informagdes que devem constar dos estudos exigidos, nos termos do item 9.2.2 do
referido acordao, ha a necessidade de se analisar a utilizacdo de usinas hidrelétricas com reservatorio ¢
alternativas e parametros para compensagdes sociais € ambientais, em decorréncia dos impactos
provocados pela expansdo do parque gerador.

128. Importa consignar que a EPE encaminhou uma série de estudos em atendimento a
determinagdo supramencionada, realizando comparacdes entre as diversas fontes de geragdo de energia,
mncluindo a hidroelétrica, sob a Optica eletro-energética e socioambiental. Contudo, ainda ha que se
mplementar agdes efetivas no sentido de fazer com que tais estudos sejam materializados na pratica, ou
seja, no processo de discussdo e decisdo estratégica da escolha da matriz elétrica, perpassando, pelos
varios atores envolvidos.

129. Na avaliagdo de tal documentacdo, em recente instrucdo processual elaborada por esta
SenfraElétrica no ambito do TC 019.228/2014-7 (peca 366 do referido processo), que buscou verificar,
entre outros assuntos, o cumprimento da determmacgdo constante do mencionado item 9.2.1 do Acordao
1.171/2014-TCU-Plenario, ja fora apontada a necessidade de “maior articulagdo entre diferentes Orgdos
governamentais para realizagdo de projetos intersetoriais”, em consondncia com a manifestacdo da EPE
trazida naqueles autos (TC 019.228/2014-7, peca 366, p. 5).

130. Desta feita, aliadas essas consideragcdes as analises desempenhadas neste subtopico, sera
proposto determinar a Casa Civil que, em articulagdo com o Ministério de Minas e Energia (MME) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), no prazo de 120 dias, apresente um plano de acdo para tornar
efetiva a integracdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento, coordenagdo e licenciamento
ambiental dos principais empreendimentos hidrelétricos estudados no pais — por meio da
mstitucionalizacdo de ferramenta voltada a realizagdo de uma avaliagdo conjunta e coordenada, a
exemplo da Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) — com vistas a permitir que, na etapa decisoria
acerca da inclusdo de determinado empreendimento no planejamento de médio/longo prazo do setor,
sejam adotadas decisdes estratégicas que englobem: (i) o planejamento da matriz energética, (i) o uso
da 4gua nas bacias hidrograficas, (i) a ocupacgdo e uso do solo, (iv) os bens tangiveis e intangiveis a
serem preservados ante o possivel impacto causado pela construcdo de grandes usinas hidrelétricas, bem
como (v) eventuais projetos de infraestrutura alternativos; e, ainda, seja (vi) garantida a devida
transparéncia ao processo decisério, permitindo o necessario envolvimento da sociedade.

131. Ademais, cabe determinar que, no prazo de 360 dias, especificamente para o conjunto de
grandes usinas hidrelétricas em estudo, conforme item 2.2 deste relatorio (AHEs Jatoba, Sdo Luiz do
Tapajos, Sao Simao Alto, Salto Augusto Baixo e Marabd), sejam encaminhadas informacdes especificas,
para cada potencial empreendimento, sobre o andamento da avaliacdo estratégica a ser realizada com
fundamento nas acdes tomadas para a efetiva integracdo e coordenagdo dos diversos atores envolvidos.

3.2. Auséncia de regulamentacio dos meios consultivos aos povos indigenas e as comunidades
tradicionais, previstos no art. 231, § 3°, da Constituicio Federal e no Decreto 5.051/2004

132. Entre as preocupagdes refletidas nas etapas para estruturagdo de projetos de usinas
hidrelétricas, destaca-se o direito de manifestagdo das populacdes tradicionais a serem possivelmente
atingidas por esses empreendimentos hidrelétricos.

133. Conforme previsto no art. 231, § 3° da Carta Magna, uma autorizacgdo do Congresso
Nacional ¢ requisito para o aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas, ouvidas as
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comunidades afetadas, na forma da lei

134. Outrossim, a Convengao-OIT 169, ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto
5.051/2004, exige consulta prévia a outros povos tradicionais afetados por esses empreendimentos,
definindo, inclusive, que os governos estabelecam e mantenham procedimentos com vistas a consultar
os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, € em
que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos
recursos existentes em suas terras.

135. O aludido normativo busca resguardar os direitos de povos cujas condi¢des sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, em face de possiveis violagdes.
No tocante a interagdo com esses povos, reza a norma que a coletividade deve consultd-los, por meio de
suas instituicOes representativas, sempre que previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente, devendo tais consultas “ser efetuadas com boa f& e de maneira
apropriada as circunstdncias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas” (art. 6° da OIT 169, ratificada pelo Decreto 5.051/2004).

136. O intuito da norma, portanto, ¢ garantir que a atuagdo estatal considere os anseios dos povos
que tradicionalmente ocupam terras estatais e que serdo diretamente afetados pelas politicas,
governamentais da coletividade.

137. Se por um lado a aludida convengdo busca garantir a participagdo isondmica das populagdes
tradicionais em politicas governamentais que interfram em seu modo de vida, por outro, ndo € razoavel
que os interesses dos povos tradicionais prevalecam, a qualquer custo, sobre os da coletividade.

138. Ocorre que o art. 231, § 3° da Carta Magna e a Convengdo-OIT 169 ainda ndo foram
regulamentados de forma a tornar clara como se dé a participacdo desses povos na agenda estratégica
nacional, em especial quanto a estruturagdo de grandes projetos hidrelétricos.

139. Essa regulamenta¢do ¢ mmprescindivel, por exemplo, no caso do AHE Sao Luiz do Tapajos,
cyjo licenciamento, afora o arquivamento operado pelo Ibama, encontra-se suspenso pormeio de decisdo
judicial exarada pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF-1? Regido), no ambito do
Processo 0003883-98.2012.4.01.3902, em virtude de, entre outros motivos, ndo ter sido realizada a
consulta “livre, prévia e mformada” aos povos indigenas e demais populacdes tradicionais localizados
na area de mfluéncia do empreendimento, prevista na Convengdo-OIT 169. Esse ponto ¢ mais
detalhadamente tratado adiante, no topico 3.3, referente aos estudos de caso dos AHEs Sao Luiz do
Tapajos.

140. O ingresso de pesquisadores nas areas ocupadas por tais comunidades ¢ outra etapa do
processo de estruturacdo, conforme mapeado no Anexo I deste relatério, que tem demandado a
regulamentacdo em questdo, como se verifica no ambito dos estudos de inventdrio da bacia do rio
Trombetas.

141. A EPE obteve a concessdo de registro para a realizagdo desses estudos no ano de 2006,
mediante o Despacho-Aneel 2.657/2006 (peca 48, p. 16). Todavia, tais estudos técnicos ainda ndo foram
concluidos, mesmo apds a quarta prorrogacdo de prazo para entrega, ocorrida mediante o Despacho-
Aneel 221/2017 (pega 49, p. 20).

142. Os estudos da bacia do rio Trombetas ja ultrapassam dez anos sem desfecho, ao passo que
outros estudos de mventario da EPE, como os referentes abacia do rio Juruena e a bacia do rio Aripuana,
levaram cerca de quatro anos para serem concluidos.

143. Em justificativa, a EPE alega, mediante ampla documentagdo acostada ao Processo
48500.001746/2006-59, protocolado na Aneel (pecas 48 e 49), que realizada parte dos estudos
preliminares, foram encontradas dificuldades no acesso, para a realizagdo de servicos de campo, a terras
tituladas de quilombolas localizadas na regido da sub-bacia do rio Erepecuru.
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144. Com as sucessivas negativas dos quilombolas, a EPE teria decidido excluir dos estudos de
mventario a sub-bacia do rio Erepecuru, com potencial estimado de 2.700 MW, para dar enfoque
exclusivo a sub-bacia do rio Trombetas, com potencial estimado de 2.300 MW (pega 48, p. 117).

145. Segundo a empresa, mesmo apos essa revisdo de escopo dos estudos e a realizagdo de
reunides com as comunidades locais, incluindo quilombolas e indigenas da regido, ocorreram
manifestacdes que pressionaram a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(Semas-PA) a ndo renovar a autorizacao, concedida a EPE em 2013, para a realizacdo de levantamentos
de campo nas unidades de conservacao Floresta Estadual do Trombetas e Floresta Estadual de Faro, no
municipio de Oriximina-PA, necessarios para o desenvolvimento dos estudos (pega 49, p. 3).

146. Além disso, no ano de 2014, o Miistério Publico Federal e o Mmistério Publico do Estado
do Para recomendaram a Semas-PA, ao Ibama e ao ICMBio, por meio do 3° Oficio/PRM/STM 4, de 22
agosto de 2014 (peca 50), que procedessem a suspensdo das licencas ou autorizagdes expedidas na regido
da bacia hidrografica do rio Trombetas, abstendo-se de renovar ou conceder qualquer tipo de licenga ou
autorizacdo na regido a EPE ou qualquer outra empresa, subcontratada ou ndo, que almeje pesquisar ou
realizar estudos para inventario hidrelétrico da referida bacia até que haja a realizacdo da consulta
prevista na Convencao-OIT 169, as populagdes tradicionais existentes na area, tais como indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, povos extrativistas, bem como consulta aos Conselhos Gestores e Consultivos
das unidades de conservagdo federais e estaduais da aludida regido.

147. Ademais, em outubro de 2015, foi publicado o Relatorio Circunstanciado de Identificacao e
Delimitacdo (RCID) da terra indigena Kaxuyana-Tunayana, aumentando o quantitativo de dareas
protegidas existentes na bacia em estudo (pega 51).

148. A msuficiéncia de regulamentagdo dos meios de consulta as comunidades potencialmente
afetadas certamente pode prejudicar a implantagdo de empreendimentos em vias de aprovac¢do, como os
referentes aos AHEs Sao Luiz do Tapajés e Maraba, ou at¢ mesmo o desenvolvimento de estudos
preparatorios de outros empreendimentos, como verificado no caso dos estudos de inventario das sub-
bacias dos rios Trombetas e Erepecuru.

149. Outro caso refere-se aos estudos de mventario da bacia do rio Negro, com registro concedido
pela Aneel a EPE no ano de 2013, mas com pouca evolugdo desde entdo. Segundo a empresa, tendo em
vista o contexto de incertezas existentes sobre o seu aproveitamento, ja que ¢ uma das areas mais isoladas
e desconhecidas do pais, comuma grande extensdo de areas protegidas (quase metade da bacia € ocupada
por terras indigenas e unidades de conservagdo), optou-se “por realizar um estudo prévio aqueles que
compdem o inventario [...], que ndo demandassem a realizagdo de servicos de campo tanto na area de
engenharia quanto de meio ambiente” (pega 52, p. 5-6).

150. Nao se busca, pelo discorrido, consignar juizo de valor sobre quaisquer manifestagdes
contrarias a constru¢do de grandes hidrelétricas, e sim assinalar que a auséncia de procedimentos claros
nos processos de estruturagdo desses empreendimentos, como a regulamentagdo para a consulta aos
povos tradicionais, previstos em convencdo da OIT, representa risco ndo s para a implementacdo das
obras, como também para o desenvolvimento de estudos dos potenciais hidrelétricos nacionais.

151. Convém ressaltar que, caso essa situacdo se mantenha ao longo do horizonte temporal
referente ao PPA 2016-2019, as metas projetadas para o acréscimo da capacidade instalada de geragdo
de energia elétrica a partir da fonte hidrica e para a aprovacao de estudos de mventario e de viabilidade
serdo comprometidas, uma vez que ndo ha outros projetos em estudo que possam substitui-los em
potencial gerador no curto prazo.

152. No limite, esse tipo de situacdo pode conduzir a consequéncias graves a coletividade, entre
as quais, a insuficiéncia de projetos de expansdo de energia proveniente de hidrelétricas de grande porte,
fundamentais para a seguranga energética por possiilitarem a expansdo de quantidade wvultosa de
energia; para a seguranga elétrica, uma vez que contribuem de forma significativa para a estabilidade do
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sistema elétrico; e, também, para a modicidade tarifaria, por se tratar da energia de mais baixo custo
comercial.

153. Nesse sentido, ¢ clara a necessidade de regulamentagdo de meios consultivos, em especial
os mencionados no art. 231, § 3°, da Carta Magna, e no Decreto 5.051/2004, sob pena de ndo serem
cumpridos os objetivos declarados no planejamento do setor elétrico.

154. Ha miciativas legislativas nesse sentido, a exemplo do Projeto de Lei 7.813/2017. Mesmo
assim, dada a importancia do trato da matéria, propde-se encaminhar o presente relatorio, bem como o
Acérdao que o apreciar, para conhecimento do Congresso Nacional, por meio das Comissdes de Minas
¢ Energia, e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, da Camara dos Deputados, e de Servigos
de Infraestrutura, do Senado Federal.

155. Ademais, considerando que ¢ imprescindivel a participacdo ativa dos orgdos de Estado
responsaveis pela execucdo das politicas do setor elétrico e socioambiental na construgdo e
operacionalizagdo da mencionada regulamentacdo, e considerando os riscos de o Pais se ver com
problemas de suprimento futuro de energia, deixando de explorar fontes potencialmente sustentaveis em
terras indigenas e comunidades tradicionais sem, ao menos, permitir uma adequada e transparente
avaliacdo, entende-se premente a conducao de medidas assertivas por parte do Poder Executivo, razio
pela qual serd proposto determinar a Casa Civil que, no prazo de 120 dias, adote agdes efetivas com fins
de levar ao Congresso Nacional proposta de regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231,
§ 3°, da Constituicdo Federal e no Decreto 5.051/2004.

3.3. Deficiéncias na estruturacio de grandes aproveitamentos hidrelétricos em desenvolvimento:
um estudo de caso

156. Mesmo que a realizacdo de leildes de concessdo de aproveitamentos hidrelétricos de grande
porte esteja em desuso nos ultimos anos (o mais recente foi realizado em 2013, outorgando a concessao
da UHE Sao Manoel), ainda ha elevados potenciais hidricos a serem explorados no pais, os quais
apresentam extrema relevancia para o planejamento do setor elétrico nacional, conforme destacado pelo
Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2015-2024 (peca 21, p. 87).

157. De acordo com o referido documento, a capacidade geradora a ser agregada ao sistema por
meio de fonte hidrica até o ano de 2027 soma 28.349 MW, quando os projetos hidrelétricos constantes
do plano teriam a respectiva motorizacdo concluida (peca 21, p. 85). Desse total, 25.564 MW sdo
orundos de empreendimentos que podem ser considerados de grande porte (aqueles que apresentam
capacidade a ser instalada superior a 500 MW), quais sejam: UHE Teles Pires (1.820 MW), UHE Belo
Monte (11.233 MW), UHE Sao Manoel (700 MW), UHE Sao Luiz do Tapajés (8.040 MW), UHE Jatoba
(2.338 MW), UHE Bem Querer (708 MW) e UHE Itapiranga (725 MW). Conclui-se, portanto, que
praticamente a totalidade (90%) da previsdo da expansdo hidrelétrica estd calcada em grandes
empreendimentos, reforcando a sua relevancia para o sistema elétrico nacional

158. Desses aproveitamentos previstos para entrar em operagao até 2024, somente as UHEs Teles
Pires, Belo Monte e S3o Manoel tiveram seus leildes realizados e concessdes outorgadas aos vencedores.
Ainda ha um total de 11.811 MW (aproximadamente 46% do previsto) em fase de estruturacao.

159. Ao consultar a Aneel acerca dos EVTEs em desenvolvimento, foram repassadas as
informagdes que constam da Tabela 4 (somente dados referentes a empreendimentos com capacidade
superior a 500 MW).

Tabela 4 - Estudos de viabilidade validos e em elaboracdo na Aneel (maiores que 500 MW)

Poténcia Curso . ~ Prazo em
AHE (MW) D'Agua UF Empreendedor Situacio elaboracao (das)
Panama (1) 870,40 Paru PA | Zeta Energia S.A. RZ%;\SEO 732
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Panami () 87040  |Paru PA  |Enel Brasil S.A. Registro 733
Ativo

Bem Querer @ 708,40 Branco RR |EPE Registro 1.980
Ativo

Cachoeira do Cai 802,00 Jamanxim PA | Consoércio Tapajos ) RZ%;\SEO 3.068

Cachocira dos 528,00 |Jamanxim | PA |Consércio Tapajos @ Registro 3.068

Patos Ativo

. . Statkraft Energias Registro
(2)

Itapiranga 724,60 Uruguai SC Renovaveis SA. Ativo 4.651

Jamanxim 881,00 Jamanxim PA | Consoércio Tapajos RZ%;\SEO 3.068

Jatoba @ 2338,00 |Tapajos PA | Consércio Tapajos @ RZ%EEO 2.703

Sdo Simdio Alto | 3.50900 |Juruena | AM/MT|EPE Regitro 2.148

Salto Augusto Queiroz Galvdo, OAS ¢ Registro

Baixo 1.461,00 Juruena MT PCE Ativo 2.141

Prainha 79640 | Aripuand | AM |EPE RZgTS”O 2558

tivo
Santa Isabel 1.087,00 Araguaia | PA/TO [ Eletronorte Rzgt;\slgo 1.725
Eletronorte; e Construcdes
Maraba 2.160,00 Tocantins | MA/PA | e Comércio Camargo Aceito 4.088
Corréa S.A.
S Luiz do 8.040.00 | Tapaj¢ PA | Consércio Tapajos @) Aceit 1.729
Tapajos @ .040, apajos onsorcio Tapajos ceito .

Fonte: Aneel, (peca 53)

(W Os dois registros fazem referéncia ao mesmo empreendimento, porém os estudos estdo sendo desenvolvidos de maneira
independente por empresas distintas, de acordo com permissivo constante da Resolugdo 395/1998-Aneel.

(@) Empreendimentos previstos no PDE 2015-2024.

3)O Consorcio Tapajos € formado pelas seguintes empresas: Camargo Corréa; Cemig; Copel; EDF; Eletrobras; Eletronorte;
Enel; Engie; e Neoenergia. Além do consdrcio, as nove empresas também possuemregistros individuais para realizar os
estudos.

160. Conforme pode se observar, os quatro empreendimentos que constam do PDE 2015-2024
estio com seus estudos de viabilidade em desenvolvimento e registrados na Aneel. A excegdo do AHE
Sao Luiz do Tapajos, os outros, contudo, ainda ndo obtiveram sequer o aceite da agéncia reguladora,
denotando ser um elevado desafio o cumprimento das previsdes feitas no plano. Soma-se a isso o ja
extenso prazo transcorrido para a elaboracdo do EVTE para esses empreendimentos — 1.980 dias para o
AHE Bem Querer; 4.651 dias para o AHE Itapiranga; 2.703 dias para o AHE Jatoba; e 1.729 dias para
o AHE Sao Luiz do Tapajos.

161. Outra constatacdo faz referéncia ao fato de que, além do AHE Sao Luiz do Tapajés, ha
somente um outro empreendimento de grande porte que ja possui aceite dos estudos de viabilidade: o
AHE Maraba (2.160 MW), localizado no rio Tocantins. Contudo, esse aproveitamento nio aparece na
previsdo de expansdo do PDE 2015-2024, apontando para a existéncia de um outro fator complicador
que, embora tais estudos ja tenham obtido o aceite da Aneel, conduz a EPE (responséavel pela elaboracao
do PDE) a ndo considerar o AHE Marab4a na previsdo de expansdo hidrelétrica.

162. Assim, sabendo que, entre os grandes empreendimentos hidrelétricos, somente os AHEs
Maraba e Sao Luiz do Tapajés encontram-se com os estudos de viabilidade aceitos pela Aneel —estando,
do ponto de vista formal, mais avancadas no processo de estruturacdo, de acordo com o modelo vigente
—, mas que apenas o AHE Sao Luiz do Tapajos constou da previsdo de expansao hidrelétrica na dltima
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versao do PDE, mostra-se oportuno avaliar, como estudo de caso, os processos em desenvolvimento de
estruturacdo dessa usina, buscando-se verificar a sua coadunacdo ao que determma o modelo e seus
principais aspectos.

163. Dessa forma, ¢ abordado, no subtopico a seguir, o processo de estruturagdo do AHE Sao
Luiz do Tapajos (8.040 MW).

3.3.1. AHE Sao Luiz do Tapajos

Historico de Desenvolvimento

164. O potencial hidrelétrico dorio Tapajos € objeto de estudo da Eletronorte h4 mais de 30 anos,
tendo se iniciado por meio da Portaria-MME 1.358/1986, nos trechos localizados nos estados do Para,
Amazonas, Mato Grosso e Rondonia (pecga 31).

165. Mas foi apos a crise de racionamento ocorrida no ano de 2001 que esses estudos foram
consolidados, por meio do Convénio 10/2001-MME-Eletronorte, cujo objetivo era a identificagdo de
sitios potenciais para futuros aproveitamentos hidrelétricos e a elaboracao de estudos de viabilidade de
empreendimentos de interesse estratégico do setor elétrico.

166. No ano de 2005, a Aneel concedeu o primeiro registro (formalizagdo utilizada no modelo
atual) de estudos de inventario dorio Tapajos, incluindo o rio Jamanxim (principal afluente do Tapajos),
a Construgdes ¢ Comércio Camargo Correa S.A (CCCC), no ambito do Processo 48500.000448/2005 -
24 (pega 504981). Na mesma época, também foi concedido a Eletronorte registro para inventariar o
mesmo potencial, no ambito do Processo 48500.000623/2005-92 (peca 508816).

167. Em 2006, a CCCC passou a desenvolver os referidos estudos em parceria com a Eletronorte,
formalizando desisténcia do seu registro (peca 54, p. 25).

168. Ainda em 2006, foram criadas (ou ampliadas) Unidades de Conservacao (UC) na regido que
mterferem diretamente na area em estudos. O Decreto de 13/2/2006 ampliou o Parque Nacional da
Amazonia, criou o Parque Nacional Rio Novo, criou o Parque Nacional Jamanxim, criou a Area de
Protecdo Ambiental do Tapajos, criou a Floresta Nacional do Trairdo, criou a Floresta Nacional do
Amand, criou a Floresta Nacional do Crepori, criou a Floresta Nacional do Jamanxim e instituiu o
Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163.

169. Antes da aprovagdo formal dos referidos estudos de mventdrio, em julho de 2008, a
Eletronorte e a CCCC celebraram termo de compromisso para a execucdo da AAI e dos estudos de
viabilidade do complexo hidrelétrico do Tapajos, composto dos aproveitamentos hidrelétricos Sao Luiz
do Tapajos e Jatoba, bem como dos aproveitamentos hidrelétricos Cachoeira do Cai, Jamanxim e
Cachoeira dos Patos (peca 55). Definiu-se, na ocasido, que a administracdo das atividades previstas no
acordo seria desempenhada por um comité executivo liderado pela estatal

170. Em maio de 2009, os estudos de inventario foram enfim aprovados por meio do Despacho-
Aneel 1.887/2009, com um potencial total de 14.245 MW, distribuidos em 3 aproveitamentos no rio
Tapajos e 4 no rio Jamanxim, sendo Sao Luiz do Tapajés o maior deles, com 6.133 MW (peca 56, p.
172).

171. Com base no termo de compromisso anteriormente firmado, as duas empresas
desenvolvedoras dos estudos de inventario também solicitaram o registro conjunto para a realizagdo dos
estudos de viabilidade do aproveitamento hidrelétrico Sao Luiz do Tapajés, o que foi concedido pela
Aneel em agosto de 2009, no ambito do Processo Aneel 48500.004334/2009-94. No Ibama, o
licenciamento ambiental foi requerido iicialmente pela Eletronorte, no ambito do Processo Ibama
02001.003643/2009-77, em 26/5/2009.

172. Em mar¢o de 2010, foram incluidas como titulares adicionais do aludido registro a
Eletrobras e a EDF Consultoria em Projetos de Geragdo de Energia Ltda (peg¢a 57, p. 81). No mesmo
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més, o Governo Federal langou a segunda versdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2),
incluindo o empreendimento em tela (pega 58).

173. Em maio de 2011, por meio da Resolu¢do-CNPE 3/2011, o Governo Federal considerou o
aproveitamento hidrelétrico S3o Luiz do Tapajos um projeto estratégico, de interesse publico,
estruturante e prioritario para efeito de licitacdo e implantagdo (peca 59).

174. O termo de referéncia para a realizagdo do EIA-RIMA do empreendimento foi publicado
pelo Ibama em fevereiro de 2012 (peca 61, p. 257-292). Nesse ponto, necessario destacar manifestagao
da Funai no sentido de indicar o uso do termo de referéncia padrao, anexo a Portaria Interministerial
419/2011, para elaboracdo do Estudo do Componente Indigena (ECI) (pega 61, p. 325-327). Na ocasido,
a fundacdo indicou que as seguintes terras indigenas deveriam ser abrangidas pelos estudos: Andira-
Marau, Praia do Mangue e Praia do Indio. Em fungdo de especificidades locais relativas a areas ndo
demarcadas, recomendou também a inclusdo das comunidades indigenas Km 43, Pimental e S3o Luiz
do Tapajos, ocupadas pelo povo Munduruku, em fungdo de especificidades locais, a saber:

Ocorre que as Terras Indigenas Km 43, Pimental e Sdo Luiz do Tapajos ainda ndo possuem “relatorio
circunstanciado de identificagdo e delimitacdo” aprovado por Portaria da Funai, conforme previsto
no art. 2°, X, da Portaria Interministerial 419/2011. Tais Terras Indigenas encontram-se em regular
processo de estudo de identificagcdo e delimitagdo, sendo que para as duas Ultimas ja foi constituido
Grupo Técnico através da Portaria n° 1050/PRES.

O relatério conclusivo deste Grupo Técnico devera indicar os limites de tais areas e confirmar, ou
ndo, a sobreposicdo do reservatorio com a Terra Indigena Pimental, indicada nos dados do projeto
apresentados por este Instituto (...)

175. Apo0s a desafetacdo de uma série de unidades de conservagdo efetivada pela MP 558/2012,
convertida na Lei 12.678/2012, as campanhas de campo dos estudos referentes ao aproveitamento Sao
Luiz do Tapajos foram iniciadas em abril de 2012 (pega 63, p. 6).

176. Em agosto de 2012, as empresas Copel, Cemig, Neoenergia Investimentos S.A., Endesa do
Brasil S.A. e GDF Suez Energy Latin America Participacdes Ltda. uniram-se a Eletrobras, Eletronorte,
CCCC e EDF na realizagdo dos estudos de viabilidade, totalzando nove empresas envolvidas com a
elaboragdo dos estudos de viabilidade do aproveitamento em tela (pega 64, p. 106). Ainda, buscando
organizar as atividades a serem desempenhadas, formalizaram um consorcio, denominado Consorcio
Tapajos.

177. Em setembro, houve a nterdicdo de quatro areas de levantamento do EIA do aproveitame nto
Sao Luiz do Tapajos, nas proximidades do Rio Jamanxim, por indigenas Mundurukti que reivindicavam
a demarcacdo daquela area (peca 63, p. 6).

178. Em novembro de 2012, foi proferida decisdo Lminar no ambito de Ag¢do Civil Publica
ajuizada pelo MPF na Subsecdo Judicidria de Itaituba-PA, Processo 0003883-98.2012.4.01.3902, por
mtermédio da qual a Justica Federal determinou (peca 65): i) a realizagdo da AAIL i) a realizagdo de
oitiva de todas as comunidades indigenas interessadas, tais como Andird-Macau, Praia do Mangue, Praia
do Indio, Pimental, KM 43 e Sdo Luiz do Tapajos, antes de encerrada a fase de viabilidade do
empreendimento, de acordo com formato indicado pelo Ministério Publico Federal; e iii) que ndo fosse
concedida licenca prévia ao empreendimento até que tais medidas fossem cumpridas.

179. Tal decisdo foi ainda reformada em abril de 2013, por intermédio do Agravo de Instrumento
0019093-27.2013.4.01.0000/PA interposto pelo MPF, para que fosse suspenso qualquer ato relativo ao
empreendimento até o julgamento da acdo principal (pega 66). Seis dias depois, o STJ deferiu pedido de
suspensdo mterposto pela Unido contra a sentenca proferida pelo TRF-1? Regido anteriormente relatada.
Nas palavras do Exmo. Mimistro Felix Fischer (peca 67):

(...) ao contrario do que decidido pelo Relator do Agravo de Instrumento n° 0019093-
27.2013.4.01.0000, ndo vislumbro como meros estudos preliminares, atinentes tdo-somente a
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viabilidade do empreendimento, possam afetar, diretamente, as comunidades envolvidas.

O que ndo se mostra possivel, no meu entender, é dar inicio a execucdo do empreendimento sem que
as comunidades envolvidas se manifestem e componham o processo participativo com suas
consideragoes a respeito de empreendimento que podera afeta-las diretamente.

Em outras palavras, ndo podera o Poder Publico finalizar o processo de licenciamento ambiental sem
cumprir os requisitos previstos na Convengdo n° 169 da OIT, em especial a realizagdo de consultas
prévias as comunidades indigenas e tribais eventualmente afetadas pelo empreendimento.

Além disso, ndo ha uma regulamentagdo especifica que exija que a consulta devera se dar antes
mesmo do inicio dos estudos de viabilidade do empreendimento, decorrendo dai a possibilidade de,
obedecido o principio de preservagao dos direitos fundamentais dessas comunidades, a consulta se
dar concomitante a avaliacdo e estudos, pois, nesse caso, ao meu sentir, ndo havera ‘medida
administrativa’ tendente a afetar diretamente as comunidades envolvidas.

180. Dessa forma, os atos necessarios a obtencdo do licenciamento ambiental puderam
prosseguir, mas manteve-se a obrigagdo de o Governo Federal ouvir as comunidades tribais e indigenas
afetadas pelo empreendimento antes da efetiva emissdo da licenca prévia.

181. Contudo, em que pese a decisdo no ambito judicial, em junho de 2013, as campanhas de
campo foram paralisadas em virtude do sequestro de pesquisadores da equipe de estudos de meio bidtico
que trabalhavam nos estudos de viabilidade do aproveitamento Jatoba, por indigenas da etnia
Munduruk, sendo retomadas apenas em agosto de 2013, com o apoio da Policia Federal, Abin, Forca
Nacional, Policia Rodoviaria Federal e Exército. A conclusdo desses levantamentos sO ocorreu em
novembro de 2013 (peca 63, p. 7).

182. Apenas em janeiro de 2014, ap6s uma série de tratativas entre o empreendedor e a Funai, o
Plano de Trabalho para a elaboragdo do Estudo do Componente Indigena (ECI) foi considerado
tecnicamente satisfatorio, com a ressalva de que deveria ser oportunamente submetida aos indigenas
(peca 68, p. 365).

183. A versdo inicial dos estudos de viabilidade técnico-econdmica do aproveitamento Sao Luiz
do Tapajos foi protocolada na Aneel em margo de 2014, e dos estudos de impacto ambiental, protocolada
no Ibama em maio do mesmo ano. Os resultados obtidos com esses estudos permitiram a ampliacao da
capacidade instalada da usina para 8.040 MW (peca 63, p. 17).

184. Em maio de 2014, o consorcio coordenado pela Eletrobras realizou seminario técnico de
apresentacdo da AAI, que foi publicada em abril do mesmo ano (pega 69).

185. Em setembro, chegou a ser publicada a Portaria-MME 485/2014, que agendava o leildo de
compra da energia proveniente de Sdo Luiz do Tapajés para dezembro do mesmo ano. No entanto,
poucos dias depois a aludida portaria foi revogada. De acordo com o proprio Ministério, “a revogagdo
da portaria foi motivada pela necessidade de adequagoes aos estudos associados ao tema do
componente indigena, apesar do EVTE e do EIA/RIMA terem sido concluidos pelo consorcio
desenvolvedor dentro dos prazos acordados” (pega 70).

186. Alm disso, estava em discussdo a época, com o Ministério dos Transportes, a inclusdo de
um sistema de transposicao de niveis da usina, o que soO teve desfecho em dezembro de 2015, com a
emissao da DRDH pela ANA (peca 71, p. 29-30).

187. Em junho de 2015, a Subse¢do Judicidria de Itaituba-PA confirmou, no ambito do Processo
0003883-98.2012.4.01.3902, a liminar concedida pelo TRF nos autos do agravo de mstrumento, para,
em suma, suspender o licenciamento da usina até que fosse realizada a consulta livre, prévia e mformada
dos povos indigenas e demais populagdes tradicionais, localizados na area de influéncia da usina, a ser
realizado de forma efetiva e conjunta pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal envolvidos, buscando
a maxima cooperacdo entre as instituicdes, no intuito de atingir o maior debate possivel acerca dos
efeitos do empreendimento, sobre o modo de vida de toda e qualquer comunidade indigena e tradicional
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afetada, devendo todo o procedimento ser devidamente acompanhado pelo MPF. Quanto a necessidade
de elaboragdo da AAI, o juizo assim se manifesta (peca 30):
Como ja ha nos autos prova de realizagdo do estudo de avaliacio ambiental integrada (AAI) fica

colocada uma pa de cal na discussao sobre sua necessidade nos presentes autos, sendo que o juizo
corrobora a sua necessidade, e confirma a liminar anteriormente concedida.

188. Portanto, ao final do ano de 2015, os estudos de viabilidade técnico-econdmica estavam
devidamente apresentados ¢ a DRDH emitida pela ANA, restando, tdo somente, a consulta prévia
exigida no ambito da decisdo judicial prolatada pela Justica Federal em Itaituba-PA e o desembarago da
licenca ambiental prévia para que o projeto estivesse em condicdes de ser aprovado pela Aneel e
prosseguir para as etapas seguintes com vistas a sua implantacdo. A situagdo exposta ainda persiste.

Impedimentos para a emissdo da licenca ambiental prévia do empreendimento

189. Ap6s ter sido entregue a versdo final do EIA/RIMA, o Ibama entendeu ser necessaria a
realizacdo de complementacdes nos estudos, comunicando o fato a Eletrobras em margo de 2015, por
meio do Oficio 02001.002132/2015-86 DILIC/IBAMA (peca 72, p. 103-104). Em maio de 2015, a
Eletrobras protocolou dois documentos de complementacdo das informagdes exigidas pelo licenciador
(peca 73, p. 5).

190. Além disso, o Ibama demandou que a Funai se manifestasse sobre os impactos da UHE Sao
Luiz do Tapajés no que diz respeito aos componentes indigenas do estudo. Sobre o assunto, foram
exaradas algumas manifestagdes no ambito do 6rgdo indigenista.

191. A Informagdo 225/2014/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, de 15/8/2014 (peca 74, p. 253-261),
registra uma série de inconsisténcias no que se refere as questoes indigenas abordadas no EIA/RIMA do
empreendimento, assim como no respectivo ECI, cabendo destaque ao fato de ndo ter sido realizado
trabalho de campo nas terras indigenas, mas utilizados apenas dados secundarios na elaboracdo do
estudo, em virtude da ndo concessdo de permissdo para ingresso na area. Quanto a esse ponto, a Funai
alega que aentrada em terras indigenas para realizagdo de estudos de levantamento primario ndo depende
exclusivamente de sua autorizagdo, mas da aceitacdo do povo Munduruku.

192. Por fim, suscita a possibilidade de haver impacto do empreendimento em terra indigena,
sugerindo que seja interrompido o licenciamento ambiental até que as seguntes situacdo sejam
cumulativamente atendidas: 1) publicacdo do RCID da TI Sawré Muybu (iniciado a partir de estudos
referentes a comunidade indigena Pimental); i) promulgacdo de lei complementar tratando da
exploracdo das riquezas naturais dos rios existentes nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
(regulamentag¢do do art. 231, § 6°, da CF/1988); e iil) autorizacdo do congresso nacional a que se refere
o art. 231, § 3°, da CF/1988.

193. A Funai posteriormente  se manifestou, de acordo com a Informacao
249/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MIJ, de 25/9/2014 (peca 74, p. 263-267), que o empreendimento de
fato incidiria sobre terra indigena em processo de regulagdo fundidria, o que ensejaria a necessidade de
remoc¢do de aldeia, medida considerada inconstitucional, bem como acarretaria impactos irreversiveis,
mesmo com a previsao de medidas mitigadoras.

194. Nesse contexto, recomendou: 1) a suspensdo do processo de licenciamento ambiental devido
a Obice constitucional; e i) envio de oficio ao Ibama informando a inviabilidade de andlise devido a
inconstitucionalidade do projeto.

195. Outrossim, a Nota407/2014/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB, emitida em 29/9/2014 (peca 74,
p. 247-252), pela Procuradoria Federal Especializada junto a Funai, refor¢a aexisténcia de Obices legais
e constitucionais no processo de licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos, haja vista que o
reservatorio da usina exigiria a remogdao de indios Munduruku da aldeia Boa Fé (contemplados nos
estudos da TI Sawré Muybu, desenvolvidos pela Funai).
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196. Quanto ao fato de ainda ndo haver demarcacdo oficial sobre a referida area, a Procuradoria
afirma que “o ato administrativo que atesta o fato indigena, por meio da demarcacdo das terras indigenas
¢ meramente declaratorio”, concluindo ‘verifica-se que a proibicdo constitucional de remogdo dos
indigenas de suas terras compreende também os territorios ainda ndo demarcados pelo Poder Publico,
que € 0 caso em apreco’.

197. Por fim, ao considerar que o empreendimento acarretaria impactos ambientais irreversiveis,
a procuradoria da entidade entendeu que sua implantacdo ‘“ofende também principios ambientais com
sede constitucional, como principio do desenvolvimento sustentavel”.

198. Nao obstante a existéncia do referido parecer, a manifestagdo formal da Funai ao Ibama, por
meio do Oficio 867/2014/PRES/FUNAI-MJ, de 26/11/2014 (pega 72, p. 23), assmado pelo seu
Presidente Interino, registrou apenas que a analise do ECI do empreendimento apresentou duas
“impropriedades de forma”, que impediam a andlise de mérito do estudo. A primeira em relagdo a
auséncia de assinaturas do responsavel competente e a segunda quanto ao fato de ndo ter havido trabalho
de campo nas areas indigenas, sendo o produto resultado de dados secundarios. A manifestagdo também
destacou que o prazo de andlise da Funai seria interrompido até que o problema fosse sanado pelo
empreendedor.

199. Em dezembro de 2014, o Ibama informou o teor do oficio supracitado a Eletrobras (pega 72,
p. 65). Em resposta, a Eletrobras se manifestou no sentido de tomar as agdes cabiveis para as adequagdes
exigidas no ECI. No entanto, tendo em vista que ainda ndo havia recebido autorizacdio da Funai para
micio dos trabalhos de campo em areas indigenas, solicitou que o Ibama intermediasse seu pleito junto
a fundagdo (peca 72, p. 73).

200. Em quatro outras oportunidades a Eletrobras requereu autorizagdo a Funai para o inicio dos
trabalhos de campo, mediante a Carta CTA DG 1.718/2014, de 6/3/2014, a Carta CTA DG 105/2015,
de 13/1/2015 (peca 149, p. 12), a Carta CTA DG 2.398/2015, de 21/5/2015 e a Carta CTA DG
2.623/2015, de 23/6/2015 (peca 76). No entanto, de acordo com a estatal, nenhuma das solicitacdes foi
respondida.

201. As andlises da Funai emitidas em 2014 por meio das Informagdes
225/2014/CGLIC/DPDS/FUNAI-MIJ ¢ 249/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ e da Nota407/2014/PFE-
FUNAI/PGF/AGU-GAB, s6 foram juntadas ao processo de licenciamento apos o encaminhamento do
Oficio 158/2016/DPDS/FUNAI-MJ, de 26/2/2016 (pega 74, p. 269), o que, segundo consta dos autos,
teria ocorrido a pedido do MPF.

202. Nesse contexto, o Ibama comunicou a Eletrobras a suspensdo do processo de licenciamento
ambiental até que a Funai se pronunciasse conclusivamente a respeito do ECI do empreendimento (peca
74, p. 295).

203. O MPF, por sua vez, considerando os pareceres emitidos em 2014 pela Funai, recomendou
ao Ibama que ndo fosse simplesmente suspenso o processo de licenciamento em questdo, mas que ele

fosse definitivamente cancelado, no prazo de dez dias uteis, em face da inviabilidade do empreendimento
(peca 75, p. 370).

204. Em junho de 2016, a Funai enfim ratificou os termos dos respectivos pareceres emitidos em
2014 e mformou a respeito da publicagdo do RCID da terra indigena Sawre Muybu, no ambito da
Portaria-Funai 28/2016, por meio da qual reconheceu a ocupagdo tradicional Munduruku nos limites
publicados. De acordo com o Parecer 00115/2016/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, restou
assentado pelo aludido relatério, que o empreendimento importard na supressao aproximada de 7% da
area da terra indigena identificada pela Funai, o que exigiria o remanejamento da populagdo indigena ali
inserida (peca 77, p. 5). A Eletrobras protocolou na Funai, em julho de 2016, contestagdo ao referido
RCID (peca 149, p. 12).

205. Em 4 de agosto de 2016, o processo de licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos foi
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arquivado pela Presidéncia do Ibama (pega 77, p. 113), com fundamento no Despacho
02001.017118/2016-68 DILIC/IBAMA (pega 77, p. 101-108).

206. Por fim, em 29/8/2016, a Eletrobras protocolou pedido de reconsideracdo (recurso
administrativo) contra a decisdo de arquivamento do processo de licenciamento do AHE Sao Luiz do
Tapajés. O recurso foi negado pelo Ibama em setembro de 2016, através do Oficio
02001.010984/2016/28 PRES/IBAMA. Em 10/10/2016, a estatal protocolou no Ibama peticao
solicttando encaminhamento do recurso administrativo contra a decisdo de arquivamento ao MMA, mas
ndo obteve resposta do referido orgao (peca 149, p. 12).

207. Em suma, o licenciador entende que a resolugdo do conflito entre o empreendimento e a
pretensa terra indigena extrapola a sua algada de competéncia, mas, no que se refere aos demais aspectos
do EIA/RIMA, alega que a Eletrobras ndo apresentou toda a complementacdo exigida pelo Ibama dentro
do prazo de quatro meses previsto na Lei Complementar 140/2011 e na Resolugdo Conama 237/1997.
Ademais, considerando a quantidade de complementagdes exigidas, concluiu que “o projeto da UHE
Sao Luiz do Tapajos ndo apresenta maturidade suficiente para ser submetido ao crivo do licenciamento
ambiental, tanto no que se refere a inser¢do da variavel ambiental em sua concep¢do quanto no que se
refere aos conflitos sobre o direito deuso da area pretendida, o que tem gerado consideravel apreensao”.

Desconformidades e ineficiéncias na estruturacio do projeto do AHE Sdo Luiz do Tapajds

208. E evidente a importincia do AHE Séo Luiz do Tapajos no planejamento do setor elétrico.
Desde o PDE 2008/2017 a usina, e outros aproveitamentos identificados nos estudos de inventario dos
rios Tapajos e Jamanxim, foram inseridos no planejamento do setor, no PAC 2 e foram considerados
projetos estratégicos, de interesse publico, estruturantes e prioritdrios para efeito de licitacdo e
mmplantagdo, por meio da Resolugao-CNPE 3/2011.

209. No entanto, uma série de ineficiéncias, principalmente relacionadas a resolugdo de aspectos
socioambientais, causaram o atraso do empreendimento, que até o momento nao teve a viabilidade (ou
mviabilidade) atestada.

210. Em que pese as questdes ambientais venham sendo tratadas gradualmente com mais
mportancia, sobretudo em projetos hidrelétricos, ha resisténcia do setor no tocante ao reconhecimento
dessa importancia para aefetiva implantagdo desses empreendimentos, como no caso verificado em Sdo
Luiz do Tapajos.

211. Até mesmo aelaboragdo da AAI do empreendimento, que possui escopo situado no nivel de
projetos e ndao programas, ndo foi realizada no ambito dos estudos de mventdrio dos rios Tapajos e
Jamanxim. Em que pese, desde 2008, haver termo de compromisso entre as empresas desenvolvedoras
desses estudos para a elaboracdo da referida avaliagdo, a Aneel ndo a exigiu para a aprovagdo dos
estudos, embora a sua obrigatoriedade tenha sido incorporada ao Manual de Inventirio Hidrelétrico na
revisdo do ano de 2007 (peca 29). Somente apds a judicializacdo da questdo, em 2014, o consorcio
desenvolvedor dos estudos de viabilidade do empreendimento finalmente apresentou os resultados da
AALl, realizada apds o inicio do processo de licenciamento ambiental (peca 69).

212. Outrossim, a falta de consolidagdo de outras politicas de cunho socioambiental contribui
para a meficiéncia do processo, a exemplo da auséncia de regulamentacdo dos meios consultivos
previstos no art. 231, § 3° da Constituicdo Federal e no Decreto 5.054/2004. Por esse motivo, 0
licenciamento do empreendimento foi suspenso, no dmbito da Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo MPF na
Subsecdo Judiciaria de Itaituba-PA, Processo 0003883-98.2012.4.01.3902, at¢ que seja realizada
consulta livre, prévia e informada as comunidades possivelmente afetadas, situacdo que ainda persiste.

213. Também deve ser salientada a lacuna existente na definicdo e efetiva protecdo dos recursos
ambientais a serem preservados em territorio brasileiro, o que fragiliza o processo de licenciamento
ambiental e traz imprevisibilidade e inseguranca juridica para o setor elétrico e para a implementagcdo de
suas politicas, como a seguir exposto.
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214. Conforme ja mencionado, no que diz respeito aos impactos da construgdo do
empreendimento sobre comunidades indigenas, a Funai se manifestou no inicio do licenciamento
ambiental, indicando o uso do termo de referéncia padrdo, anexo a Portaria Interministerial 419/2011,
para elaboracdo do ECI. Na ocasido, a fundagcdo indicou que as seguintes terras indigenas deveriam ser
abrangidas pelos estudos: i) Andird-Marau; i) Praia do Mangue; e iii) Praia do Indio. Com relagdo a
areas em processo de regularizagdo, recomendou também a inclusdo das comunidades indigenas Km 43,
Pimental e Sdo Luiz do Tapajos, de uso do povo Munduruku.

215. No entanto, enquanto o consorcio Tapajos desenvolvia o EIA/RIMA e o EVTE, a Funai deu
iicio a estudos para demarcacdo de outras areas capazes de interferir na construgdo do empreendimento,
conforme se demonstra a seguir:

a) Portaria-Funai 1.390/2012, alterada pela Portaria-Funai 1.484/2012: constituiu Grupo
Técnico com o objetivo de realizar estudos complementares de natureza etnohistdrica, antropologica,
ambiental e cartografica, necessarios a identificacdo e delimitagdo das Terras Indigenas Sao Luiz do
Tapajos e Pimental, abrangendo as aldeias Sawré Muybu, Sawré Juybu e Sawré Apompu, ocupadas pelo
povo Munduruku, localizadas nos municipios de Itaituba e Trairdo, no Estado do Para;

b) Portaria-Funai 368/2013, alterada pelas Portarias-Funai 393/2013 e 449/2013: constituiu
Grupo Técnico com o objetivo de realizar a segunda etapa dos estudos complementares de natureza
etnohistorica, antropologica, ambiental e cartografica e fundidria, necessarios a identificacdo e
delimitacdo das Terras Indigenas Sawré Muybu (anteriormente denominada Pimental) e Sdo Luiz do
Tapajos (abrangendo as aldeias Sawré¢ Juybu e Sawré Apompu); e

c) Portaria-Funai 1.096/2014: constituiu Grupo Técnico com o objetivo de realizar a terceira
etapa dos estudos complementares de natureza etnohistorica, antropologica, ambiental e cartografica
necessarios a identificagdo e delimitacdo das Terras Indigenas Sawré Juybu (anteriormente denominada
"Sao Luiz do Tapajés") e Sawré Apompu (antiga "Km 43"), ocupadas pelo povo Munduruku, localizadas
no Municipio de Itaituba, no Estado do Para;

d) Portaria-Funai 28/2016: reconhece os estudos de identificacdo da Terra Indigena Sawré
Muybu, de ocupacao tradicional do povo indigena Munduruku, localizada nos municipios de Itaituba e
Trardo, Estado do Para.

216. Sendo assim, apos o micio do licenciamento ambiental, a comunidade indigena Pimental,
indicada para estudos no ambito do ECI pela Funai, passou a ser considerada pela fundacdo uma terra
indigena autonoma, denommada Sawré Muybu. O reservatorio da UHE Sao Luiz do Tapajos mnundaria
aproximadamente 7% da area delimitada para a pretensa terra indigena. Além disso, as comunidades
Sao Luiz do Tapajos e Km 43 também passaram a ser estudadas e podem ser delimitadas sob as
respectivas alcunhas de Sawré Juybu e Sawré Apompu, havendo a possibilidade de demarcag¢dao de mais
dois territorios indigenas Mundurukus na regido do Médio Tapajds, a exemplo do que ocorreu em 2004
com a expansdo para 2.381.795 hectares da terra indigena (TI) Munduruku, no Alto Tapajos.

217. A area da TI Sawre Muybu que necessitaria de supressdo em virtude da constru¢do do
empreendimento abrange a aldeia Boa Fé¢, a qual embora ndo tenha tido a respectiva importancia
micialmente destacada na manifestacdo da Funai sobre o termo de referéncia do ECI, passou a incorporar
os estudos de delimitagdo da aludida terra indigena a partir da Portaria-Funai 368/2013.

218. O cerne do conflito entre o empreendimento ¢ a ocupagdo indigena, portanto, gira em torno
da 4rea ocupada pela aldeia Boa F¢é, que segundo o ECI do consércio Tapajos ¢ uma éarea que, em 2001,
era composta por trés casas, duas ocupadas por familias Apiakd e uma com familia Munduruku, no total
de quinze habitantes — (peca 79, p. 53-54), mas de acordo com a Funai ¢ tradicionalmente ocupada pelo
povo Munduruku, conforme por ela manifestado em junho de 2016 (peca 77, p. 5).

219. Sendo assim, embora ainda exista a necessidade das adequagdes no EIA/RIMA que
justificaram o arquivamento do processo de licenciamento ambiental da UHE Sao Luiz do Tapajos, bem
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como de regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal e no
Decreto 5.054/2004, a emissao da licenca prévia do empreendimento exigiria, de acordo com a Funai, a
solucdo da interferéncia de seu reservatorio em uma possivel terra indigena.

220. Ocorre que, pelo que consta dos autos, a Funai ndo revelou o seu pronunciamento conclusivo
quanto a mviabilidade do empreendimento até o ano de 2016, muito embora seu corpo técnico tenha
feito esse juizo no ano de 2014, quando o entdo presidente interino da fundag¢do alegou a impossibilidade
de analise do mérito do ECI em razio de “impropriedades formais” que poderiam ser sanadas pelo
consorcio Tapajos, sendo uma delas a auséncia de levantamentos em campo.

221. Essa conduta resultou em ineficiéncia das empresas estatais integrantes do consorcio Tapajos
e do Ibama, na condicdo de mntermediador, ao longo do periodo em que tais informagdes nao eram
conhecidas, uma vez que atuaram no sentido de sanar as ditas “impropriedades formais”, aparentemente
desconhecendo o status de inviabilidade ja declarado internamente pela Fundagdo. Prova disso sdo as
duas comunicagdes enderecadas pela Eletrobras a Funai, requerendo autorizagdo para micio dos
trabalhos de campo.

222, Nao obstante, o fato ¢ que, passados quase oito anos desde a concessdo de registro para a
elaboracao do EVTE do empreendimento pela Aneel e mesmo apos a entrega desse documento ao Ibama,
ndo ¢ certo que a UHE Sao Luiz do Tapajos seja vidvel sob o aspecto socioambiental, ja que a sua
implantagdo pode ser prejudicada em fungdo da efetiva demarcagdo da TI Sawré Muybu pela Presidéncia
da Republica, ou depende de providéncias que envolvem inclusive a necessidade de autorizagdo do
Congresso Nacional prevista no art. 231 da CF/1988.

223. Ante o exposto, mostra-se oportuno propor oitiva da Funai, para que se manifeste, no prazo
de quinze dias, acerca dos seguintes pontos:

() mora em incluir as Informagdes 225/2014/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ e
249/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ e a Nota 407/2014/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB -
as quais ja contmham manifestacdo de mérito acerca do Estudo de Componente Indigena
(ECI) relacionado ao AHE Sao Luiz do Tapajos — no respectivo processo de licenciamento
ambiental, inclusive apos aemissdo do Oficio 158/2016/DPDS/FUNAI-MJ — o qual alegava
ndo ser capaz de manifestar-se no mérito em virtude de impropriedades formais no ECI;

(i) competéncia legal da Funai para decidir acerca da permissdo para acesso a terras em
processo de reconhecimento/demarcacao de direito indigena; e

(1)) mmpossibilidade de acesso a terras em processo de reconhecimento/demarcag¢do de
direito indigena (visto que o ato de reconhecimento pode ser considerado meramente
declaratorio), ainda que na fase de realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica
e socioambiental.

224, Ademais, entende-se adequado também propor oitiva do Ibama, para que se manifeste, no
prazo de quinze dias, acerca dos seguintes pontos:

()  desconformidades e ineficiéncias apontadas no processo de licenciamento ambiental
do AHE Sao Luiz do Tapajos, como a mora detectada para divulgacdo da manifestacio de
mérito da Funai acerca da viabilidade do empreendimento; e

(i) capacidade de se atestar a viabilidade socioambiental de um projeto de infraestrutura
sem que seja possivel a coleta de dados primarios em virtude da proibicdo de acesso do
desenvolvedor as areas possivelmente afetadas.

225. Considerando-se o teor das oitivas propostas, e a possibilidade de, apds realizadas as
respectivas analises, serem desempenhados procedimentos voltados a responsabilizacdo dos gestores
envolvidos, entende-se adequado determinar a SeinfraElétrica a constituicio de processo apartado, no
qual serdo desenvolvidas as atividades relacionadas a andlise das oitivas e eventuais responsabiliza¢des.
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4. DEFICIENCIAS RELACIONADAS A ATUACAO TECNICA DO PODER CONCEDENTE

226. De acordo com o art. 5° da Lei 9.074/1995, nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser
lictado sem a definigdo do “aproveitamento o6timo” pelo Poder Concedente, sendo esse considerado
como “todo potencial definido em sua concepcao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico
geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisao
de quedas de uma bacia hidrografica™.

227. Consoante exposto no Manual de Inventario, o processo de implantagdo de um
aproveitamento hidroelétrico se micia com a Estimativa do Potencial Hidrelétrico, feita em escritdrio e
com base nos dados disponiveis, para a primeira avaliagdo do potencial e previsio do custo do
aproveitamento de uma bacia hidrografica e definicdo de prioridade para a etapa seguinte. Esse trabalho
¢ realizado com base apenas em dados secundarios, que sao aqueles ja coletados, tabulados, ordenados
e, por vezes, até analisados, que se encontrem a disposicdo dos interessados.

228. A partr dessa estimativa, sao miciados os estudos de inventdrio para concepgdo e andlise
das varias alternativas de divisdo de quedas de determmada bacia, que sdo comparadas entre si, para
selecao da que apresentar o melhor equilibrio, considerando-se o trindmio: beneficios energéticos, custo
de mplantagdo e impactos socioambientais. A partir desse estagio, sdo realizados diversos
levantamentos, com o proposito de se obter dados primarios, ou seja, dados que sdo diretamente
coletados, para atender as necessidades especificas da pesquisa a que se vinculam.

229. Ja na etapa de elaboracdo do EVTE, sao efetuados estudos mais detalhados, para a andlise
da viabilidade técnica, energética, econdmica e socioambiental de um empreendimento, que leva a
definicdo do aproveitamento 6timo que ird ao leildo de energia.

230. Os trabalhos desenvolvidos em ambos os estagios — inventario e viabilidade — sdo, em tese,
acompanhados e, ao final, aprovados pelo Poder Publico, tendo sido observadas, no ambito desta
fiscalizagdo, as seguintes fragilidades relacionadas a essas atribuicdes por parte da Aneel, EPE ¢ MME
—as quais serao detalhadamente abordadas no presente capitulo: (i) desatualizacdo dos documentos que
orientam a elaboracdo dos estudos de viabilidade; (i) insuficiéncia da andlise técnica realizada pelo
Poder Concedente; (i) fragilidade no acompanhamento dos estudos de inventdrio e viabilidade pelo
Poder Concedente; e (iv) desempenho de atividades de titularidade do Poder Concedente pela Aneel

4.1. Desatualizacio dos documentos que orientam a elaboracido dos estudos de viabilidade

231. Os leildes de concessdao dos grandes empreendimentos hidrelétricos t€ém como principal
parametro para a condugdo do certame, o valor do preco-teto ou de referéncia, definido como o valor
maximo de cobranga pelo MWh daquela unidade de geragdo. A partir desse valor, o licitante que der o
menor lance sagra-se vencedor.

232. Tanto o valor do preco de referéncia, quanto o dos lances ofertados pelos interessados, sdo
estabelecidos a partir dos projetos e dados contidos no estudo de viabilidade aprovado pela Aneel, bem
como nos demais documentos disponibilizados pela agéncia. O EVTE constitui-se, portanto, em
mstrumento essencial ao sucesso do leildio na calibragdo do prego-teto para o empreendimento, que deve
ser capaz de estimular o interesse privado e, consequentemente, a competicio, sem comprometer a
defesa prioritaria do interesse publico, da qualidade do servigo prestado e da modicidade tarifaria.

233. Nota-se, assim, que ¢ fundamental que os estudos de viabilidade fornegam informagdes com
precisdo e qualidade adequadas, a fim de possibilitar, entre outros aspectos, a devida projecao dos custos
de implantagdo do empreendimento e dos riscos a ele associados. E também primordial que as avaliagdes
realizadas pelos orgdos e entidades competentes sejam compativeis com a complexidade e sensibilidade
do tema.

234. O desenvolvimento dos estudos de viabilidade ¢ atualmente guiado pelo documento
denominado Instrugdes para Estudos de Viabilidade, elaborado, em 1997, pela Eletrobras (pega 80). Dos
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exames realizados, observou-se que, além de necessitar de atualizacdo técnica em funcdo do tempo
transcorrido desde sua edigdo, as mstrugdes carecem de maior detalhamento sobre o que deve ser
abordado em cada estudo e os critérios a serem atendidos em cada etapa definida.

235. O processo que leva ao desenvolvimento de um EVTE qualitativamente compativel aos
riscos, valores e ao porte das obras inicia-se com a adequada elabora¢ao do estudo de mventario da bacia
correspondente.

236. A elaboragdo dos estudos de mventario ¢ atualmente orientada pelo Manual de Inventario
Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, publicado em 2007, em substituicdo ao anterior, de 1997, da
Eletrobras (peca 29). Seu processo de elaboragdo foi coordenado pelo Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica (Cepel) e envolveu a participacao dos principais entes do setor elétrico, bem como dos demais
orgdos intervenientes que, de alguma forma, atuassem no processo de estruturacdo de empreendimentos
hidrelétricos. A Figura 4 apresenta o universo de participantes envolvidos na modernizagdo do Manual
de Inventario.

Figura 4 - Participantes do processo de revisdo do Manual de Inventarios
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Fonte: Cepel (pega 23, p. 16).
237. Nesse manual, ¢ descrita a metodologia bdasica para desenvolvimento dos trabalhos,

contendo, de modo detalhado: as etapas que compdem o levantamento dos dados e a elaboragdo dos
estudos e projetos, os critérios de avaliagdo das principais varidveis afetas ao trabalho (energéticos,
economicos, de usos multiplos da 4gua, construtivos e socioambientais), técnicas e especificagdes para
execucdo dos levantamentos de campo, orientacdes para as estimativas de custo e or¢amentacao,
conteido minimo do relatério final, entre outros aspectos relevantes, como a obrigatoriedade de
desenvolvimento da Avaliagio Ambiental Integrada (AAI) ja nessa fase.

238. Segundo o disposto no Anexo III da Resolugdo Normativa Aneel 672/2015, a observancia
as instrucdes desse manual ¢é obrigatoria por parte dos interessados.

239. Diferentemente do Manual de Inventario, ha, nas Instru¢cdes para Estudos de Viabilidade,
apenas orientacdes genéricas acerca dos estudos a serem desenvolvidos, com pouco detalhamento dos
crittrios de atendimento e das metodologias para levantamento e andlise dos dados, servindo
primordialmente de guia acerca dos itens a serem contemplados nos trabalhos. Nao se estabelecem,
objetivamente, requisitos para sua elabora¢do, que resultem em um projeto com precisdo e qualidade
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técnica adequadas a complexidade da andlise do empreendimento por terceiros.

240. Com isso, hda um elevado grau de liberdade para que os responsaveis defimam, no seu
entendimento, a forma como devem ser conduzidos os trabalhos, possibilitando que sejam apresentados
documentos com qualidade e fundamentagdo insuficientes para embasar tecnicamente a alternativa ou
solucao definida, ou mesmo para possibilitar a adequada avaliagdo dos custos e dificuldades existentes,
seja pelo Estado, seja por interessados na futura concessdo.

241. O mpacto que essa auséncia de requisitos atualizados e padroes minimos de detalhamento
tem no relatorio final apresentado a Aneel ¢ agravado pela possibilidade de o vencedor promover
alteracdes substanciais ao projeto aprovado e levado a leildo. Dessa forma, o projeto implantado pelo
vencedor da concessdo pode diferir substancialmente da alternativa consagrada no EVTE, uma vez que
os estudos preliminares possuem risco consideravel de ndo considerarem suficientemente solugdes
alternativas a apresentada.

242, Esses fatores, conjugados com outras deficiéncias do processo tratadas neste trabalho, criam
um ambiente propicio para que as solugdes contidas nos estudos de viabilidade ndo sejam efetivamente
as melhores para o caso, seja em virtude de levantamentos msuficientes ou mal executados, seja
propositadamente, no intuito de garantir vantagens no futuro certame pela melhor avaliagdo dos custos
e especificidades das obras.

243, Alkm disso, considerando-se que as instrugdes foram publicadas ha aproximadamente vinte
anos, elas ndo incorporaram os avangos cientificos e tecnologicos das ultimas décadas, inclusive no que
se refere a coleta e processamento de imagens de satélite, softwares avangados de simulagcdo e projecao
de custos e outras novagdes técnicas de prospecgdo e construgdo civil, por exemplo.

244, Nesse sentido, ¢ imperiosa a elaboracdo de um manual que também oriente o
desenvolvimento dos estudos de viabilidade, revisando e reformulando as atuais instrucdes do
documento vigente.

245. Ainda que se abra espago para adaptacdes as especificidades de cada caso, a existéncia de
um documento de referéncia completo e atualizado estabelece pardmetros minimos de qualidade e
detalhamento dos levantamentos e respectivos projetos, mitigando-se o risco de que documentos
superficiais e incompletos sejam levados a avaliacdo e, eventualmente, aprovados pelo Poder
Concedente.

246. Estabelece-se, também, um padrdo basico de contetdo e apresentagdo dos relatorios
entregues, reduzindo o esfor¢co do processo de andlise pela Aneel e EPE — e, consequentemente, os custos
de transagdo para o Poder Publico — e aumentando sua celeridade.

247. Além dos beneficios mencionados, a revisdo das Instrugdes para Estudo de Viabilidade
permitiria incorporar recentes conceitos de gestdo de riscos e gerenciamento de projetos em sua
concepc¢ao, de modo a tornar todo o processo mais transparente, previsivel e eficiente.

248. Corroborando esse entendimento, nos autos do TC 017.053/2015-3, em resposta a oitiva
determinada pelo item 9.5.2 do Acérdao 2.839/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Min. José Mucio
Monteiro, a EPE apresentou alguns argumentos no intutto de evidenciar a importancia de que haja o
aperfeicoamento e a atualizagdo das orientagdes para desenvolvimento dos EVTEs para futuros leildes
de concessdo de usinas hidrelétricas (pega 81, p. 5).

249. Na ocasido, a empresa assinalou que o aperfeicoamento da norma se apresenta como uma
possibilidade a ser considerada no rol de agdes de aprimoramento do atual modelo de estruturagdo das
concessoes de empreendimentos do setor elétrico, podendo contribuir para melhorar a qualidade dos
EVTEs e das informacdes disponiveis para a licitagdo, bem como minimizar o risco de significativas
diferengas de custo nas etapas subsequentes e na implantacdo do empreendimento.

250. Em aspecto complementar, a reformulagdo do normativo também poderia contribuir para a
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reducdo da subjetividade das avaliagdes ambientais realizadas pelos interessados, incorporando o estado
da arte em termos de praticas e obrigagdes sobre o tema e conferindo efetividade aos EVTE. Somente
para fins de comparagdo, o Manual de Inventario preconiza a necessidade de padronizacdo de critérios,
elementos de avaliagdo e procedimentos como forma de conferir maior objetividade a mensuragdo dos
immpactos ambientais dos empreendimentos hidrelétricos (pega 29, p. 139):

Enfatiza-se que a relativa subjetividade inerente a essas avaliagcdes, apenas pode ser minimizada
através da padronizagao de critérios de avaliagao, elementos de avaliagdo e procedimentos adotados
pela metodologia. Assim, a repetida aplicacdo da metodologia e a ampliagdo de bancos de dados do
Setor Elétrico, com resultados de monitoramento, sdo fatores indispensaveis para um futuro esforgo
de parametrizagdo dos elementos de avaliagdo e tornando mais objetiva a valoracdo dos indices
ambientais.

251. Tendo em vista a complexidade e mterdisciplinaridade do assunto, ¢ necessario que haja
extenso debate e participagdo de todos os envolvidos, a fim de que se colham percepgdes dos diversos
setores afetados e se obtenha o maximo de mnformacdo, com vistas a subsidiar o estabelecimento de
novos e adequados parametros e metodologias, nos moldes do que foi realizado quando da atualizagdo
do Manual de Inventario, em 2007.

252. Frente a todo o exposto neste topico, entende-se oportuno determinar ao MME que elabore,
no prazo de 120 dias, nota técnica voltada a promover a revisdio do documento Instrugdes para Estudos
de Viabilidade, de 1997, de modo estabelecer, detalhadamente, os requisitos necessarios para embasar a
alternativa ou solucdo definida, tanto em relagdo aos aspectos técnicos, quanto socioambientais, que
resultem em um projeto completo e com a precisdo e qualidade adequadas a complexidade do
empreendimento, incorporando os avangos cientificos e tecnoldgicos das ultimas décadas; e, por meio
dessas inovagdes normativas, busque mitigar alteragdes relevantes que podem ocorrer entre o estudo de
viabilidade e o projeto basico de usinas hidrelétricas.

4.2. Insuficiéncia da anilise técnica realizada pelo Poder Concedente

253. E evidente a importancia do adequado desenvolvimento de todos os estudos que suportam a
decisdo do planejamento setorial, bem como conduzem a efetiva implantagdo de um empreendimento
hidrelétrico, sendo crucial que se examinem detalhadamente os resultados obtidos em cada uma dessas
etapas para maximizar os beneficios dos recursos hidricos disponiveis.

254, Os exames realizados, contudo, permitiram identificar que as andlises desenvolvidas pelo
Poder Concedente (por meio de Aneel e EPE), a partir dos relatdrios finais apresentados pelos
mteressados, ndo abrangem a identificagdo e simulagdo de cenarios alternativos ao proposto,
restringindo-se ao aperfeicoamento da opcdo tida como otima pelos desenvolvedores dos projetos,
reduzindo a capacidade de andlise.

255. O processo de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, escopo desta
auditoria, envolve a elaboracdo, avaliagdo e aprovacdo dos estudos de inventario e de viabilidade,
essenciais ao sucesso do futuro empreendimento.

256. Relativamente aos estudos de inventdrio, uma vez concluidos, passam pela avaliacdo da
Aneel, a quem compete solicitar ajustes e complementagdes dos dados apresentados, se necessario, para
posterior aprovagao. Nesse caso, a andlise pela agéncia, de acordo com o Oficio 8/2017-AIN/ANEEL,
de 15/2/2017, abrange os seguintes elementos (peca 82, p. 2-3):

a) Avaliacdo processual: historico, estudos anteriores, possiveis interferéncias, dentre outros;

b) Verificacdo dos responsaveis técnicos pelos estudos;

c¢) Estudos basicos (hidrologia, topografia e cartografia): definem o potencial hidraulico disponivel
para a producdo energética;
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d) Estudos energéticos: fator de capacidade, poténcia instalada, homogeneidade dos critérios e
parametros de motorizacao dos aproveitamentos hidrelétricos identificados; e

e) Estudos de particdo de quedas e selecdo de alternativas: verificagcdo da correta aplicagdo da
metodologia definida no Manual de Inventario.

257. Nota-se que as andlises se concentram na avaliacdo dos parametros e da metodologia adotada
pelo interessado, em face ao que ¢ estabelecido no Manual de Inventario, ndo havendo simulagdes
proprias da Aneel para obtencdo de alternativas eventualmente ndo contempladas nos documentos.

258. De acordo com a agéncia, ndo existe uma solucdo Unica de engenharia para a concepgao
final para cada empreendimento identificado nessa etapa. Em funcdo disso, a Aneel avalia o
aproveitamento Otimo dos cursos d’agua proposto pelos interessados, em especial os capitulos que
tratam dos aspectos definidores do potencial hidroenergético, reforcando, portanto, que as andlises se
concentram no que ¢ apresentado pelos responsaveis (peca 82, p. 2).

259. Os estudos de viabilidade, por sua vez s3o submetidos a andlise da Aneel, para sua
aprovacao, ¢ da EPE, para habilitacdo técnica do empreendimento, nos termos da Resolugdo Aneel
395/1998 e da Portaria MME 102/2016, respectivamente.

260. Na Aneel, conforme Oficio 8/2017-AIN/Aneel, ¢ avaliada a concepcdo global do
aproveitamento identificado na particdo de quedas do inventario, quanto aos aspectos definidores do
potencial hidraulico. Segundo exposto pela propria entidade, ndo ¢ avaliada a solugdo de engenharia
proposta pelos desenvolvedores dos estudos, sendo verificados os seguintes itens (pega 82, p. 3):

a) Avaliacdo processual: historico, estudos anteriores, possiveis interferéncias, entre outros;
b) Verificacdo dos responsaveis técnicos pelos estudos;

c¢) Estudos basicos (hidrologia, topografia e cartografia): definem o potencial hidraulico disponivel
para a producgdo energética;

d) Hidraulica (estudos de remanso, canalde fuga e perda hidraulica): sdo verificados se o memorial
de calculo e todos os parametros estdo disponiveis no relatorio;

e) Estudos energéticos: maxima deplecdo operativa e poténcia minima a instalar (metodologia de
custo-beneficio incremental);

f) Pardmetros energéticos utilizados no calculo de garantia fisica: avaliacdo da adequabilidade
destes parametros ao potencial hidraulico disponivel no local;

g) Adequabilidade do EVTE a Licenga Prévia (LP) e a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH).

261. No ambito da EPE, de acordo o Oficio 105/EPE/2017, de 20/2/2017, sdo avaliados (pega 52,
p. 2-3):
a) Consisténcia dos documentos disponibilizados ¢ das informagdes cadastradas no Sistema de
Acompanhamento de Empreendimentos Geradores de Energia — AEGE pelos especialistas nas areas
de engenharia civil, de custos, de elétrica e de mecanica, identificando-se a necessidade de
documentos complementares e/ou esclarecimentos adicionais;

b) Levantamentos, servigos e estudos realizados para subsidiar o projeto, envolvendo a cartografia
e levantamentos topograficos e batimétricos, geoldgico-geotécnicos, hidrometeoroldgicos e
energéticos;

c¢) Caracterizagao geologico-geotécnica do macigco de fundagdo na area das obras das alternativas de
eixo/arranjo e, em detalhe, da alternativa selecionada e dos materiais naturais de construgao,
associados ao arranjo e caracteristicas das obras e tratamentos previstos, considerando ainda a
logistica, as etapas construtivas, cronograma de atividades e balanceamento dos materiais naturais
de construcdo. No caso de empreendimentos estruturantes, ¢ ainda verificado o dimensionamento
das principais obras de concreto e de terra-enrocamento (vertedouro, barragem, obras de desvio,
muros, casa de forga, por exemplo) e se suas caracteristicas estdo adequadas técnica e
economicamente, no sentido de avaliar a possibilidade de redugao no volume das obras e quantidade
de equipamentos;
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d) Quantidades de materiais e servigos envolvidos;

e) Caracteristicas técnicas e quantidades dos equipamentos eletromecanicos previstos, em
atendimento ao principio da economicidade;

f) Or¢amento de implantagdo da obra (Orgamento Padrio Eletrobras — OPE), exceto custos
socioambientais (exceto conta .10 do OPE), envolvendo a composigdo de custos unitarios, o
resultado do balanceamento dos materiais, as quantidades de servigos e materiais e outros parametros
pertinentes. Nessa etapa, sdo reavaliadas todas as contas do OPE e consideradas as quantidades de
materiais ¢ Servigos revistas;

g) Custos Socioambientais (conta .10 do OPE), que envolvem a revisdo dos quantitativos de
aquisicao de terrenos, relocagdes e limpeza do reservatorio, considerando as informagdes contidas
no Estudo de Impacto Ambiental - EIA e no Estudo de Viabilidade do empreendimento. Avalia-se
também se todos os programas socioambientais previstos no EIA estdo incluidos no orgamento e se
o custo esta compativel. Apds a emissdo da LP, sdo verificadas as condicionantes para eventuais
custos de acdes socioambientais ndo previstas no EIA, com consequente revisdo da conta .10, se for
0 caso;

h) Estudos hidrologicos e energéticos, abrangendo estudos do reservatorio (enchimento, remansoe
borda livre), curva-chave do canal de fuga, curva cota-area-volume, série de vazdes, usos consuntivos
e perdas hidraulicas no circuito de geracdo, rendimento do conjunto turbina-gerador, poténcia
mecanica e elétrica instalada, queda de referéncia da turbina, tipo de turbina, nimero de unidades,
subsistema para conexao elétrica, restricdes operativas, vazao minima e vazao remanescente;

i) Calculo da garantia fisica (GF) do empreendimento, considerando os pardmetros do projeto
aprovado pela Aneel e os demais parametros pertinentes do item anterior considerados adequados
pela EPE;

j) Avaliacdo da Conexdo envolvendo a verificagdo da consisténcia da documentagao apresentada e
a compatibilidade dos dados cadastrados com as recomendag¢des dos Estudos de Planejamento da
Expansdo da Transmissdo, a validacdo do ponto de conexao e verificagdo do seu orgamento;

k) Compatibilidade dos pardmetros dos estudos energéticos com as manifestacdes de outras
entidades, como: licenca ambiental, declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica (DRDH),
parecer de acesso e conjunto de arquivos para planejamento e programacao da operacao.

262. Em que pese haver, segundo a EPE, uma andlise detalhada dos documentos apresentados,
nota-se que, de modo semelhante a Aneel, todas as avaliagdes se restringem a verificar o que foi
desenvolvido pelo interessado, especialmente no que tange a consisténcia técnica dos estudos e
economicidade da solu¢do proposta — quantidade e prego de materiais e servicos — e a compatibilidade
dos célculos da GF. Assim, as analises objetivam, primordialmente, a otimizacdo dos custos da obra para
definicdo do precgo-teto no futuro leildo de concessao.

263. Com isso, também nesse momento, nao ¢ avaliado se a solugdo de engenharia proposta ¢
efetivamente a melhor opgao para o caso concreto; nem simuladas solugdes alternativas com base nos
dados coletados ao longo dos anos de estudo, que pudessem trazer ganhos ao aproveitamento do
potencial hidraulico.

264. Ha que se questionar, ainda, a forma como sdo conduzidas essas avaliagdes e o grau de
detalhamento que atingem, tendo em vista que, por vezes, o cronograma estabelecido para os leildes
prevé apenas poucos meses, ou dias, para que a EPE conclua suas analises, considerando-se a
complexidade e extensdo dosassuntos tratados. Avaliagdes realizadas em tempo inadequado podem nio
alcangar o detalhamento necessario para mitigar relevantes riscos do processo, além de inviabilizar
avaliagdes alternativas as apresentadas.

265. Especificamente quanto aos condicionantes definidos na licenca prévia (LP) e na Declaragdo
de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), ndo sdo raras as vezes em ambas s3o concedidas pelos
orgdos responsaveis a poucos dias da realizagdo do leildo propriamente dito (ou até mesmo no proprio
dia), tornando bastante reduzido o tempo disponivel para afericdo de todos os custos e demais aspectos
pela EPE e Aneel.
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266. A Aneel, inclusive, costuma elaborar notas técnicas de andlise dos empreendimentos
previamente a emissao da LP e da DRDH pelos 6rgdos responsaveis, condicionando a expedicdo do
despacho formal de aprovagdo do EVTE a obtencao desses documentos, desde que ndo sejam solicitados
ajustes que tenham impactos relevantes nos estudos ora analisados. Os empreendimentos nessa situagao
passam a condi¢ao de “aptos a aprovacao’.

267. Com isso, nota-se que a propria agéncia reguladora ndo incorpora, em suas analises, os
termos definidos pelos orgaos licenciadores, ressalvando-se os casos em que, segundo critérios da Aneel,
sejam exigidas alteracdes relevantes dos estudos entregues ampliando-se o risco de que as avaliagdes
carecam de detalhamento e informacdo, por ndo considerarem as condicionantes e os ajustes impostos
pelos orgdos competentes. Esse fato pode, inclusive, impactar diretamente o valor dos lances ofertados
pelos licitantes, em fungdo de dificultar a estimativa de custos pelos interessados.

268. Alkm disso, a opmnido acerca da relevancia das condicdes impostas pelos Orgdos
licenciadores ¢ relativa, variando de acordo com o perfil das empresas potencialmente interessadas, seu
porte, apetite a risco, sua necessidade de subcontratagdo, entre outros fatores. Assim, alteracdes
necessarias em decorréncia do licenciamento ambiental e consideradas irrelevantes pela Aneel podem
efetivamente levar um potencial participante a declinar de oferecer lances a depender da qualidade das
mformacdes disponiveis, bem como do tempo disponivel para a sua analise detalhada.

269. Considerando-se a assimetria de informagdo inerente ao modelo de estruturagdo, bem como
o fato de que, na maioria das vezes, os desenvolvedores dos estudos possuem interesse primordial na
futura concessdo, inclusive na execu¢do das obras das UHEs, ¢ evidente a existéncia de margem a
ocultacdo de informagdes e a disponibilizagdo de projetos que possam ser posteriormente otimizados
por parte desses interessados em beneficio proprio.

270. Sobre isso, vale destacar trecho do voto do Miistro José Miucio Monteiro, relator do
processo TC 017.053/2015-3, que tratou da mmplantagdo da UHE de Belo Monte. No excerto, o Mistro
ressaltou, no caso concreto, os riscos de ocultacdo de nformagdes pelos desenvolvedores dos estudos
daquela usina, aqui avaliados no &mbito do processo como um todo:

7. Embora ndo haja proibicdo legal, a habilitacio da Andrade Gutierrez como interessada na
concessao, depois de tomar parte na elaboragao dos estudos preparatorios do certame, evidencia o
risco do uso de informacoes privilegiadas e até mesmo s6 de conhecimento seu, que poderiam nao
apenas comprometer a isonomia entre oS consorcios, mas se voltar contra o estabelecimento de uma
tarifa mais justa. (...)

10. Entre os primeiros contratados, para desenvolvimento dos projetos basicos e executivos e suas
revisdes, bem como para servigos de fiscalizagdo, figuraram justamente empresas que colaboraram
nos estudos que precederam o leildo, como a Engevix, Themag, Intertechne ¢ Arcadis, que se
ofereceram como capazes de otimizar as solugdes de engenharia e, consequentemente, reduzir os
pregos das obras. Ou seja, provavelmente ndo indicaram todas as melhorias possiveis para a fase do
leildo, deixando para vendé-las depois ao empreendedor. (Acorddo 2.839/2016-Plenario, voto do
relator)

271. Com isso, mostra-se essencial que o Poder Concedente, representado diretamente ou
mediante delegacdo, pelo MME, pela EPE ou pela Aneel, tenha instrumentos suficientes para mitigar
esses riscos, desenvolvendo a necessaria capacidade para avaliagdo critica de todos os documentos
apresentados relativamente aos leildes de geragdao de energia elétrica.

272. Inclusive, o Banco Mundial, em estudo conduzido em 17 paises, incluindo o Brasil, aponta
como recomendacdo ao aprimoramento do processo de implementacdo de projetos dessa natureza —
unsolicited proposals —que o Estado conduza os proprios estudos de viabilidade ou obtenha uma revisao
independente ou auditoria nos estudos a ele apresentados (pega 83, p. 39).

273. Adicionalmente, cumpre ressaltar como um dos fatores determinantes para esse cendrio, a
possibilidade de que os projetos leiloados sejam passiveis de alteragdes técnicas estruturantes apos a
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aprovagdo do EVTE pela Aneel e a propria realizagdo do certame, sem que haja claros limites a essas
modificacdes.

274. A definicdo objetiva de restricdes a alteragdes nos projetos submetidos a leilldo poderia
desestimular a apresentacdo de propostas inferiores, técnica e economicamente, nos estudos de
viabilidade, seja por erros na condugdao dos trabalhos, seja mtencionalmente, no intuito de manter a
vantagem informacional aos seus desenvolvedores; além de ampliar a responsabilidade pelos projetos
que sao aprovados pelo Poder Concedente, mdo ao encontro da necessidade de avaliagdes mais
abrangentes e completas, destacada neste ponto.

275. Nessa mesma linha, a EPE, em resposta a oitiva determinada pelo item 9.5.2 do Acordao
2.839/2016-TCU-Plenario, darelatoria do M. José Mucio Monteiro, no ambito do TC 017.053/2015-6,
assinalou a necessidade de se restringir as alteragdes técnicas efetuadas entre o estudo de viabilidade e
o projeto basico, ressaltando a importdncia dessa medida no incremento da qualidade dos estudos
levados a aprovacao (peca 81, p. 7).

276. Sobre esse aspecto, mostra-se, inclusive, incoerente que ndo sejam permitidas, para fins de
habilitagio junto a EPE, alteragdes técnicas dos projetos, mas que sejam plenamente aceitas
modificagdes substanciais dos arranjos apos a habilitacao:

Portaria MME 102, de 22/3/2016

Art. 9° Nao serdo habilitados ou emitidas as DAIL [Declaragdo de Aptiddao a Inscricdo no Leildo]
para os empreendimentos cujos agentes interessados ndo apresentarem a totalidade dos documentos
previstos nos arts. 4°, 5° 6° e 7°, no que couber.

(...)
§3° E vedada a alteragdio das caracteristicas técnicas do projeto apés o prazo final de
Cadastramento, sob pena de ndo habilitagao, observado o disposto no §4°. (grifo nosso)

2717. Corroborando esse entendimento, vale ressaltar que, nos ultimos leildes de grandes
empreendimentos hidrelétricos, observaram-se alteracdes nos projetos que compuseram os certames,
apos a declaragdo do vencedor e previamente ao inicio das obras.

278. Essas mudancas envolveram aspectos significativos dos projetos e deveriam, a principio, ter
sido identificadas pelo Poder Concedente, por meio da andlise completa e independente dos estudos
conduzidos, do aproveitamento em sua concepcao global e da solugdo de engenharia definida, aliada ao
acompanhamento efetivo do seu desenvolvimento ao longo dos anos, tratado em ponto especifico deste
relatorio.

279. Como exemplo, citam-se as alteragcdes promovidas na UHE Jirau pouco tempo apds a fase
de leildo. Essas alteragdes incluiram o deslocamento do eixo do barramento da usina em 9 km em relagdo
a posicao especificada no projeto aprovado e levado para a formulagdo de propostas pelos interessados.

280. Ainda, também nesses casos, os prazos de andlise pela EPE foram, por vezes, exiguos, e as
avaliagdes, baseadas em documentos incompletos, como ja extensamente tratado em trabalhos anteriores
do TCU, a exemplo do Acoérddo 2.839/2016-TCU-Plenario, referente a UHE Belo Monte. Naquela
ocasido, foi destacada, no relatorio da érea técnica, a fragilidade das avaliagdes conduzidas pelo Estado,
que impunham riscos ao sucesso do empreendimento sob a Otica da protecdo a coisa publica:

778. Quanto a estruturagao dos estudos, verificou-se uma gama de riscos e fragilidades no processo
relativos:

a) a estruturagdo do projeto, desde a sua concepgdo, com a utilizagdo de dados desatualizados,
segmentados e dispersos. Esses dados foram analisados em curto espago de tempo e sem prévia
andlise conclusiva do 6rgdo ambiental, pendente de declaracdo de disponibilidade hidrica, sem
definicdo de caracteristicas técnico-operativas, dentre outros. Tudo isso tornou arduo o entendimento
e a aferi¢ao dos dados, por parte do Poder Concedente e de potenciais participantes do leildo que ndo
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mtegravam o grupo das empresas responsaveis pelos levantamentos de campo e pelos projetos;

(..)

779. Tais riscos ¢ fragilidades podem ter favorecido um ambiente propicio para comportamentos
oportunistas dos agentes, de forma a afastar possiveis empreendedores que ndo participaram dos
estudos de viabilidade, com prejuizos da real competicdo no certame. Tanto é que, sO participaram
da licitagdo dois consodrcios encabegados por empresas do grupo Eletrobras.

281. Diante de todo o exposto, ¢ findamental que haja o aprimoramento do processo de analise
dos estudos de inventario e viabilidade pelo Poder Concedente, de modo a incluir a avaliagdo completa
das alternativas da bacia hidrografica e da solucdo de engenharia dos projetos apresentados, sem se
limitar a otimizar o que € posto como resultado pelos empreendedores no relatorio final

282. Feitas essas consideragdes, propode-se recomendar ao MME o aprimoramento do processo
de andlise dos estudos de nventario e viabilidade, de modo a incliir avaliagdes completas e
ndependentes de alternativas eventualmente ndo contempladas nos documentos apresentados para
aprovacdo, incluindo a andlise da adequacdo da solucdo de engenharia proposta para o caso concreto,
em comparagdo com outras possiveis, e das condicionantes socioambientais definidas na licenga prévia
e na DRDH pelos respectivos 6rgaos competentes.

283. Quanto a imposicdo de normativo especifico voltado a determinagdo de limites a alteracdes
promovidas entre os estudos de viabilidade e respectivos projetos basicos, entende-se — apoOs o
recebimento de comentarios dos gestores acerca da versdo preliminar deste relatério —que a proposta de
determmacdo de modernizacdo das regras relativas aelaboragdo dos EVTEs, elaborada no item 4.1 deste
relatorio, pode se prestar areduzir significativamente a necessidade/oportunidade de modificacdes, dada
a esperada melhora na qualidade desses estudos preliminares. Nesse sentido, naquela proposta de
determmacao, foi incorporada orientagdo para que o MME, quando darevisdo dos padrdes de elaboracao
de EVTEs, adote medidas necessarias para mitigar alteragdes relevantes entre o EVTE e o projeto basico
de usinas hidrelétricas.

4.3. Fragilidade no acompanhamento dos estudos de inventario e viabilidade pelo Poder
Concedente

284. O acompanhamento do processo de elaboracao dos estudos de viabilidade e inventario pela
Administracdo Publica, especificamente pela Aneel e EPE, esta estabelecido em normativos diversos,
expressando o mtuito de que haja o envolvimento constante do Poder Publico em todas suas fases.

285. Apesar disso, atualmente, ndo ha procedimento estabelecido para o acompanhamento efetivo
desse processo pelos orgdos e entidades competentes. A andlise do trabalho desenvolvido ao longo de
anos apenas no momento da sua conclusao reduz, em grande medida, as possibilidades de contribuicao
e aperfeicoamento das avaliagdes feitas pelo Estado, bem como de reducao da assimetria de informacgao
inerente ao modelo de estruturagdo adotado.

286. O processo de elaboragdo dos estudos destinados a estruturacio de grandes projetos
hidrelétricos envolve uma série de etapas, compostas por atividades de levantamento, andlise e
consolidagdo de dados e informagdes sobre diversas areas do conhecimento, comumente levando varios
anos para ser concluido.

287. A titulo de exemplificagdo, a Tabela 5 traz resumidamente as etapas que compdem o
desenvolvimento de um estudo de inventario, de acordo com o Manual de Inventirio Hidroelétrico de
Bacias Hidrograficas, ed. 2007 (peca 29).
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Tabela 5 - Etapas necessarias a elaboragdo de um estudo de inventario

Fase

Atividades

Planejamento do
Estudo

- Coleta e analise de dados disponiveis;
- Cartografia;

- Hidrometeorologia e Sedimentologia;
- Usos Multiplos da Agua;

- Geologia e Geotecnia;

- Meio Ambiente.

Identificacdo de locais barraveis

Reconhecimento de campo

Identificacdo preliminar de alternativas e estimativa do potencial energético

Programa de trabalhos a executar

Relatorio gerencial

Estudos
Preliminares

- Levantamento de dados e estudos diversos;
- Cartografia;

- Hidrometeorologia e Sedimentologia;

- Outros Usos da Agua;

- Geologia e Geotecnia;

- Meio Ambiente.

Diagnostico e cenarios de usos miltiplos da dgua

Diagnostico socioambiental

Formulacdo de alternativas de divis@o

Ficha técnica dos aproveitamentos

Estudos energéticos

- Concepgao dos arranjos;
- Avaliacdo dos impactos socioambientais negativos dos aproveitamentos;
- Dimensionamento e estimativa de custos.

- Comparacdo e selecdo de alternativas;
- Indice custo-beneficio energético;

- Indice socioambiental negativo;

- Selecdo das alternativas.

Estudos Finais

Investigacdes complementares e consolidagao dos dados

Consolidacdo do cenario de uso miltiplo dadgua

Consolidag@o do diagndstico ambiental

- Estudos energéticos;

- Determina¢do dos volumes tteis;
- Simula¢do da operagdo;

- Efetivo potencial instalado.

- Avaliacdo dos impactos negativos e positivos das alternativas;
- Concepcao dos arranjos;
- Dimensionamento e estimativa de custos.

- Comparacdo e selecdo de alternativas;

- Indice custo-beneficio energético;

- Indices socioambientais negativos e positivos;

- Comparacdo e definicdo da alternativa selecionada.

Ordenacdo dos aproveitamentos

Avaliagao
Ambiental
Integrada da
Alternativa
Selecionada

- Consolidagdo dos estudos realizados nas etapas anteriores;
- Diagndstico socioambiental;
- Avaliacdo Ambiental Distribuida.

- Complementagdo da AAI,

- Areas de fragilidade e potencialidade no cenério atual;
- Cenario futuro de referéncia;

- Cenario futuro com alternativa implantada;

- Analise ambiental integrada da alternativa;

- Diretrizes e recomendagdes.

Relatorio final

Fonte: Manual de Inventario, 2007.
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288. Das informacdes apresentadas, observa-se a extensdo das atividades e o elevado nivel de
complexidade do processo como um todo. Dessa forma, para conseguir desempenha-las adequadamente,
além do tempo de duragdo e do numero de variaveis consideradas, ¢ relevante a quantidade de atores
envolvidos no desenvolvimento dos trabalhos. E comum que os estudos de inventario e viabilidade sejam
elaborados por consorcio de empresas, que, por sua vez, contratam outras pessoas fisicas e juridicas para
atividades e consultorias especificas, exigindo coordenacdo e controle eficientes das variadas frentes de
execucao.

289. Além disso, exigem-se levantamentos de diversos tipos e que envolvem custos relativamente
altos, exigindo, inclusive, em alguns casos, autorizacdo especifica para sua realizacdo, em virtude da
necessidade de coleta de dados primarios.

290. Para conclusdao e aprovacao dos estudos técnicos, o Manual de Inventario descreve o
procedimento a ser adotado desde a requisicdo do registro a Aneel (peca 29, p. 32), que contempla, na
fase de planejamento, a definicdo do cronograma de acompanhamento dos estudos pela EPE, em
conformidade com o disposto no art. 4° da Lei 10.847/2004.

291. Ainda, o manual determina que sejam apresentados relatorios de andamento ao MME/EPE
e a Aneel, na fase de estudos preliminares (pega 29, p. 32), citando a Resolugdo-Aneel 393/1998, art.
10.

292, De forma similar, a Resolugdo-Aneel 395/1998, que trata dos estudos de viabilidade,
estabelece, em seu art. 8°, a necessidade de acompanhamento periddico pela agéncia, prevendo,
inclusive, penalidade aos interessados que eventualmente deixem de encaminhar relatdrios parciais da
evolucdo do projeto a entidade reguladora.

293. Nota-se, dos normativos citados, que cumpre ao Poder Concedente, representado pela Aneel
e EPE, a execugdo de parte relevante do processo de desenvolvimento dos estudos. Além de revisar o
trabalho final, deve exercer o acompanhamento pari-passu da sua elaboracdo, por meio dos relatorios
de andamento nas fases de inventario ¢ EVTE, a fim de que, entre outros aspectos, o conhecimento
gerado em cada etapa seja, de fato, internalizado pela Administragao Publica.

294. Contudo, apesar da evidente importancia de que o Estado conheca, em detalhe, o que vem
sendo realizado e quais resultados t€m sido obtidos ao longo dos anos de estudo, ndo ha atualmente esse

acompanhamento minucioso e constante das atividades pelos 6rgios e entidades publicas competentes
do setor, notadamente MME, Aneel e EPE.

295. Conforme exposto no Oficio 8/2017-AIN/ANEEL, de 15/2/2017, a interagdo da agéncia com
os responsaveis pela conducdo dos trabalhos ¢ realizada excepcionalmente, a pedido do interessado,
havendo apenas a verificagdo do cumprimento dos prazos pela Aneel (pega 82, p. 1).

296. A EPE, por sua vez, consoante exposto no Oficio 105/EPE/2017, de 20/2/2017 (pega 52, p.
10), ndo efetua o acompanhamento da execucdo dos estudos de inventdrio desenvolvidos por terceiros.
Em relacao aos estudos de viabilidade, atua em duas vertentes, descritas no Oficio 1.425/EPE/2016, de
18/12/2016 (peca 84, p. 5): (i) anualmente, com a atualizagdo do andamento do EVTE e do licenciamento
ambiental pormeio de andlise dos processos, internet, contato telefonico ou e-mail para os responsaveis,
com o intuito de estimar prazos para fins de planejamento, no ambito do Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), de futura entrada em operagdo das UHEs; e (i) a partir da conclusdo do estudo, para
analise de sua consisténcia técnica e da economicidade da solugdo proposta no projeto. Vale ressaltar
que, além de ser elemento essencial da boa governanca, o monitoramento desses estudos ¢ dever legal
da EPE, como ja mencionado.

297. Nessa linha, pondera-se que a auséncia de acompanhamento constante por parte do poder
concedente pode favorecer ou ampliar a assimetria de informagdo notadamente presente em processos
de elaboragdo de estudos técnicos de alta complexidade, que envolvem um conjunto de varidveis que
podem ser interpretadas de maneira distinta, a depender do nivel de conhecimento prévio de quem as
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manipula.

298. Assim, o acompanhamento periddico dos trabalhos permitiria a reducao da lacuna de
mformacdo entre os responsaveis e o Estado, inerente ao processo de estruturacdo em andlise, mitigando
os riscos decorrentes dessa situacdo, pois viabilizaria um maior acesso aos dados e documentos
relacionados, possibilitando que questionamentos fossem oportunamente dirigidos aos responsaveis.
Ademais, um acompanhamento sist€mico dificultaria a ocultagdo de elementos a serem transacionados
entre os interessados na futura concessao.

299. Além disso, a quantidade de informagdo a ser processada a cada momento seria reduzida,
enquanto o tempo disponivel para andlise, ampliado. Com isso, verificacdes e simulagdes de solugdes
alternativas, por vezes inviabilizadas, poderiam ser realizadas sem prejuizos ao cronograma e de forma
quase concomitante a coleta dos dados, havendo a possibilidade de se promoverem debates e consultas
a especialistas antes do final do projeto, caso se mostrassem relevantes, em prol da melhor alternativa.

300. O conhecimento antecipado dos problemas encontrados e das decisdes tomadas ao longo de
todo o periodo de desenvolvimento dos estudos poderia trazer, também, ganhos substanciais na formag¢ao
de opinido do analista sobre o arranjo final apresentado, inclusive em termos de avaliagdo dos custos e
das especificagdes definidas. Embora pudesse demandar esfor¢os da equipe durante o periodo de
elaboragdo, permitiria reduzir substancialmente o esforco na avaliagdo da alternativa selecionada e do
projeto construtivo do relatorio final.

301. Assim, a partir da participagdo ativa do Poder Concedente em todas as fases do processo de
estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, por meio de um efetivo acompanhamento dos
agentes principalmente durante as fases de elaboracdo dos estudos de inventirio e viabilidade, seriam
fortalecidos os mecanismos de controle e monitoramento a disposicdo da Administragdo Publica.

302. Além disso, as informagdes advindas desse monitoramento poderiam trazer novos elementos
de avaliacdo do processo, servindo de subsidios aidentificagdo de gargalos, a adequada gestao dosriscos,
a avaliacdo dos resultados e ao alinhamento dos interesses das partes, o que certamente contribuiria para
o alcance dos objetivos estabelecidos para o setor.

303. O efetivo acompanhamento da realizagdo desses estudos estruturantes e prioritarios junto
aos responsaveis mostra-se essencial a adequada gestdo dos potenciais hidraulicos nacionais, bens da
Unido, especialmente em funcdo da assimetria de informacdo inerente ao modelo e dos elevados
montantes envolvidos, com a consequente reducdo potencial da competitividade dos leildes de
concessao.

304. Nesse sentido, faz-se mister destacar a Resolugdo 1/2016 do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI). O normativo estabeleceu, em seu art. 4°, a obrigatoriedade de que
seja designado agente publico que se responsabilize, entre outras atividades, pelo gerenciamento do
cronograma de atividades e pelo acompanhamento dos EVTEs no ambito dos empreendimentos
qualificados no PPI. A inovagdo trazida por esse dispositivo corrobora o entendimento exposto acerca
da importancia de um acompanhamento pari passu pelo Poder Concedente, diretamente ou mediante
delegacdo, que permeie todo o processo de estruturagdo de UHEs.

305. Incorporam-se, com isso, as melhores praticas em gerenciamento de projetos, notadamente
as diretrizes do Project Management Institute (PMI), no Guia do Conhecimento em Gerenciamento de
Projetos (Guia PMBOK), o qual estabelece como fundamental o grupo de processos de monitoramento
e controle, que perpassa todas as fases de desenvolvimento do projeto, conforme pode-se observar na
peca 85.

306. Nas diretrizes do PMI, nota-se que os processos de monitoramento e controle devem ocorrer
de modo constante, desde a fase de planejamento até o encerramento do projeto, servindo, ainda, de
subsidio para o aprimoramento do processo de gerenciamento como um todo, a partir das
vulnerabilidades identificadas e falhas cometidas.
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307. Esse grupo ¢ formado por uma série de processos inter-relacionados, que devem ser
conduzidos de modo organizado, incluindo, entre outros:

a) Controle do cronograma;

b) Controle de custos;

c¢) Realizar o controle da qualidade;

d) Relatério de desempenho;

e) Gerenciar as partes interessadas;

f) Monitoramento e controle de riscos.

308. Também o Banco Mundial recomenda que haja o acompanhamento do processo, de modo a
fomentar a coordenacdo entre as partes interessadas e garantir o comprometimento estatal na execucao
do contrato (peca 83, p. 6).

3009. Dessa forma, para que o acompanhamento dos estudos de viabilidade e inventario, no a&mbito
da estruturagdo de grandes projetos hidrelétricos, seja de fato viabilizado, ¢ fundamental que se definam
formalmente os procedimentos a serem seguidos, contendo as atividades, 0s prazos e os responsaveis
pelas acdes de monitoramento previstas.

310. Adicionalmente, ¢ imprescindivel que haja o envolvimento dos desenvolvedores dos estudos
nesse processo, impondo-lhes a obrigatoriedade de fornecer tempestivamente as informagdes porventura
solicitadas e o acesso irrestrito do Poder Concedente aos dados e estudos em desenvolvimento,
estabelecendo-se, inclusive, sangdes por eventuais descumprimentos de prazo ou obstrugdes ao
acompanhamento estatal, como a ocultacdo de informagdes relevantes aos projetos.

311. A partr do exposto neste topico, entende-se oportuno determmar ao MME que, em
articulacdo com EPE e Aneel:

() elabore, no prazo de 120 dias, nota técnica voltada ao estabelecimento de
procedimento continuo e estruturado de acompanhamento do desenvolvimento dos estudos
de viabilidade e inventario, definindo, detalhadamente: as atividades a serem realizadas, seus
prazos e responsaveis; as informagdes a serem prestadas pelos interessados; as andlises a
serem realizadas, a partir dos dados periodicamente encaminhados; entre outros aspectos
relevantes; e

(i1) elabore, no prazo de 120 dias, nota técnica voltada ao estabelecimento, em normativo,
do acesso irrestrito do Poder Concedente aos dados e estudos em andamento e a
obrigatoriedade de que os desenvolvedores dos estudos de nventario e viabilidade fornecam
tempestivamente as informagdes porventura solicitadas pelos Orgdos e entidades
competentes, estabelecendo sangdes por eventuais descumprimentos de prazo ou obstrugdes
ao acompanhamento estatal, como a ndo disponibilizagdo de informacdes relevantes aos
projetos.

4.4. Desempenho de atividades de titularidade do Poder Concedente pela Aneel

312. Para que um grande empreendimento hidrelétrico seja levado a leildo, como ja mencionado,
ha a necessidade de que os estudos de inventdrio e viabilidade sejam aprovados pelo Estado. A
competéncia para essa aprovacao foi inicialmente conferida, por lei, a Aneel. Contudo, alteracdes
legislativas posteriores transferiram essa responsabilidade para o Poder Concedente.

313. Apesar disso, a atividade continuou a ser desempenhada pela agéncia reguladora, ainda que
sem delegacdo formal, tornando indcua a alteragdo antes implementada.

314. Inicialmente, a Lei 9.427/1996, que mnstituiu a Aneel, conferiu a essa entidade a competéncia
para aprovar os estudos de viabilidade, anteprojetos e os projetos de aproveitamentos de potenciais
hidraulicos, conforme se depreende do art. 28, § 3°, da lei.
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Lei 9.427/1996

Art. 28. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins de registro (...)

(..)

§ 3° No casode seremesses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL, para inclusdo no programa
de licitagcdes de concessoes, sera assegurado ao interessado o ressarcimento dos respectivos custos
incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condigdes estabelecidas no edital. (grifo nosso)

315. O Decreto 2.335/1997, editado para constituicdo da agéncia reguladora, confrmou essa
atribuicdo, prevendo, como processo basico da Aneel, a “aprovacdo de estudos e determinagdo do
aproveitamento 6timo dos potenciais de energia hidraulica™ (art. 6°, inciso VIII).

316. A partir dessa atribuigdo, foram editadas as Resolugdes-Aneel 393/1998 e 395/1998, com o
proposito de estabelecer os procedimentos gerais para registro e aprovacao dos estudos de viabilidade e
de inventario, respectivamente, pela entidade.

317. Mais tarde, em 11/12/2003, foi editada a Medida Proviséria 144/2003, que alterou a previsao
da Lei 9.427/1996, transferindo a titularidade dessa competéncia para o Poder Concedente, no caso, o
MME:

Medida Provisdria 144/2003

§3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder Concedente, para inclusdo
no programa de licitacdes de concessoes, sera assegurado ao interessado o ressarcimento dos
respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condi¢des estabelecidas no edital. (grifo
Nnosso)

318. Dias depois, contudo, em 23/12/2003, foi publicado o Decreto 4.932, delegando novamente
a agéncia, mas por tempo determinado, a atribuicdo de aprovar os estudos de viabilidade, estabelecida
no art. 28 da Lei 9.427/1996:

Decreto 4.932/2003

Art. 1° Ficam delegadas a agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL as compe téncias
estabelecidas nos arts. 3°-A, 26 ¢ 28 da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

(..)

Art. 2° As atribui¢coes delegadas a ANEEL por este Decreto vigorardo pelo prazo de noventa
dias, a contar de sua publicacio, ou até a regulamentacio da Medida Provisérian® 144, de 10
de dezembro de 2003. (grifos nossos)

319. Em janeiro de 2004, o Decreto 4.970/2004, acrescentou novo inciso ao art. 1° do Decreto
4.932/2003, estabelecendo que a delegacdo a Aneel também abrangeria a definicdo do “aproveitamento
otimo” dos §8§2° e 3° do art. 5° da Lei 9.074/1995.

320. Com isso, foi também direcionada a Aneel a aprovagdo dos estudos de inventario, tendo em
vista que ¢ com base nessa aprovacdo que se considera definida, a partr de um conjunto de
aproveitamentos, a melhor alternativa de divisdo de quedas de uma determmada bacia hidrografica
(etapa fundamental para a definicdo do “aproveitamento 6timo”).

321. Essas delegagdes, portanto, determinaram que o processo permaneceria inalterado durante o
periodo definido no Decreto 4.932/2003, ou seja, noventa dias da sua publicacdo ou até a regulamentagao
da MP 144/2003.

322. Em 2004, a MP 144/2003 foi convertida na Lei 10.848/2004, publicada em 16/3/2004. Pouco
tempo depois, as delegacdes a Aneel deixaram de viger, por forca do disposto no art. 2° do Decreto
4.932/2003. Com isso, a competéncia para aprovacao dos estudos e projetos permaneceu, por fim, com
o Poder Concedente, Ministério de Minas e Energia, conforme redacdo atual da Lei 9.427/1996, art. 28,

§3°.
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323. Apesar disso, a aprovagdo dos estudos de inventirio e viabilidade de grandes
empreendimentos hidrelétricos permaneceu sendo realizada pela Aneel, tornando ineficaz a alteragao
implementada pelo entio chefe do Poder Executivo, manifestada por meio da Medida Provisoria
144/2003, posteriormente ratificada pelo Poder Legislativo. Além disso, o desempenho dessa atividade
pela entidade deixou de ter respaldo legal, tendo em vista que, atualmente, ndo ha instrumento
formalmente valido que delegue a Aneel essa competéncia.

324. Isso posto, cabe avaliar o processo de trabalho atualmente estabelecido, no que tange aos
estudos e projetos associados as usinas hidrelétricas submetidos a sua apreciacao.

325. Como ja descrito anteriormente, a analise e aprova¢do dos estudos de inventario e
viabilidade sdo atualmente realizadas pela Aneel, contando com o auxilio da EPE (mediante habilitacao
técnica do empreendimento na etapa de viabilidade).

326. Relativamente as agéncias reguladores, a literatura especializada comumente aponta como
funcdes tipicas dessas entidades, simplificadamente as segumtes:

a) Normativa: editar regras para o respectivo setor de atuacao, regulando sua atividade; além
de conceituar, interpretar e delimitar tecnicamente conceitos juridicos indeterminados
contidos em leis, respeitados os limites de competéncia;

b) Fiscalizadora: controlar e fiscalizar a execu¢do dos contratos de concessdao ou permissao,
as condicdes de prestacdo dos servicos e o cumprimento da legislacdo especifica do setor
econdmico, utilizando-se amplamente de seus poderes estabelecidos em lei, mas sem retirar
a autonomia dos agentes regulados;

c) Sancionatoria: decorrente da fun¢do anterior, envolve a imposicdo de penalidades aos
concessionarios e permissiondrios, em decorréncia do descumprimento aos preceitos legais,
regulamentares ou contratuais a que se vinculam; e

d) Arbitramento de conflitos: solugdo de conflitos entre os prestadores de servico publico e
entre esses € 0S USUATIos.

327. Mariz Helena Diniz assevera, sobre o tema, que:

(...) as agéncias reguladoras (independent regulatory commissions — autarquias federais especiais
incumbidas de normatizar, disciplinar e fiscalizar a prestacio de certos bens e servicos de
grande interesse publico por agentes econdomicos piiblicos e privados, criadas pela Lei n.
9.649/98, art. 51, e disciplinadas pelas Leis n. 9.986/2000, 10.871/2004, com as alteracdes da Lei n.
11.907/2009), que sao dotadas de poder regulador e de dever, atribuidos institucionalmente pelo
sistema legal, para atuare m adminis trativame nte de ntro dos estritos limites autorizados porlei,
criando regulacdo com parceria com os agentes regulados para a consecu¢io de uma relacfo
entre usuarios, agentes econdmicos e agéncias para que a sociedade possa atingir os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro.

Tais agéncias reguladoras, assumindo a forma de autarquia em regime especial, sdo orgios
democraticos com estrutura colegiada, que realizam obrigatoriamente consultas e audiéncias
publicas, canalizando conflitos existentes entre os agentes econ6micos e 0s usuarios, em razio de
sua especificidade e peculiaridade, e atendendo aum dever de oficio ao elaborar textos que receberdo
criticas e sugestdes da sociedade naquelas consultas ou audiéncias publicas.

Essas agéncias exercem competéncias legais proprias, tendo autonomia de poder publico, ante a
relevancia de suas atividades regulatorias, pois tém por escopo monitorar a intervencio da
administracao no dominio econémico, funcionar como instéancia decisoria dos conflitos entre
concessionarias e usuarios e fiscalizar a execucao de servigcos publicos — dentre as agéncis
reguladoras podemos citar, por exemplo, ANCINE, ANS, ANVISA, ANTAQ, ANA, ANATEL,
ANEEL, ANP etc.; (DINIZ/Maria Helena, Curso de Direito Civil, ed. 29, SP/Editora Saraiva, 2012,
p. 268; grifos nossos)

328. Nota-se que as fungdes descritas como caracteristicas das agéncias reguladoras referem-se a
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atividades de cunho primordialmente estratégico e tatico para o setor, € ndo operacional, visando, entre
outros aspectos, a preservacao do interesse publico, da competitividade e da modicidade tarifaria.

329. As competéncias conferidas & Aneel, descritas no art. 3° da Lei 9.427/1996, sdo coerentes
com essas fungdes, indo ao encontro do que apregoa a literatura sobre o tema, e sdo resumidamente
descritas na Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 - Macrofungdes desempenhadas pela Aneel na figura de agéncia reguladora

Macrofuncao

Atividades

Concessio, permissao e
autorizagio

1. Implementa politicas.
Por delegagdo do Governo Federal, a ANEEL promove as atividades relativas as outorgas de
concessao, permissao e autorizacdo de empreendimentos e servicos de energia elétrica.

2. Leiloa concessdes do setor.

A ANEEL promove, mediante delegacdo,com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas
pelo Ministério de Minas e Energia, os procedimentos licitatérios para a contrata¢do de
concessiondrias e permissionarias de servigo publico para produgdo, transmisso e distribuigao
de energia elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos.

3. Faz a gestdo dos contratos de fornecimento.
Cabe a ANEEL celebrar a contratagdo e gerir os contratos de concess@o ou de permissdo de
servi¢os publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico.

Regulaciao

4. Estabelece as regras para o servico de energia.
Regular a producao, transmissao, distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica.

5. Dita metas para o equilibrio e o bom funcionamento do mercado.

A ANEEL determina as metas a serem periodicamente alcangadas pelas distribuidoras de
energia elétrica. Cria também limites ou condigdes para empresas, grupos empresariais e
acionistas, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes ¢ a impedir a
concentragdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica.

6. Cria a metodologia de calculo de tarifas.
A ANEEL estabelece as metodologias de calculo das diferentes tarifas do setore calcula as
tarifas aplicadas as contas das concessiondarias e permissiondrias de distribui¢ao de energia.

Fiscalizacao

7. Fiscaliza o fornecimento do servico.

E papel da ANEEL controlar e fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com Orgdos
estaduais, as concessdes, as permissdes e os servigos de energia elétrica. Tal atuag@o tem como
objetivos assegurar o bom funcionamento dos agentes, para que ndo venhama comprometer o
servigo ao consumidor, e principalmente a qualidade de fornecimento dos servigos de energia
elétrica. A fiscalizagdo pode fazer exigéncias, impor multas e, em ltima instancia, recomendar
a Diretoria Colegiada da ANEEL o fim do contrato de concesséo.

Mediaciao e Ouvidoria

8. Media conflitos.

Cabe a ANEEL dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre
esses agentes e seus consumidores.

Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D)

9. Gestao e fomento de programas.

A ANEEL gere os programas de Pesquisa e Desenvolvimento e de Eficiéncia Energética,
ambos conduzidos por concessionarias de geracao, transmissao e distribuicdo. Responséavel
pela regulamentacdo dos investimentos compulsoérios em P&D pelos agentes do setor, nos
termos da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, a ANEEL procura incentivar a realizacdo de
projetos que melhorem a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados e reduzam a
dependéncia tecnologica do setor.

Fonte: http://www.aneel.gov.br/competencias

330. E evidente a correlagdo entre as competéneias elencadas pela propria Aneel em seu enderego
eletronico e aquelas descritas pela literatura, identificando-se claramente todas as fungdes anteriormente
mencionadas, sendo: normativa (itens 1,2, 4,5, 6 e 9), fiscalizadora (itens 3 e 7), sancionatdria (item 7)
e arbitramento de conflitos (item 8).
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331. Novamente, nota-se que atividades predominantemente operacionais, como a analise de
projetos e estudos hoje desenvolvida pela Aneel, ndo se enquadram como distintivos das agéncias
reguladoras.

332. A EPE, por sua vez, foi criada por meio do Decreto 5.184/2004, consoante autorizagao
prevista na Lei 10.847/2004, com a finalidade precipua de prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Entre outras atribuigdes, a empresa ¢
responsavel pelo desenvolvimento de uma série de estudos importantes para o setor, que mcluem:

a) Estudos de cendrios macroecondmicos que fundamentam todos os estudos energéticos;

b) Estudos associados ao Balango Energético Nacional e a expansdo da Matriz Energética
Nacional;

c) Estudos associados aos Planos de Expansdo de Energia (PDE e PNE) publicados pelo
MME, envolvendo: proje¢do de demanda dos diversos energéticos, tecnologias de geracao
e expansdo do sistema de geracdo elétrica, expansdo do sistema de transmissdo elétrica,
producao de petrdleo e gas natural, oferta de derivados do petroleo, oferta de gas natural,
oferta de biocombustiveis, eficiéncia energética e andlise socioambiental;

d) Estudos associados ao Plano Decenal de Expansao da Malha Dutoviaria — Pemat,
publicados pelo MME;

e) Estudos de inventario das bacias hidrogréficas;

f) Avaliagdes Ambientais integradas (AAI);

g) Estudos de viabilidade técnico-economica de empreendimentos de geracdo hidrelétrica;
h) Estudos socioambientais de empreendimentos hidrelétricos;

1) Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e todos os estudos técnicos necessarios a obtencao
de Licenga Prévia de usinas hidrelétricas selecionadas.

333, Assim, além de habilitar tecnicamente os empreendimentos levados a leildo, avaliando os
estudos apresentados, sobretudo no que tange aos aspectos orcamentarios das obras e a afericdo dos
calculos de garantia fisica e prego-teto, a EPE também desenvolve estudos de inventario e viabilidade.

334. Nesse sentido, considerando-se o processo de estruturacdio de empreendimentos
hidrelétricos, embora a atividade de avaliagdo dos estudos de inventdrio ¢ EVTEs seja atualmente
desempenhada pela Aneel, ela aparenta possur maior vinculagdo técnica com as atividades
desenvolvidas pela EPE, no ambito de sua missdo institucional.

335. Além de se observar a maior pertinéncia da atividade a finalidade primordial da empresa,
pressupdem-se que ela possui capacidade para realizar avaliagdes mais aprofundadas, a um menor custo
para a Administragdo, tendo em vista que ela desenvolve estudos completos dessa natureza, detendo o
conhecimento técnico necessario para analisar e executar os projetos e demais levantamentos a eles
associados.

336. A EPE também possui recursos que podem viabilizar andlises complementares acerca da
solugdo de engenharia adotada, incluiindo o processamento dos dados encaminhados pelos
desenvolvedores dos estudos, a simulacdo e avaliagio da solugdo adotada, a comparacdo de cendrios
alternativos, entre outros aspectos relevantes.

337. Além disso, a centralizacdo das avaliagdes acerca dos estudos e projetos relacionados aos
leildes de usmnas hidrelétricas pode proporcionar ganhos ao processo, advindos do actimulo de
experiéncia e conhecimento acerca dos diversos empreendimentos observados, das bacias hidrograficas
e suas especificidades, e demais temas importantes postos a analise.

338. Indo ao encontro desse entendimento, vale destacar informacao apresentada pela EPE, por
meio do Oficio 105/EPE/2017, de 20/2/2017, sobre a equipe atualmente envolvida na verificagdo dos
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estudos de viabilidade, para fins de habilitacdo técnica dos empreendimentos hidrelétricos (pega 52, p.
1-2).

339. A empresa conta, para tanto, com equipe multidisciplinar, que inclui profissionais
especializados em projetos de hidrelétricas (engenheiros civis, mecanicos ¢ eletricistas, e projetistas),
com varios niveis de experiéncia (seniores, plenos e juniores). Excepcionalmente, quando necessario,
sdo contratados consultores ou empresas consultoras especializadas, para auxiliar esses profissionais em
assuntos especificos.  Ainda, ha especializagdes em recursos hidricos, computacdo, otimizagao
matematica e estatistica, além de agronomia, biologia, economia, engenharia florestal e geografia, que
conduzem também avaliagdes socioambientais dos empreendimentos.

340. Desse modo, o conhecimento técnico especializado, atrelado aos objetivos da EPE e aos
ganhos advindos do constante actimulo de expertise conduzem a opmnido de que o processo de andlise
dos estudos poderia ser otimizado pela concentracdo das atividades de cunho técnico-operacional nessa
empresa.

341. Vale ressaltar que a eventual delegacdo dessas atribuicoes a EPE, por parte do Poder
Concedente, deve também considerar a adequacao da capacidade do quadro funcional da empresa, para
que haja o adequado desenvolvimento das avaliagdes, de modo que as mudangas efetivamente
promovam melhorias ao processo.

342. Feitas essas consideragdes, propde-se determinar ao MME que regularize, no prazo de 120
dias, o processo de aprovagdao dos estudos de inventario e viabilidade, delegando essa atribuicdo, de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade, a entidade que tenha as melhores condicdes técnicas de
realiza-la, de maneira a dar efetividade ao instrumento de aprovagdo dos estudos.
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5. DEFICIENCIAS NA ESTRUTURACAO RELACIONADAS A ASSIMETRIA DE
INFORMACOES

343. No que concerne as possiveis formas de estruturar projetos de infraestrutura, a exemplo de
usinas hidrelétricas, a literatura cita dois modelos utilizados internacionalmente: as solicited proposals
e as unsolicited proposals, cujas principais diferencas sao descritas no diagrama da Figura 5.

Figura 5 - Modelos de estruturacdo de projetos

Identificagdo do Preparacgéo do Procedimento
projeto projeto licitatorio

Processo

Solicited proposals Governo Governo competitivo

Negociacéo direta
ou
processo
competitivo

Potencial licitante  Potencial licitante

Fonte: CAMACHO, Fernando T.; RODRIGUES, Bruno C. L. Estruturagio de projetos de
infraestrutura: experiéncia internacional e ligdes para o Brasil. 2015. (pega 86, p. 10).

344. Como indicado, no modelo de solicited proposals o governo ¢ encarregado de identificar e
preparar os projetos que serdo levados a licitagdo. Ja nas unsolicited proposals, normalmente utilizadas
em paises com pouca capacidade de desenvolver e implementar uma carteira de mvestimentos publicos,
os projetos sdo identificados, preparados e executados pelos particulares, de forma direta ou mediante
processo competitivo.

345. De acordo com o Banco Mundial (pega 83, p. 5), os processos de estruturacdo baseados no
modelo internacional de unsolicited proposals, como ocorre no Brasil, possuem desafios que precisam
ser superados para se atingir alto Value for Money (custo x beneficio) em concessdes publicas, os quais
podem ser categorizados no nivel macro e micro, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Desafios existentes no modelo de unsolicited proposals
Desafio

Adogao de taxa de juros em niveis compativeis com a remuneragao esperada para os investimentos,
atraindo o apetite do mercado.
Capacidade do setor privado para o desenvolvimento de projetos, de forma a evitar propostas
o | oportunistas e de baixa qualidade.
b=
& | Capacidade do setor publico e, principalmente, das agéncias reguladoras, sob o ponto de vista de
= | recursos humanos e financeiros, para identificar, priorizar, preparar e gerir o desenvolvimento de
projetos.
Boa coordenagdo e comunicagdo interna e externa do setor publico para a implementagdo de projetos.
Maior clareza na elaboragdo e na aplicacdo de procedimentos do processo de estruturacao.
Estabelecer um ambiente realmente competitivo entre os desenvolvedores dos projetos e os seus
o competidores.
; Fomentar o desenvolvimento de inovagdes pelo setor privado.
= Formalizar adequadamente os procedimentos para buscar a otimizagdo de custos.
Alocagdo de riscos eficiente, voltada para resultados de longo prazo e buscando o real cumprimento da
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matriz de responsabilidade dos projetos.

Elevagdo da transparéncia.
Fonte: Banco Mundial. Unsolicited Proposals — An Exception to Public Initiation of Infrastructure PPPs. An Analysis of
Global Trends and Lessons Learned, 2014 (peca 83, p. 5).

346. Diante de problemas relacionados a transparéncia, o modelo de unsolicited proposals €
proibido em alguns paises, como no Remo Unido e Canadd, ao passo que em outros, como Australia e
Nova Zelandia, ¢ utilizado apenas em circunstancias nas quais o objetivo seja promover novagoes na
forma de novos conceitos e tecnologias (peca 86, p. 17-18).

347. Nao obstante, sabendo que ndo se deve ignorar a adog¢do desse modelo por alguns paises, o
Banco Mundial recomenda a adog¢do de uma série de principios norteadores de modo a tratar as
unsolicited proposals como excegdo, a saber (peca 83, p. 6):
a) O desenvolvimento de politicas que englobem: atividades, prazos e requerimentos
minimos para a formulagdo de propostas; o ressarcimento e a protecdo da propriedade
mtelectual; procedimentos que agreguem competicdo e estabelecam mecanismos de
incentivo; e a previsdo dos casos em que ha participagdo estatal no processo;
b) A construcdo de capacidade institucional visando: a capacitagdo de gestores; a condugdo
de estudos de viabilidade de forma independente ou com participagdo direta estatal; a adogao
de regulagdo clara sobre riscos fiscais e responsabilidades; a avaliagdo de propostas com
sigilo de autoria; a busca de auxilio em agéncias multilaterais de desenvolvimento; e a
contratagdo de consultores externos; e

¢) O acompanhamento do processo, de modo a: estabelecer a comunicagdo inicial entre os
autores das propostas e os competidores; fomentar a coordenagdo entre os stakeholders;
garantir o0 comprometimento estatal na execu¢do do contrato; e monitorar os procedimentos
tipicos das PPPs.

348. No Brasil, a estruturacao de projetos de infraestrutura, via de regra, depende de mecanismos
denominados Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e Manifestacdo de Interesse Privado
(MIP), por ntermédio dos quais, de forma semelhante as umsolicited proposals, o governo delega a
particulares a atividade de realizacdo dos estudos necessarios a implementagdo do projeto.

349. A diferenga basica entre tais mecanismos ¢ que, no PMI, o governo identifica o projeto e
abre chamamento para que particulares interessados desenvolvam os estudos, ao passo que, na MIP, o
privado identifica o projeto e requer autorizacdo do governo para preparar os respectivos estudos.

350. Em consondncia com os desafios supracitados, cabe ressaltar que esta Corte de Contas
também tem apontado problemas associados ao modelo nacional, em especial com relagao a existéncia
de assimetria de informacdo entre os desenvolvedores dos projetos, os possiveis licitantes e o Poder
Publico, o que pode prejudicar a transparéncia e a competitividade do respectivo processo licitatorio.
Um exemplo desse tipo de analise foi consignado no Acordao 2.839/2016-TCU-Plenario, de relatoria
do Exmo. Min. Jos¢ Micio, que apreciou auditoria relacionada a UHE Belo Monte.

351. O presente capitulo, portanto, tem como foco avaliar, de maneira sistémica, a assimetria de
mformagdes inerente ao modelo brasileiro de estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos,
verificando o tratamento dado pelo Poder Concedente e as principais consequéncias para o melhor
desenvolvimento das atividades.

5.1. Tratamento insuficiente da assimetria de informacées no modelo brasileiro

352. A parte introdutoria deste relatorio trouxe uma sintese do modelo de estruturagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos atualmente adotado no pais, tendo sido destacadas as principais etapas
do modelo e os agentes publicos e privados envolvidos em cada uma delas.

353. Uma vez construido o fluxograma com as principais atividades envolvidas na estruturagdo,
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buscou-se avaliar quais os principais riscos envolvidos na sua formatagdo, de maneira a salientar
possiveis dificuldades encaradas no desenvolvimento de projetos hidrelétricos de grande porte, além de
gargalos aexpansdo da geracdo hidrelétrica no Brasil. A pega 19 apresenta a Matriz de Riscos elaborada.

354. Nota-se que uma variada gama de riscos compde a andlise do modelo, percorrendo
praticamente todas as etapas relacionadas pela equipe de auditoria. Contudo, entre o0s riscos
apresentados, faz-se necessario enfatizar novamente a situacdo de assimetria de informacdes intrinseca
ao modelo adotado no pais, retomando para tanto a explicagdo geral, descrita anteriormente, sobre o
fluxo de atividades desempenhadas na estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos.

355. Conforme ja mencionado, a elaboracdo dos estudos de inventario e de viabilidade técnico-
econdmica relacionados a um aproveitamento hidrelétrico constituem-se em parte fundamental do
processo de estruturacdo de um grande empreendimento de geragdo hidrelétrica, uma vez que
representam os estudos técnicos responsaveis por definir os principais pardmetros relacionados ao
aproveitamento hidrelétrico que se busca implantar (definicdo da particdo de quedas do curso d’agua,
aproveitamento energético do empreendimento, local de implantagdo da barragem, projeto de
engenharia, entre outros).

356. A REN-Aneel 672/2015 define as regras relativas a elaboragdo dos estudos de mventario por
parte dos mteressados, enquanto a Resolucdo-Aneel 395/1998 estabelece o regramento voltado a
realizagdo dos estudos de viabilidade. A despeito das diferengas existentes entre esses dois normativos,
trazidas com a atualizacdo das regras para elaboragdo dos estudos de nventdrio pela REN-Aneel
672/2015, tem-se que ambas resolucdes pressupdem o Poder Concedente repassando a um terceiro
mnteressado — publico ou privado — a responsabilidade por elaborar os estudos técnicos necessarios a
estruturacdo de um empreendimento hidrelétrico.

357. Observa-se, portanto, que o atual modelo utilizado pelo Poder Concedente para a
viabilizacdo de projetos de usinas hidrelétricas consiste na transferéncia daresponsabilidade por elaborar
os estudos técnicos que definem os principais parametros dos potenciais hidrelétricos identificados para
terceiros interessados. Em tese, o modelo afastaria a necessidade de financiamento publico desses
estudos, e permitiria agilizar a realizagdo das atividades necessarias, as quais — caso fossem realizadas
unica e exclusivamente pelo Poder Publico — poderiam ter um ritmo mais lento de desenvolvimento.

358. Assim, vé-se que a intengdo do Poder Concedente, ao adotar essa teoria, ¢ viabilizar o
desenvolvimento de empreendimentos de energia elétrica, ampliando a carteira de projetos do setor. Tais
atividades mostram ser de extrema valia para o planejamento energético da nacgdo, visto que fornecem
mais insumos ao planejador, disponibilizando mais alternativas ao atendimento da crescente demanda.

359. Essa decisdo, contudo, traz consigo um risco para o processo de estruturagdo como um todo
que ndo pode ser ignorado. Ao permitir que empresas privadas realizem os estudos técnicos necessarios,
gera-se uma situagdo de assimetria de informagdes entre os particulares desenvolvedores dos projetos,
os possiveis licitantes e o Poder Publico, o que pode prejudicar a transparéncia do processo de
estruturacdo e dar ensejo a favorecimentos no ambiente competitivo.

360. A assimetria de informagdes entre os desenvolvedores dos projetos e o Poder Publico da
ensejo ao risco de aprovacdao de estudos de ma qualidade, o que pode operar em favor do licitante
vencedor, mediante simples otimiza¢des de projeto capazes de reduzir custos e alavancar a margem de
lucro. Tal faceta do risco em questio pode ser mitigada mediante uma melhor avaliacdo e
acompanhamento dos estudos pelo Poder Concedente, conforme ja tratado no anteriormente neste
capitulo.

361. Ja a assimetria de informagdes existente entre os particulares desenvolvedores dos projetos
e os possiveis licitantes, objeto deste capitulo, reside no fato de o elaborador dos estudos técnicos de
determmnado aproveitamento hidrelétrico ter, naturalmente, mais informagdes acerca daquele
empreendimento do que os demais interessados. Tendo sido o responsavel por estudar as minicias do
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complexo projeto levado a leildo, certamente esse agente, caso venha a disputar o certame, possui uma
vantagem competitiva perante os demais, sendo capaz de apresentar ofertas diferenciadas.

362. Considerando que o risco em questdo ¢ intrinseco ao modelo adotado no Brasil —ndo sendo
possivel evita-lo outransferi-lo —e fiente ao fato de que a alta probabilidade de ocorréncia e a severidade
dos mmpactos advindos desse risco ndo permitem que ele seja simplesmente aceito, € necessario que o
Poder Concedente atue de forma a mitiga-lo, fazendo com que o risco residual seja aceitavel e permita
a realizagdo dos leildes de concessdo em um ambiente seguro e competitivo, voltado ao melhor
atendimento do iteresse publico.

363. Portanto, sem que seja proposta uma alteracdo do modelo vigente, a melhor maneira de
reduzir a assimetria de informagdes entre possiveis mteressados e a empresa que tenha elaborado os
estudos técnicos relacionados a um aproveitamento hidrelétrico estruturante ¢ ampliar a transparéncia
do processo, fornecendo — por um prazo adequado e suficiente — amplo e irrestrito acesso as informagdes
elaboradas, permitindo a todos os envolvidos se iformar sobre o projeto proposto e realizar as
avaliagdes técnicas julgadas necessarias.

364. Passa-se, entdo, a discorrer sobre os principais aspectos do processo de estruturagdo de
grandes hidrelétricas voltados a mitigagdo do risco de assimetria de informagdes.
365. A REN-Aneel 672/2015 traz as regras relativas a elabora¢do dos estudos de mventario,

destacando-se que esse novel rito pressupde a exclusividade na realizagdo dos estudos por parte do
primeiro interessado a obter o registro ativo junto a agéncia reguladora, com prazos preestabelecidos (e
prorrogaveis somente por uma vez) € com a previsao de aporte de garantias por parte desse interessado.
Os estudos de inventario sdo tornados publicos somente apds a sua aprovacdo pela Aneel, sendo
disponibilizados para consulta a partir do despacho da referida aprovagao (pega 82, p. 4).

366. Ja a Resolugcdo-Aneel 395/1998 trata do rito voltado a elaboragdo dos estudos de viabilidade
de determinado aproveitamento hidrelétrico. Para essa etapa, ndo ha exclusividade na realizagdo dos
estudos, podendo varios iteressados obterem registros ativos juntos a Aneel simultaneamente. Ainda,
ndo ha previsdo expressa na norma acerca dos prazos necessarios para conclusdo dos estudos, sendo
negociados diretamente entre interessado e Aneel, com a possibilidade de reiteradas postergacdes desses
prazos. Nao hd, tampouco, a exigéncia de aporte de garantias pelos interessados.

367. Contudo, ¢ prevista uma etapa adicional no rito de desenvolvimento e conclusdo dos estudos
de viabilidade, denominada de “aceite”. A partir da obtencao desse aceite pelo interessado (oportunidade
na qual ¢ feita uma conferéncia meramente formal pela Aneel, verificando se todos os documentos
necessarios foram entregues), os estudos entregues sdo tornados publicos, sendo disponibilizados para
consulta (peca 82, p. 4). Além disso, os demais interessados naquele aproveitamento que, porventura,
ainda estejam realizando suas versdes do EVTE, passam a ter um prazo de 120 dias para entregar sua
documenta¢do. Caso ndo o fagam dentro desse prazo, ¢ caracterizada automaticamente a desisténcia dos
respectivos interessados.

368. Por sua vez, a Portaria-MME 102/2016 estabelece as condigdes para cadastramento de
empreendimentos de geragdo em leildes de energia nova junto a EPE, visando a habilitagdo técnica para
participagdo em leildes de energia elétrica. Entre os diversos tipos de empreendimentos de geracdo que
necessitam dessa habilitacdo técnica, também se encontram as usinas hidrelétricas, sem qualquer tipo de
restrigdo para a magnitude do aproveitamento, exigindo-se, nos casos de UHEs com capacidade instalada
superior a 50 MW, o envio (pela Aneel) dos estudos cadastrados na agéncia reguladora.

369. Como regra geral, a portaria define a documentacdo que deve ser entregue a EPE para que
essa avalie as principais caracteristicas do empreendimento hidrelétrico, sendo responsavel por habilita -
lo tecnicamente (ou ndo), considerando-o apto (ou ndo) a ser levado a leildo. Entre os documentos
exigidos, constam a DRDH e a devida licenca ambiental (podendo ser prévia, de instalacio ou de
operacao), além dos estudos técnicos relacionados ao aproveitamento.
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370. Objetivando proporcionar a empresa estatal tempo habil para realizagdo de suas avaliagdes,
¢ determinado um prazo minimo para apresentagao de determinados documentos, os quais caracterizam-
se como sendo de mais dificil obtencdo devido a necessidade de interagao do interessado com outros
agentes publicos. Assim, determina-se que a DRDH e alicenga ambiental devida sejam entregues a EPE
até¢ 80 dias antes da data de realizacdo do leildo, enquanto documentos técnicos relativos ao registro e a
conexdo do empreendimento pretendido ao sistema elétrico devem ser apresentados em até 75 dias antes
da realizagdo do certame, sendo que a habilitagdo técnica ¢ expressamente condicionada a apresentacao
desses documentos dentro dos prazos limites apontados (Portaria-MME 102/2016, art. 4°, §§ 7°, 8° ¢ 9°).

371. Fora as diretrizes gerais estabelecidas pela Portaria-MME 102/2016, cada leildo de geracao
realizado pelo Poder Concedente tem suas diretrizes especificas definidas por meio de uma portaria
especifica do Ministério de Minas e Energia — conforme previsto na Lei 9.427/1996, art. 3°-A, inciso |
—, em que sdo alinhavadas, entre outras, a data do leildo, os aproveitamentos hidrelétricos que fardo parte
do certame, e as orientacdes para elabora¢do do respectivo edital pela Aneel.

372. Ademais, no ambito das atividades relacionadas a realizacio de um leildo de grandes
empreendimentos, a Aneel, de oficio, pode promover a realizacdo de workshops técnicos, os quais, via
de regra, contam com a presenca da empresa desenvolvedora do estudo de viabilidade e tém o intuito de
apresentar e discutir os principais aspectos do estudo (peca 82, p. 5).

373. Sendo assim, ¢ possivel observar que o Poder Concedente busca tratar, de alguma forma, o
reconhecido risco de assimetria de mformag¢des decorrente do modelo vigente, seja por intermédio da
disponibilizagdo para consulta dos estudos técnicos desde a conclusdo desses por parte dos interessados
responsaveis pela sua elaboracdo, seja por meio do estabelecimento de prazos minimos para entrega de
todas as documentagdes necessarias a habilitacdo técnica dos aproveitamentos antes da realizagdo dos
respectivos leildes.

374. Ainda, a Aneel (na figura de representante do Poder Concedente) busca realizar — no caso
de empreendimentos hidrelétricos estruturantes, com consequente maior complexidade — encontros
técnicos que permitam aos interessados obterem mais informagdes acerca do aproveitamento em
discussdo, mteragindo diretamente com o responsavel em um ambiente intermediado pela agéncia.

375. Dessa maneira, o Poder Concedente objetiva permitir o acesso a todo e qualquer interessado
ao maximo de informagdes possivel acerca do empreendimento que se intenta levar a leildo — desde seus
estudos miciais até os mais detalhados — por um prazo suficiente para que todos possam realizar suas
avaliagdes satisfatoriamente, mitigando sobremaneira a possibilidade de ocultacdo de informacdes por
parte daqueles responsaveis pela elaboracdo dos estudos técnicos.

376. No entanto, afora as discussdes voltadas para as andlises técnicas realizadas pelo Poder
Concedente e os regramentos relacionados, e considerando as regras incluidas pela REN-Aneel
672/2015 e os prazos ampliados constantes da Portaria-MME 102/2016, impende relacionar algumas
oportunidades de melhorias visando o aperfeicoamento do processo, especialmente no que diz respeito
a mitigacdo da assimetria de nformacdes entre os desenvolvedores de grandes projetos hidrelétricos e
os possiveis licitantes desses empreendimentos.

377. A primeira, refere-se a necessidade de alteracdes legais visando a implantacdo de restrigoes
a participacdo dos desenvolvedores no leildo de concessdo dos empreendimentos em questdo. Tal medida
levaria grande parte dos particulares interessados principalmente na parte construtiva do
empreendimento a ndo participar dos estudos, que poderiam ser desenvolvidos por consultorias
especializadas, as quais ndo possuem atualmente interesse no processo, conforme descrito em
CAMACHO, Fernando T.; RODRIGUES, Bruno C. L.; Estruturagdo de projetos de infraestrutura:
experiéncia internacional e licdes para o Brasil. 2015 (pega 86, p. 8):

(...) De fato, nesses processos, a concorréncia ocorre apds as etapas de desenvolvimento e entrega

dos estudos, depois dos custos de preparagdo do projeto, e ndo pelo direito de preparar o projeto.
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Além disso, a remuneragdo € incerta, ja que ocorre somente no caso de a licitagdo ter éxito. Por fim,
o processo ¢ fragil, pois ndo ha compromisso entre o governo e a empresa privada, e [a excec¢do dos
estudos de inventario] as partes podem simplesmente desistir do processo a qualquer instante, sem
nenhum custo de saida. O resultado final € que, naturalmente, o processo privilegia potenciais
licitantes (selecdoadversa) cujo foco sejaa execucdodo contrato de PPP e cujos custos de preparacao
sejam incorridos de qualquer forma para participacdo no processo competitivo (custo afundado), em
detrimento de empresas cujo foco seria a preparacao de estudos.

378. Ademais, o impedimento dos desenvolvedores dos estudos em participar das licitagdes
reduziria significativamente o conflito de interesses existente entre tais atividades, mitigando assim o
risco de assimetria de informagdes entre os licitantes, uma vez que certamente os elaboradores do projeto
possuem nformagdes privilegiadas na competigdo.

379. Ainda, como espelho para a ampliacao da transparéncia envolvida na estruturacdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos, tem-se a Resolucdo-CPPI 1/2016, a qual estabelece diretrizes gerais e
estratégicas a serem adotadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal no processo
de contratacdo de empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da
Republica.

380. Em que pese o fato de nenhum empreendimento hidrelétrico novo constar do PPI (algumas
UHE:s existentes, cujas concessdes vencem no presente ano, foram incluidas nesse programa), entende-
se que as diretrizes ali estabelecidas, caso fossem incorporadas pelo setor elétrico em seus processos de
estruturacdo de leildes de concessdo, trariam uma série de beneficios voltados ao atendimento do
mnteresse publico.

381. O proprio Ministério de Minas e Energia, por sua vez, reconheceu, em resposta a oficio de
requisicdo, que a citada resolugdo do Conselho do PPI tem esse potencial de trazer beneficios a
contratacdo do servico publico de geracdo de energia elétrica, contudo a inclusdo imediata, no PPL, de
empreendimentos que se encontram com estudos de viabilidade concluidos ou em conclusdo implicaria
a necessidade de adequagao dos processos e na consequente dilatagdo dos prazos de licitacdo (pega 87,
p. 7).

382. Dentre o que determina a resolucdo, destaca-se o art. 4°, que traz a previsdo de designar
agente publico responsadvel pelo acompanhamento do empreendimento em estruturagdo, o qual
gerenciard o cronograma, reunird e revisara dados e informagdes, harmonizard os estudos realizados,
com base nos resultados das avaliagdes técnicas e das consultas publicas, sequenciard as etapas do
processo de contratagdo, acompanhara a elaboracdo do EVTE, e conduzird reunides técnicas com o0s
demais 6rgdos da Administragdo Publica envolvidos na implantagdo do empreendimento.

383. Ressaltam-se, também, os art. 5° (garantia de ampla transparéncia aos processos de
contratacdo, com a publicacdo de todos os documentos e informagdes na imprensa oficial e na internet);
art. 10 (previsdo, no edital e contrato de concessdo, de regras de governanga e transparéncia, visando a
transparéncia da execugdo das obras, sobretudo quando houver socio publico em sociedade de proposito
especifico); art. 14, § 2° (previsdo de submeter EVTE a consultas ptblicas antes do encaminhamento ao
TCU); e art. 17 (estabelece que o prazo para entrega das propostas, previsto em edital, ndo deve ser
mferior a cem dias corridos, o que significa mais tempo para que os interessados avaliem o projeto e as
nformacdes a ele relacionadas).

384. Nota-se que o prazo destacado pelo art. 17 da Resolugdo-CPPI 1/2016 ¢ superior aqueles
previstos na Portaria-MME 102/2016 (o menor prazo faz referéncia aos documentos relativos a conexao
a rede elétrica, necessarios a habilitacdo técnica, os quais devem ser disponibilizados com, no minimo,
75 dias de antecedéncia a realizagdo do leido). De acordo com o proprio texto do dispositivo, tal
mtervalo ¢ necessario “para que os interessados possam avaliar o projeto e as informacdes a ele
relacionadas”, tendo impacto direto na redugdo do risco de assimetria de informagdes.

385. Entende-se, portanto, que a adequagdo das regras voltadas a estruturacdo de grandes
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empreendimentos hidrelétricos ao que preconiza a Resolugdo-CPPI 1/2016 serviria para a ampliagdo da
publicidade, transparéncia e clareza dos processos, atuando de maneira a mitigar o risco de assimetria
de informagdes. Além disso, uniformizar-se-iam os prazos para leildes de empreendimentos relevantes
da area de infraestrutura, tornando-se mais claras as regras para os investidores.

386. A despeito dos beneficios mencionados, vale notar que o CPPI apresentou sinalizagdo em
sentido contrario, ao excetuar a aplicacdo dessa regra para o Leildo 5/2016-Aneel, consoante disposto
na Resolucao 9/2017-CPPI, de 7/3/2017.

387. Outro ponto relevante quando se trata da estruturacdo de projetos de mfraestrutura faz
referéncia a publicidade e previsibilidade dos processos conduzidos € preciso garantir também que as
mformagdes produzidas estejam acessiveis, de manera estruturada, aqueles interessados no
aproveitamento durante a elaboracdo dos estudos técnicos, € ndo somente ao seu término, dotando tal
etapa de maior publicidade e previsibilidade.

388. A Resolucao-Aneel 395/1998 ndo traz comando voltado a publicizacdo dos estudos de
viabilidade regidos por aquela norma, porém a agéncia reguladora garante que os referidos estudos sdo
disponibilizados para consulta a partir do respectivo despacho de aceite, podendo qualquer interessado
ter acesso (peca 82, p. 4). Contudo, tal mformag¢do ndo ¢ disponibilizada nem mesmo nos proprios
despachos de aceite (peca 88), sendo necessario que um interessado tenha prévio conhecimento dessa
pratica por parte da agéncia para que se tenha conhecimento da publicidade dada aos estudos técnicos.

389. Ainda, em reunido realizada pela equipe de auditoria com especialistas da Aneel, em
1°/12/2016 data (peca 89), foi relatado que os dados e as informagdes relacionados a um EVTE sdo
disponibilizados para consulta de maneira pouco estruturada, sem consolidagdo das informagdes
relacionadas a um mesmo tema (cartografia, hidrografia, entre outros), sofrendo seguidas alteracdes na
sua estrutura apds exigéncias, por parte da autarquia, de ajustes nos estudos ora apresentados. Essa
auséncia de organizacdo acaba por dificultar a compreensdo e andlise de um terceiro interessado sobre
esses complexos estudos, € pode ser confirmada ao se consultar o teor do Memorando 234/2010-
SGH/Aneel (pega 90), o qual determina somente a juncdo dos ajustes entregues ao restante da
documentacdo entdo disponibilizada no Centro de Documentacdes da Aneel.

390. Merece destaque também, devido ao seu elevado potencial de impacto no processo de
estruturacdo de projetos de infraestrutura, a questdo dos prazos envolvidos nos estudos desses projetos.
O art. 8° da Resolucao-Aneel 395/1998 estabelece que o prazo para apresentacdo dos estudos de
viabilidade ¢ informado pela Aneel ao interessado, considerando a complexidade e as articulagdes e
licencas legais necessarias a conclusio do objeto, sem que haja qualquer fator objetivo para o seu
estabelecimento. Em reunido realizada pela equipe de auditoria junto a gestores da autarquia, em
1°/12/2016 (pega 89), foi informado que tal prazo ¢ estabelecido de maneira conjunta com os
interessados, sendo que esses apresentam sua proposta inicial, a qual ¢ avaliada e, via de regra, aceita
pela agéncia reguladora.

391. A essa subjetividade acerca do prazo, soma-se a praxe da Aneel em conceder reiteradas
prorrogacdes dos prazos definidos para apresentagdo dos estudos. A Resolucao-Aneel 395/1998, em seu
art. 8°, § 2°, estabelece que “exceto na hipotese fundamentada da necessidade de maiores mnvestigacoes
de campo ou estudos especiais, ndo serdo concedidas prorrogagdes dos prazos”, todavia o que se observa
¢ conduta contraria ao que preconiza a resolu¢do, tendo os estudos de viabilidade da UHE Sao Manoel
(700 MW) levado 1.259 dias para serem concluidos e da UHE Belo Monte (11.233,1 MW), 1.113 dias,
enquanto os da UHE Teles Pires (1.820 MW) se desenrolaram por apenas 295 dias (pega 91).

392. Essa mesma pratica ¢ visualizada no processo de elaboracdo dos estudos de nventdrio
registrados na Aneel sob a égide da Resolucdo-Aneel 393/1998, a qual apresentava as mesmas regras
constantes da Resolugdo-Aneel 395/1998 para definicdo dos prazos de elaboragdo dos estudos. Isso
conduziu a extensos prazos para realizacdo dos estudos de nventdrio, como os dos Rios Teles Pires
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(UHEs Sao Manoel e Teles Pires) — o qual levou 1.750 dias para ser concluidos — e Xingu (UHE Belo
Monte) — cujo prazo de elaboragao tomou 913 dias. Ha de se ressaltar que os estudos de inventario do
rio Xingu remontam a década de 80, fazendo com que parte relevante dos dados ja houvesse sido
levantada previamente a obtengdo formal do registro.

393. Tais indefinicdes relacionadas ao prazo para conclusao de um estudo técnico (inventdrio ou
viabilidade), além de prejudicarem o planejamento do setor elétrico (por ndo permitirem ao Poder
Publico realizar indicagdes precisas e confidveis acerca da realizagdo de leildes de concessio de
empreendimentos hidrelétricos estruturantes), contribbuem para a ineficiéncia dos realizadores dos
estudos, os quais ndo possuem, virtualmente, a obrigacdo de entrega dos estudos em data determinada,
frente a possibilidade de ilimitadas prorrogagdes dos prazos firmados junto a Aneel e a auséncia de
mecanismos que coibam tais postergacdes (garantias financeiras, por exemplo).

394, Ha, contudo, uma diferen¢a fundamental no tratamento atual dado a estudos de mventario e
estudos de viabilidade: a publicacio da REN-Aneel 672/2015, a qual atualizou as regras relativas aos
tramites envolvidos na elaboragdo de estudos de nventdrio. Conforme ja destacado anteriormente nesse
topico, ha agora uma definicdo objetiva dos prazos para elaboragdo e entrega desses estudos técnicos —
variando de acordo com o tamanho da bacia estudada (art. 6°) —, a previsao da possibilidade de uma
unica prorrogacdo dos prazos estabelecidos para estudos registrados sob a égide da Resolugdo-Aneel
393/1998 (art. 13, paragrafo unico), a concessdo exclusiva do registro ao primeiro interessado que
atender a todos os requisitos (art. 3°, paragrafo unico), e a obrigatoriedade de aporte de garantias — cuja
devolucdo itegral depende do cumprimento, por parte do interessado, dos compromissos assumidos
junto a Aneel (art. 7°, § 3° e Anexo II da Resolugdo).

395. Nota-se, portanto, que o novo conceito adotado pela REN-Aneel 672/2015 busca coibir a
prolonga¢do do desenvolvimento de estudos de inventario, adotando meios objetivos e usualmente
utilizados em contratos de execucao de obras para promover a eficiéncia do responsavel pela elaboracao.

396. Nesse contexto, considerando que o regramento referente a anilise de estudos de viabilidade
possui quase vinte anos e ndo incorporou os aprendizados oferecidos no desenvolvimento de estudos de
mventarios € EVTEs ao longo desse periodo, mostra-se oportuna a revisdo e atualizacdo da Resolugao-
Aneel 395/1998, a exemplo do ocorrido para a REN-Aneel 672/2015.

397. A propria agéncia reguladora reconhece essa necessidade, vide a decisio da diretoria
colegiada do orgao de incluir a revisdo da Resolugdo-Aneel 395/1998 no ciclo 2014-2017 do seu
planejamento estratégico, com previsdo de conclusdo de nota técnica voltada aos processos de EVTE
em junho/2017, realizacdo de audiéncia publica sobre o tema até o final de setembro/2017 e inscrigao
do tema na pauta de reunido publica da diretoria colegiada da autarquia até o final de dezembro/2017

(peca 82, p. 6).
398. Ha de se ressaltar, também, manifestagdo da EPE sobre o mesmo tema, ao responder a oitiva
determinada pelo Acordao 2.839/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Exmo. Sr. Mmistro José Mtcio,

acerca da necessidade de aprimoramento do atual modelo de estruturagdo das concessdes de
empreendimentos do setor elétrico.

399. Em sua resposta (Oficio 44/EPE/2017; peca 81), aempresa de pesquisa ressalta ser oportuno
avaliar a conveniéncia e oportunidade de se estabelecer limites mais claros para modificagdes entre
EVTE e Projeto Basico, visando desestimular a “apresentacdo de concepgdes subdtimas na etapa que

antecede os leildes de concessdo”, sendo que tal medida poderia estar associada a uma revisdo da
Resolucao-Aneel 395/1998 (pega 81, p. 7).

400. Fora as oportunidades de melhorias ja destacadas, mostra-se pertmente trazer as demais

contribuicdes apresentadas pela EPE e Aneel quando da resposta a oitiva determinada pelo Acérdao
2.839/2016-TCU-Plenario.

401. Além da possibilidade de revisdo da Resolucao-Aneel 395/1998, a EPE faz comentarios
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acerca da sua necessidade de interagdo com os responsaveis pela elaboracdo dos estudos de viabilidade,
solictando esclarecimentos e complementagdes das informagdes quando da habilitagdo técnica. Como
forma de agilizar essa prestacdo por parte elaboradores, a empresa de pesquisa sugere o estabelecimento
de prazo normativo para atendimentos associado a possbilidade de imposicdo de sangdes
administrativas (pega 81, p. 7).

402. E proposta também, com o objetivo de reduzir a assimetria de informacdes entre os
mteressados nos leildes, a criacio de um ambiente virtual em que seriam encontrados, de maneira
acessivel, todos os documentos relacionados ao leildio de concessdao —como EVTE, EIA/RIMA, licengas
ambientais, DRDH, estudo de otimizagdo da EPE, entre outros —, nos moldes do que ja fora feito para
as usinas Santo Antonio, Jirau e Belo Monte, oportunidades em que a Aneel criou um hotsite para os
certames. Tal mecanismo visa auxiliar os interessados na concessdao, disponibilizando mnformagdes
acerca do papel da Aneel em processos de licitacdo de hidrelétricas, da sistematica dos leildes de geracao
de projetos estruturantes, de documentos técnicos e das principais caracteristicas e historico do
empreendimento. Sugere-se, ainda, que nesse mesmo ambiente virtual seja possivel a interagdo com os
interessados, sendo permitido a esses apresentar questionamentos técnicos e obter suas respostas no
mesmo endereco eletronico, de maneira a dar publicidade também essas informagdes (pega 81, p. 7).

403. Finalmente, também atenta a maneira como as informagdes sdo disponibilizadas atualmente
aos interessados, sem a garantia de que essas estejam estruturadas, a EPE considera 0t demandar dos
desenvolvedores dos estudos de viabilidade a apresentagdo de um relatério consolidado, contendo
mnformagdes sobre estudos complementares, adendos, esclarecimentos e revisdes ao projeto micialmente
apresentado (pega 81, p. 7-8). Assim, contribuir-se-ia para fornecer maior clareza e transparéncia as
mformagdes disponiveis, beneficiando os interessados na participagdo dos leildes e os demais usuarios
desses dados.

404. A Aneel, por sua vez, trouxe suas contribuicdes por meio do Oficio 7/2017-DR/Aneel (pega
92), dando enfoque a necessidade de cooperacdo entre os 6rgdos de maneira a montar e operacionalizar
os leildes de concessdo — como Cade, MME, Aneel e CVM (pega 92, p. 16).

405. Em consonancia com a necessidade de se mitigar a assimetria de nformagdes inerente ao
modelo, deu-se destaque também a ampliacdo dos prazos de processamento das etapas de leildes de
concessao de projetos estruturantes, visando permitir amplo acesso as informacdes para “elaboracdo de
propostas de precos e a consequente elevagdo dos niveis de competicao” (peca 92, p. 16). A publicacao
dos proximos editais de leildes (ndo so de geragdo, como transmissdo também) em linguas estrangeiras
foi apontado como meio de fortalecer a competividade, viabilizando a participacdo de interessados de
outros paises (peca 92, p. 17).

406. Nesse sentido, foram mencionadas praticas ja adotadas pela agéncia reguladora, como a
disponibilizagdo dos documentos que compdem os EVTEs desde o momento do aceite; a possibilidade
de realizacdo de workshops técnicos voltados a discussdo dos principais aspectos do EVTE, com a
participacdo do responsavel técnico; a necessidade de estabelecer a obrigatoriedade do desenvolvedor
consolidar toda a documentagdo avaliada em um relatério especifico (a ser disponibilizado na abertura
da audiéncia publica referente ao leildo); e a possibilidade de se apresentar questionamentos de carater

técnico apartir da publicagdo da portaria ministerial com as diretrizes especificas até o prazo de sessenta
dias antes da realizacdo do leildo (pega 92, p. 17).

407. Ademais, a autarquia reforca a importancia da transparéncia ao longo de todos os processos
de concessdo de projetos prioritdrios e de interesse nacional, definidos pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), considerando recomendavel arealizacio de consultas publicas pelos 6rgaos
envolvidos em todas as etapas de interesse da licitacao (peca 92, p. 17).

408. Tal preocupacdo da Aneel vai ao encontro do que foi destacado no tépico 3.1 desse relatorio,
em que se discutiu, entre outros assuntos, a relevancia da questio socioambiental no processo de
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estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos. Considerando a magnitude de seus efeitos, € a
capacidade desses impactarem a estruturagdo dos projetos, a interacdo com o0s Orgaos intervenientes em
todas as etapas desse elaborado e extenso processo mostra-se primordial, uma vez que o didlogo com os
envolvidos permite a realizagdo de um planejamento realista e adequado das etapas. Ademais, entende-
se que, aliado a essa postura de interacdo constante, um novo arcabouco legal consonante com a
estratégia de desenvolvimento nacional torna-se essencial, visto que fornecerd as bases legais e juridicas
para o alcance dos objetivos definidos.

409. Por fim, aagéncia reguladora ressalta o desenvolvimento de modelos de editais e respectivos
anexos para leildes de concessdo (inclusive geracdo), em cumprimento ao que determina o planejamento
estratégico da Aneel para o periodo 2014-2017 (pega 92, p. 17).

410. Entende-se que a elaboragdo de modelos para os editais se constituiria em relevante meio de
dotar o processo de estruturacdo de maior previsibilidade, nformando previamente a todo e qualquer
mteressado quais as exigéncias comumente realizadas em um leildo de concessdo, provendo mais tempo
para que possam realizar as atividades necessarias a viabilizagdo de sua participagdo nos certames.

411. Pelo exposto, visando ao aperfeicoamento do processo de estruturacdo de grandes
hidrelétricas como um todo, entende-se necessario determmar ao MME que, no prazo de 120 dias,
elabore nota técnica voltada a avaliar a incorporacdo das seguintes propostas:

(i incorporacdo das regras definidas na Resolugdo CPPI 1/2016 aos leildes de concessdao
dos empreendimentos hidrelétricos estruturantes previstos no PDE 2015-2024, em
consonancia com os principios da publicidade e eficiéncia.

(i) inclusdo, nos processos relativos a estudos de viabilidade em curso na agéncia sob a
¢gide da Resolugdo-Aneel 395/1998, de mformagdo acerca da disponibilizacdo para consulta
dos respectivos estudos nos despachos de aceite desses, garantindo ampla publicidade a
mformagao;

(i) estabelecimento de regras voltadas a obrigatoriedade de elaboragdo, por parte do
responsavel pelo desenvolvimento dos estudos técnicos, de relatério técnico consolidado,
visando a estruturagdo das informagdes produzidas, ampliando a publicidade acerca das
mformacdes produzidas;

(iv) elaboracdo de ambiente virtual perene adequado a obten¢do de informagdes técnicas
acerca dos empreendimentos hidrelétricos em estudo na agéncia (a exemplo dos hotsites
elaborados para as UHEs Belo Monte, Jirau e Santo Antonio), ampliando a publicidade
acerca das informagoes disponiveis; e

(v) regulamentagdo da realizagdo de encontros técnicos no ambito de leildes de concessoes
de empreendimentos hidrelétricos, atentando-se para a adequag¢do dos prazos ao nivel de
complexidade dos aproveitamentos, visando ampliar a publicidade acerca das informagdes
técnicas disponiveis.
5.2. Permissividade do Poder Concedente quanto a pratica de prazos exiguos na estruturacio de
projetos

412. De maneira a analisar como se da, pelo Poder Concedente, a estruturagdo de
empreendimentos de aproveitamentos hidrelétricos de grande monta (definidos, nesse trabalho, como
sendo aqueles com potencial superior a 500 MW), foram verificados os projetos leilloados mais
recentemente, quais sejam: UHE Sao Manoel (700 MW), realizado em dezembro/2013; UHE Teles Pires
(1.820 MW), realizado em dezembro/2010; ¢ UHE Belo Monte (11.233,10 MW), realizado em
abril/2010.

413. Em que pese existir um arcabougo normativo que busque mitigar a assimetria de informacdes
inerente ao modelo, o que se observou, na pratica, foi uma postura pouco contrbutiva do Poder
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Concedente para que as normas editadas e vigentes as respectivas épocas de realizacdo dos mencionados
leildes tivessem sua eficacia plena, levando aum cenario de elevada exposi¢dao a esse risco nos trés casos
analisados, conforme sera exposto ao longo desse achado.

414. Em virtude dos intricados desafios socioambientais expostos no Capitulo 3 desse relatorio,
ndo t€m sido realizados leildes de concessao de grandes usinas hidrelétricas, sendo que o mais recente
empreendimento com mais de 500 MW de capacidade instalada concedido foi a UHE Sao Manoel
(700 MW), no Leildo-Aneel 10/2013, realizado em dezembro/2013.

415. Assim, nota-se que ndo ocorreram, ainda, processos de estruturagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos que se submetessem interamente aos normativos atualmente vigentes,
com a elaboracdo de um estudo de inventario de grande potencial sob as regras da novel REN-Aneel
672/2015, posterior desenvolvimento do estudo de viabilidade sob a égide da Resolucdo-Aneel
395/1998, e elaboracdo das regras do leildo de concessdo em atendimento as diretrizes gerais
estabelecidas pela Portaria-MME 102/2016.

416. Dessa forma, ao se analisar o tratamento conferido pelo Poder Concedente ao risco de
assimetria de informagdes entre os licitantes em casos concretos, ¢ importante destacar quais os
regramentos vigentes a época, uma vez que se tem como objetivo verificar a coadunacdo das agdes
adotadas as regras estabelecidas, buscando verificar a devida mitigacdo do risco em comento.

417. Para o desenvolvimento de estudos de inventario, vigia a época a Resolugdo-Aneel 393/1998
(contemporanea da Resolugdo-Aneel 395/1998), a qual estabelecia rito analogo ao verificado no
processo de elaboracdo dos estudos de viabilidade, com a existéncia da etapa de “aceite” previamente a
aprovagao propriamente dita dos estudos, a possibilidade de realizacdo simultinea de um mesmo estudo
de mventario por mais de um interessado, € a auséncia de prazos preestabelecidos e da necessidade do
aporte de garantias.

418. Ja a Portaria-MME 21/2008 estabelecia diretrizes gerais para os leildes e para o
procedimento de habilitagdo técnica junto a EPE. Relativamente a documentagdo necessaria a
habilitagdo técnica junto a EPE, ndo houve modificacdo relevante quanto aos documentos exigidos,
porém havia um prazo minimo para apresentacdo previamente a data de realizacdo do leildo mnferior ao
estabelecido na Portaria-MME 102/2016.

419. Enquanto o normativo atualmente vigente determina que DRDH e licenca ambiental sejam
entregues a EPE em até oitenta dias da data de realizagdo do leildo, a Portaria-MME 21/2008 exigia que
esse intervalo fosse de 35 dias (de acordo com modificacdo inserida pela Portaria-MME 408/2009).
Posteriormente, com o advento da Portaria-MME 498/2011, tal intervalo foi ampliado para sessenta dias,
vigorando até a edicdo da Portaria-MME 102/2016.

420. Os documentos técnicos relativos a conexdo ao sistema, por sua vez, exigiam um prazo
minimo de até 45 dias (de acordo com modificagdo inserida pela Portaria-MME 408/2009), o qual foi
posteriormente ampliado também para sessenta dias, em decorréncia da publicacio da Portaria-MME
498/2011, tendo vigorado também até a instituicdo da Portaria-MME 102/2016.

421. Observa-se, portanto, que as principais diferencas para os procedimentos atuais fazem
respeito ao rito estabelecido para a elaboragcdo dos estudos de inventario — os quais, caso a pratica da
Aneel no passado fosse idéntica a atual, eram publicizados a partir da obten¢do do aceite — e aos prazos
minimos para entrega de documentos na EPE (visando a habilitacdo técnica) antes de realizagdo do
leildo.

422, Tais normas existem com o intuito de, entre outros, mitigar o risco decorrente da assimetria
de informagdes possivelmente existente entre os licitantes mteressados na concessdo de um grande
aproveitamento hidrelétrico, propiciando um ambiente mais favordvel a competicdo. Assim, o
compromisso com o cumprimento dessas regras mostra-se primordial para a lisura dos certames, sendo
extremamente importante para o atendimento do interesse publico.
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423. Contudo, ao se verificar as portarias que emitiram as diretrizes especificas para cada um dos
certames mencionados, bem como a data de obtengdo e apresentacdo dos documentos necessarios a
habilitagdo técnica, vé-se que ndo foram cumpridos os prazos minimos assinalados na Portaria-MME
21/2008, fato que pode ter contrbuido para reduzir a previsibilidade dos procedimentos e as
oportunidades concedidas aos interessados.

424, No caso da UHE Sao Manoel, localizada no rio Teles Pires, as Portarias MME-234/2013 ¢
419/2013 estabeleceram as diretrizes especificas voltadas para a realizacio do Leildo-Aneel 10/2013,
ocorrido em dezembro/2013.

425. A Portaria-MME 234/2013 (pega 93), de 9/7/2013, determinou que a data de realizagdo do
referido leildo seria o dia 13/12/2013 (aproximadamente cinco meses apOs a publicacdo da portaria).
Nesse terim, era necessario que o edital do certame fosse elaborado e publicado pela Aneel, bem como

seria necessaria a realizacdo dos procedimentos voltados a habilitagdo técnica dos empreendimentos
postulantes pela EPE.

426. Considerando que, de acordo com a Portaria-MME 498/2011, o prazo minimo para
apresentacdo de documentos técnicos, DRDH e licenca ambiental era de 60 dias antes da realizagdo do
leildo, restavam em torno de trés meses para que fossem obtidos os documentos faltantes dos
aproveitamentos que se pretendia levar a leildo naquela oportunidade.

427. Contudo, o art. 3°, §§ 3° e 7°, da Portaria-MME 234/2013 excepcionou essa regra para a
disputa em comento, estabelecendo, mediante § 8° do mesmo dispositivo, as 12h do dia 27/11/2013
(peca 93) como marco limite para a apresentagdo das respectivas DRDH e licengas ambientais devidas,
reduzindo, portanto, o intervalo minimo para apresentacdo desses documentos para 16 dias (supressdao
de 44 dias frente ao que estabelecia a norma geral).

428. Ademais, a Portaria-MME 419/2013, de 27/11/2013 (peca 94), alterou o art. 3°, § 8°, da
Portaria-MME 234/2013, modificando o termo final para apresentacdo da DRDH e licengas ambientais
devidas para as 12h do dia 2/12/2013, reduzindo para 11 dias esse intervalo minimo.

429. Gracgas a tal modificacdo, foi possivel levar a leildo a UHE S3o Manoel, uma vez que a
licenca prévia foi concedida pelo Ibama somente em 29/11/2013, com posterior habilitagdo técnica pela
EPE, em 4/12/2013 (pega 95, p. 4). Apesar de a Aneel ter considerado o empreendimento como apto a
aprovagdo em 23/4/2013, condicionando a emissdo do despacho oficial de aprovacdo a obtencdo da
licenca prévia (peca 96), somente no dia 13/12/2013 (dia de realizagdo do leildo) ¢ que foi elaborada a
nota técnica (peca 97) aprovando oficialmente osestudos de viabilidade — visto que estavam disponiveis
todos os expedientes necessarios — mesma data em que foi elaborado o despacho oficializando a
aprovacao. Ainda, ha de se destacar que o referido despacho somente foi publicado no dia 16/12/2013
(peca 91), posteriormente a data de realizagdo do leildo.

430. Ja para a UHE Teles Pires, também localizada no rio Teles Pires, as Portarias-MME
820/2010 e 859/2010 estabeleceram as diretrizes especificas voltadas para a realizagdo do Leildo-Aneel
4/2010, ocorrido em dezembro/2010.

431. A Portaria-MME 820/2010 (peca 98), de 4/10/2010, estabeleceu o dia 17/12/2010 como
sendo a data para realizagdo do Leildo-Aneel 4/2010 (aproximadamente dois meses apoOs a publicacao
da portaria). Assim, nesse curto espaco de tempo, era necessario que Aneel, EPE e interessados em
participar do certame desempenhassem todas as atividades necessarias a organizagdo e realizacdo do
leildo de concessao.

432. Seguindo o disposto pela Portaria-MME 408/2009, o prazo minimo para entrega da licenca
ambiental necessaria a habilitacdo técnica realizada pela EPE antes darealizagao do leildo era de 35 dias,
contudo, a propria Portaria MME-820/2010, em seu art. 3°, estabeleceu que, além da manifestacdo de
interesse em participar do leildo, toda a documentacdo destacada na Portaria MME-21/2008 deveria ser
entregue a empresa estatal até as 12h do dia 20/10/2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.



68

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica

433. Entretanto, no dia 18/10/2010, foi publicada a Portaria-MME 859/2010 (pega 99), a qual
excepcionou a necessidade de cumprimento do prazo anteriormente definido na Portaria-MME
820/2010, estabelecendo as 18h do dia 13/12/2010 como termo limite para a entrega da licenca ambiental
com vistas a obtencdo da habilitacdo técnica (quatro dias antes da data de realizagdo do leildo).

434, Em virtude dessa alteragdo, foi possivel manter a UHE Teles Pires no rol de
empreendimentos que participaram do Leildo-Aneel 4/2010, visto que a licenga prévia somente foi
emitida pelo Ibama no préprio dia 13/12/2010 (pega 100). Em que pese o fato de a Aneel ja ter emitido
previamente nota técnica de empreendimento apto a aprovagdo, em 8/10/2010 (pega 100, p. 1), foi
necessario que a area técnica da autarquia realizasse nova andlise, uma vez que a ANA — responsavel
pela emissio da DRDH - solicitou ajustes nos estudos encaminhados micialmente pela EPE
(desenvolvedora dos estudos de viabilidade).

435, Outrossim, feitas as modificagdes devidas e de posse de todos os documentos necessarios, a
Aneel aprovou os estudos de viabilidade da UHE Teles Pires no dia 13/12/2010 (pega 100), mesma data
em que foi elaborado o despacho oficial de aprovacdao (peca 88, p. 2), publicado no dia seguinte
(aproximadamente uma semana antes da realizagdo do leildo). Com isso, considerando que a habilitagao
técnica concedida pela propria EPE deu-se também com a obtengdo da licenga prévia, tem-se que toda
a documentagdo técnica referente ao empreendimento em questdo encontrava-se concluida com apenas
uma semana de antecedéncia.

436. Relativamente a UHE Belo Monte, localizada no rio Xingu, ¢ importante destacar que, no
ambito do TC 017.053/2015-3 — em que se realizou fiscalizagdo nas empresas estatais acionistas da SPE
Norte Energia, concessionaria responsavel pela operacdo do mencionado empreendimento —, foi
desempenhada extensa analise do processo de estruturagdo desse aproveitamento hidrelétrico, tendo sido
detalhadas, no relatorio de auditoria produzido, todas as minicias envolvidas, a qual € sintetizado no
presente relatorio.

437. A Portaria-MME 417/2009 (peca 101), de 29/10/2009, aprovou as diretrizes para o leildo de
compra de energia elétrica proveniente da UHE Belo Monte, definindo a data de realizagdo do certame
como sendo o dia 21/12/2009. Importa ressaltar que, diferentemente dos outros dois exemplos trazidos
nessa se¢do, o leildo em comento foi organizado para negociar Unica e exclusivamente a energia gerada
pela UHE Belo Monte, sem a participacdo de outros empreendimentos de geragao.

438. De maneira distinta dos demais casos apresentados nesse subtdpico, essa portaria nio fez
referéncia ao prazo minimo para apresentagdo da documentagdo necessaria a habilitagdo técnica do
empreendimento. Considerando-se que o leildo previa a oferta de energia oriunda somente desse
aproveitamento hidrelétrico, entende-se que a auséncia expressa dessa informacgdo esta relacionada ao
fato de que, em ndo se obtendo todos os documentos necessarios, nao se realizaria leildo.

439. Contudo, frente a necessidade de mitigacdo do sabido risco de assimetria de informagdes e
a existéncia de uma norma responsavel por estabelecer diretrizes gerais, entende-se que o prazo minimo
de 35 dias, estabelecido pela Portaria-MME 21/2008 (modificada pela Portaria-MME 408/2009), se
aplicava ao caso em comento, sendo esse o intervalo a balizar a antecedéncia de apresentacdo dos
documentos necessarios.

440. A DRDH necessaria ao empreendimento foi emitida em 7/10/2009 (pega 102, p. 2), porém
foram necessarias diversas interacdes entre Aneel e Eletrobras, responsavel pela elaboracdo do EVTE,
visando a realizacdo de ajustes nos estudos técnicos sob avaliagdo. Somente em 30/10/2009, a Aneel
emitiu nota técnica considerando esse empreendimento como estando apto a aprovacao, dependendo tdo
somente da emissao da respectiva licenga prévia para a aprovagao formal (pega 102).

441. Em que pese a emissdo da nota técnica de empreendimento apto a aprovacdo, a Aneel, por
meio de oficio (peca 103), solicitou, em 9/11/2009, complementacdo de dados constantes dos estudos
de viabilidade da UHE Belo Monte. Tais informagdes foram entregues pela Eletrobras nos dias
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11/11/2009 e 22/1/2010 (pega 104), sendo que a segunda remessa de informagdes se deu ja em data
posterior a prevista icialmente para realizacio do Leildo 6/2009-Aneel (21/12/2009).

442, Outro fator que contribuiu decisivamente para o descumprimento do prazo definido pela
Portaria-MME 417/2009 foi a obtengao tardia da licenga prévia, a qual foi expedida pelo Ibama somente
em 1°/2/2010 (pega 105). Ademais, a Aneel solicitou — por meio do Oficio 216/2010/SGH/Aneel, de
3/2/2010 (peca 106) — novos esclarecimentos a Eletrobras, demandando a apresentacdo de dados
complementares.

443, Todavia, antes mesmo da obtengdo da resposta da empresa estatal, com disponibilizagao da
licenca prévia, a Aneel publicou, em 5/2/2010, despacho aprovando formalmente o EVTE elaborado
pela Eletrobras (pega 88, p. 1).

444, Assim, os esclarecimentos finais relativos aos estudos entregues (e ja oficialmente
aprovados), foram prestados somente apos a atestagdo formal da completude do EVTE elaborado pela
Eletrobras no dia 12/2/2010 (peca 107). Em havendo alguma discordancia com relagdo aos dados
apresentados, seria necessaria, portanto, a revoga¢do do despacho previamente emitido pela Aneel

445. Uma vez publicados os documentos que constituem a base legal necessaria para arealizacao
de um leido de concessao de UHE, e considerando a extrapolagdo da data previamente definida para
sua realizagdo (21/12/2009), o Ministério de Minas e Energia publicou a Portaria-MME 98/2010 (pega
108), em 17/3/2010, a qual definiu o dia 20/4/2010 como a nova data para realizagio do leido de
concessao da UHE Belo Monte.

446. Dessa forma, considerando que a complementacdo final aos estudos de viabilidade da UHE
Belo Monte foi disponibilizada para consulta publica no dia 5/3/2010 (pega 90), o leildo da segunda
maior usina hidrelétrica do pais (e terceira maior do mundo) estava com a documentagdo técnica
necessaria publicizada cerca de um més antes da sua realizagdo (ap6s a postergacdo dessa data).

447, Com base nos exemplos trazidos, dos trés ultimos leildes de concessdao de empreendimentos
hidrelétricos estruturantes, pode-se observar que o tratamento pratico dado pelo Poder Concedente ao
risco de assimetria de informagdes entre os interessados difere consideravelmente do tratamento
depreendido dos principais normativos que regem a estruturacao de grandes UHEs.

448. Os normativos gerais — que buscam definir regras e prazos aplicaveis, em regra, a todos os
casos — ndo sao respeitados, privando os procedimentos realizados da previsibilidade que tais
regramentos se propdem a fornecer. Destaca-se o desrespeito, principalmente, aos prazos minimos
preestabelecidos para a entrega de toda a documentacdo necessaria (incluindo licengas ambientais e
declaragdes de disponibilidade hidrica) a habilitagdo técnica — e consequente confirmagdo da
participagdo nos leildes —, os quais ndo foram cumpridos em nenhum dos trés casos apresentados.

449. Sob esse aspecto, o proprio Ministério de Minas e Energia, em resposta a oficio de requisi¢ao
encaminhado no ambito do presente trabalho, afirmou que a emissdo de habilitagio técnica do
empreendimento esta condicionada a apresentacdo dalicenga ambiental e da DRDH, “dentro dos prazos
estipulados na Portaria-MME 102/2016 e/ou na portaria especifica do leildo” (peca 87, p. 6), reforcando
a possibilidade de emissdo de regras especificas em desatencdo as regras gerais.

450. Sendo assim, ¢ possivel constatar que a mitigacao do risco de assimetria de informagdes pelo
Poder Concedente ndo se mostra tdo eficaz na pratica quanto se espera que seja ao se analisar os
normativos que regem as atividades necessarias a estruturacdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos, os quais, por sua vez, também carecem de atualizacdo.

451. Tal fato denota que parte dos problemas verificados tem origem ndo no arcabougo legal (e
mfralegal) existente, mas sim na postura adotada pelo Poder Concedente, que acaba optando por ndo
seguir o que determmnam as normas de diretrizes gerais existentes, reduzindo a previsibilidade atrelada
a esses processos de estruturacdo, uma vez que somente com a edicdo das diretrizes especificas tem-se
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conhecimento do rito selecionado — os quais, por sua vez, vem-se mostrando insuficientes para atender
adequadamente o iteresse publico.

452. Dessa forma, a mera atualizacdo das normas existentes (edicdo da REN-Aneel 672/2015 e
da Portaria-MME 102/2016) n3o se mostra suficiente para tornar eficazes os mecanismos de mitigacao
do risco em comento, sendo necessaria a adocao de uma postura mais fiel aos regramentos existentes
por parte do Poder Concedente.

453. Outro exemplo que reforca essa necessidade advém da recente decisdo da Aneel de isentar
a EPE do aporte de garantias para prorrogacdo do prazo para elaboracdo dos estudos de mnventario do
Rio Trombetas (peca 109), em dissondncia com o que determina a REN-Aneel 672/2015 em seu art. 13,
paragrafo unico.

454, Em que pese o fato de a REN 672/2015-Aneel ter sido recentemente atualizada, incluindo
regras que buscam coibir as ineficiéncias existentes no normativo anterior, observa-se que a atuagao
incidental do Poder Concedente acabou relaxando tais regras, contribuindo para a manutengdo do quadro
de mprevisibilidade e ineficiéncia existente.

455. Ainda nesse tema, o referido Ministério afirmou que a Portaria-MME 21/2008 (precursora
da Portaria-MME 102/2016) ndo se aplicava a empreendimentos hidrelétricos considerados estruturantes
pelo CNPE, aproveitamentos reconhecidamente de elevadissimo potencial gerador. Tal norma — e,
analogamente, a Portaria-MME 102/2016 — fora concebida para “empreendimentos de menor porte, ou
seja, para os leildes de energia nova ‘A-5" e ‘A-3"" (pega 110, p. 6).

456. Nao se observa, contudo, tanto no texto da portaria vigente, como no de sua versdo
ultrapassada, dispositivo que excetue a obrigatoriedade de cumprimento das regras estabelecidas nessas
normas no caso de empreendimentos considerados estruturantes pelo CNPE.

457. O proprio MME, ainda em sua resposta a oficio de requisicdo, declarou que, embora sejam
realizados leildes especificos unicamente paraa contratagdo de energia oriunda desses empreendimentos
classificados como estratégicos, ndo hd — com relacdo aos estudos técnicos, licenciamento ambiental,
componente indigena e disponibilidade hidrica — diferengas na condugdo dos procedimentos entre
projetos estruturantes ou nao (peca 87, p. 7).

458. Assim, ndo se verifica abertura normativa para o reiterado descumprimento dos prazos
minimos estabelecidos nas normas responsaveis por estabelecer diretrizes gerais para os leildoes de
concessao de empreendimentos hidrelétricos de grande porte (entre outras fontes de geracdo), seja a
Portaria-MME 21/2008 no passado, seja a Portaria-MME 102/2016, para leildes futuros.

459. Frente ao exposto nesse subtopico, entende-se oportuno recomendar ao Ministério de Minas
e Energia (MME) que, nos futuros leildes de concessao de outorga de empreendimentos hidrelétricos de
grande porte, abstenha-se de emitir portarias especificas com prazos inferiores aos que constam da
Portaria-MME 102/2016, cessando com a pratica de desconsideragdo dessa norma, de forma a trazer
mais previsibilidade ao processo, o que certamente contribuird para o atendimento aos principios
aplicaveis a Administragdo Publica, em especial os da isonomia, transparéncia e competitividade.
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6. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

460. A versdo preliminar deste relatorio (pega 111), bem como as pecas por ele mencionadas,
foram remetidas aos orgdos e entidades envolvidas com os temas abordados, visando possibilitar o aporte
dos comentarios dos gestores sobre as questdes analisadas durante a auditoria.

461. Os seguintes entes foram consultados: (i) EPE (pega 112); (i) Eletrobras (pega 113); (iii)
Casa Civil (peca 114); (iv) MME (pega 115); (v) MMA (peca 116); (vi) MJSP (peca 117); (vi)) Aneel
(peca 118); (viii) Ibama (peca 119); (iv) Funai (peca 120); (x) ICMBio (peca 121); e (xi) FCP (pega
122).

462. Considerando a variedade de assuntos tratados neste relatorio, ¢ as distintas areas de atuacao
dos orgdos, as manifestacdes trazidas ndo possuem necessariamente os mesmos focos, razio pela qual
se mostra oportuna a apresentacao de sintese dos comentarios de cada ente, acompanhada da respectiva
analise.

463. Sugestoes de alteracdes na redagdao deste relatorio foram avaliadas e, quando houve
concordancia, foram incorporadas ao texto, razio pela qual ndo se desenvolve andlise especifica sobre
essas proposigoes.

464. A andlise detalhada dos comentdrios apresentados pode ser consultada no Anexo II deste
relatorio.
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7. CONCLUSAO

465. A presente auditoria operacional foi realizada em cumprimento ao Despacho de 11/10/2016
do Exmo. Min. Jos¢ Mucio Monteiro (TC 027.282/2016-3), com o objetivo de identificar e avaliar, no
processo de estruturagdo de grandes hidrelétricas: (i) os principais riscos associados a governanga do
processo pelos orgdos estruturadores no ambito do Poder Concedente; (i) a auséncia/suficiéncia,
qualidade e adequabilidade dos estudos técnicos e econdmicos que dao suporte a licitagdo das usinas; e
(i) a possibilidade de comprometimento da licitacdo pela assimetria de mformagdes.

466. Para tanto, mostrou-se necessdrio mapear o processo de estruturacdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos, buscando levantar os riscos associados (tendo em vista os objetivos a
serem almejados com a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos). Foram constatados mumeros
riscos que permeiam o processo de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, os quais
estdo destacados na Matriz de Riscos elaborada, constante da peca 19.

467. Uma vez realizado esse levantamento de riscos, mostrou-se oportuno fazer uma andlise
daqueles riscos que, segundo critérios de probabilidade, consequéncia e magnitude, apresentavam
maiores potenciais de impactos ao processo. Buscou-se verificar os pontos criticos, bem como aqueles
que ndo sao devidamente geridos e carecem da implantacdo de medidas mitigadoras ainda ndo existentes.

468. Ademais, como forma de identificar os impactos desses riscos nos processos de grandes
potenciais ou empreendimentos hidrelétricos em estudo/implantagdo ou ja em aproveitamento/operagao,
foram avaliados projetos conduzidos recentemente pelo Poder Concedente, sendo considerados somente
empreendimentos com capacidade instalada ou potencial superior a 500 MW.

469. Por meio dessas andlises, foi possivel identificar algumas deficiéncias associadas ao
processo de estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, as quais podem ser destacadas e
agrupadas da seguinte maneira: (i) deficiéncias na estruturacdo de grandes usinas hidrelétricas sob o
enfoque socioambiental; (i) deficiéncias relacionadas a atuagdo técnica do Poder Concedente; e (iii)
deficiéncias associadas a assimetria de informagdes inerente ao modelo brasileiro atual.

470. Entende-se que a varidvel socioambiental, em que pese cada vez com maior potencial de
immpacto sobre projetos de infraestrutura, ndo ¢ devidamente considerada no planejamento de grandes
empreendimentos hidrelétricos.

471. As areas protegidas (areas de conservagdo ambiental, terras indigenas e terras quilombolas)
abrangem, atualmente, 264.264.742 hectares, localizando-se principalmente na regido Norte. Os maiores
potenciais hidricos remanescentes para geragdo de energia elétrica, por sua vez, também encontram-se
em grande parte localizados na mesma regido geografica. Dessa forma, vé-se que os projetos de
hidrelétricas de grande porte em estudo (ou a serem estudados) demandardo larga interacdo com os
orgdos intervenientes (responsaveis pela defesa dos interesses socioambientais), ndo sendo possivel
dissociar a variavel energética da socioambiental.

472. O que se observa atualmente, contudo, € que as decisdes relativas ao desenvolvimento de
projetos de grandes hidrelétricas sdo tomadas sem que haja a devida interacdo entre o planejamento do
setor elétrico brasileiro e os 0rgdos intervenientes, sendo necessario fomentar aintegracdo entre a agenda
do setor elétrico e as politicas socioambientais antes da propria deflagragdo do processo de estruturagao
de grandes empreendimentos hidrelétricos, com base em uma visdo estratégica de Estado, auxiliando a
tomada de decisdo de longo prazo em face das atuais demandas da sociedade.

473. O micio de projetos de grande porte sem a consideracdo adequada da varidvel socioambiental
e de seus possiveis impactos na estruturacdo dos empreendimentos tem conduzido a dificuldades no
desenvolvimento desses projetos, desestimulando possiveis interessados em elaborar os estudos técnicos
Necessarios.

474. Uma ferramenta que se mostra capaz de mitigar os efeitos observados ¢ a Avaliacdo
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Ambiental Estratégica (AAE), por meio da qual se busca realizar uma integragdo entre as politicas
energética e ambiental por meio de uma anilise dos impactos ambientais em determinada regido em
decorréncia dos projetos previstos para uma determinada bacia hidrogréfica.

475. Considerando-se a relevancia dessa medida, e o historico de recomendagdes do TCU acerca
do tema — Acdrdaos 787/2003-TCU-Plendrio (de relatoria do Min. Iram Saraiva), 464/2004-TCU-
Plendrio (de relatoria do Min. Humberto Souto), 2.561/2011-TCU-Plenério (de relatoria do Min.
Ubiratan Aguiar) e 1.171/2014-TCU-Plenario (de relatoria do Min. Augusto Sherman Cavalcanti) —,
entende-se oportuno determinar a Casa Civil que, no prazo de 120 dias, apresente um plano de acao para
tornar efetiva a integragdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento e coordenagdo dos
principais empreendimentos hidrelétricos estudados no pais — através da institucionalizagdo de
ferramenta voltada a realizacdo de uma avaliacdo conjunta e coordenada, como a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) —, com vistas a permitir que, na etapa decisoria acerca da inclusdo de determinado
empreendimento no planejamento de médio/longo prazo do setor, sejam adotadas decisdes estratégicas
que englobem o planejamento da matriz energética, o uso da 4gua nas bacias hidrograficas, a ocupagdo
e uso do solo, os bens tangiveis e intangiveis a serem preservados ante o possivel impacto causado pela
construcdo de grandes usinas hidrelétricas, bem como eventuais projetos de infraestrutura alternativos;
e, ainda, seja garantida a devida transparéncia ao processo decisorio, permitindo o0 necessario
envolvimento da sociedade.

476. Ademais, cabe determinar que, no prazo de 360 dias, especificamente para o conjunto de
grandes usinas hidrelétricas em estudo, conforme item 2.2 deste relatorio (AHEs Jatoba, Sao Luiz do
Tapajos, Sao Simdo Alto, Salto Augusto Baixo e Marabd), sejam encaminhadas informagdes especificas,
para cada potencial empreendimento, sobre o andamento da avaliagdo estratégica a ser realizada com
fundamento nas agdes tomadas para a efetiva integragdo e coordenagdo dos diversos atores envolvidos.

4717. Outro fator de grande impacto na dlea socioambiental faz referéncia a auséncia de
regulamentacdo de dispositivos constitucionais e supralegais.

478. O art. 231, § 3° da Constituigdo Federal de 1988 estabelece como requisito para o
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas uma autorizagdo especifica do Congresso
Nacional, devendo ser ouvidas as comunidades afetadas e sendo assegurado a elas participacdo nos
resultados da lavra, conforme definicdo em lei. O Decreto 5.051/2004, por sua vez, ratificou a assinatura
da Convengao-OIT 169, passando a ser exigida a consulta prévia a povos tradicionais afetados por
empreendimentos que se aproveitam de recursos hidricos, sendo necessario aos governos estabelecer e
manter procedimentos visando permitir essas consultas, a fim de determinar, antes de empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccao ou exploracdo dos recursos existentes nas terras afetadas, se
os interesses desses povos seriam prejudicados.

479. Tais dispositivos buscam garantir que os povos que tradicionalmente ocupam as areas
afetadas sejam ouvidos e tenham participagdo efetiva nos processos decisorios relacionados a politica
de exploracdo dos potenciais hidraulicos atualmente vigente, sem que essa seja inviabilizada. No entanto,
o art. 231, § 3° da Carta Magna e a Convengdo-OIT 169 ainda ndo foram regulamentados de forma a
tornar clara como se da a participagdo desses povos na agenda politica nacional, em especial quanto a
estruturacdo de grandes projetos hidrelétricos.

480. Casos concretos apresentados neste relatorio exprimem como a insuficiéncia de
regulamentacdo dos meios de consulta as comunidades potencialmente afetadas concorre para dificultar
a implantacdo de empreendimentos em vias de aprovagdo, ou até mesmo o desenvolvimento de estudos
preparatorios de outros empreendimentos.

481. Dessa forma, mostra-se necessaria a regulamentacdo dos meios consultivos, razio pela qual
entende-se oportuno determinar a Casa Civil que, no prazo de 120 dias, adote agdes efetivas para a
regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal e no Decreto
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5.051/2004.

482. Um dos casos de destaque analisado no presente trabalho ¢ o do AHE Sao Luiz do Tapajos.
E evidente a importincia desse projeto no planejamento do setor elétrico, o qual foi inserido no PAC 2
e foi considerado estratégico, de interesse publico, estruturante e prioritdrio para efeito de licitagdo e
mmplantagdo, por meio da Resolugao-CNPE 3/2011.

483. O cerne dos imbrdglios que envolvem o referido aproveitamento gira em torno dos impasses
entre a implantagdo do empreendimento e a ocupacdo indigena, uma vez que a comunidade mndigena
Sawré Muybu passou a ser considerada pela Funai uma terra indigena autonoma. O reservatorio da UHE
Sdo Luiz do Tapajos nundaria aproximadamente 7% da area delimitada desse territdrio.

484. Ocorre que a Funai ndo revelou o seu pronunciamento conclusivo quanto a inviabilidade do
empreendimento até o ano de 2016, muito embora seu corpo técnico tenha feito esse juizo no ano de
2014, quando o entdo presidente interino da fundacdo alegou a impossibilidade de andlise do mérito do
ECI em razio de “impropriedades formais” que poderiam ser sanadas pelo consorcio Tapajos, sendo
uma delas a auséncia de levantamentos em campo

485. Passados quase oito anos desde a concessdo de registro para a elaboragdo do EVTE do
empreendimento pela Aneel, ndo ¢ certo que a UHE Sao Luiz do Tapajos seja viavel sob o aspecto
socioambiental, j& que a sua implantacdo pode ser prejudicada em funcdo da efetiva demarcagcdo da TI
Sawré Muybu pela Presidéncia da Republica, ou depende de providéncias que envolvem inclusive a
necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional prevista no art. 231 da CF/1988.

486. Considerando-se o teor das oitivas propostas, e a possiilidade de, apoés realizadas as
respectivas analises, serem desempenhados procedimentos voltados a responsabilizagdo dos gestores
envolvidos, entende-se adequado determinar a SeinfraElétrica a constituicao de processo apartado, no
qual serdo desenvolvidas as atividades relacionadas a andlise das oitivas e eventuais responsabilizagdes

487. Isso posto, entende-se oportuno realizar oitivas da Funai e do Ibama para que se manifestem,
precipuamente, acerca da mora em revelar a posicdo de mérito da fundacdo no dmbito do processo de
licenciamento ambiental do AHE Sao Luiz do Tapajés, bem como das desconformidades e inefici€ncias
apontadas no transcorrer do referido licenciamento.

488. Além da questdo socioambiental, mostra-se necessario dedicar atencdo a qualidade dos
estudos técnicos elaborados e da avaliagdo a qual sdo submetidos pelos 6rgdos publicos responsaveis.
Verificou-se que alguns aspectos que tém impacto sobre a qualidade desses produtos configuram-se em
riscos com elevado potencial de impacto no processo de estruturacdo de grandes empreendimentos,
sendo aconselhavel tomar medidas para mitiga- los.

489. O Manual de Inventdrio Hidroekétrico de Bacias Hidrograficas constitui-se em um
documento disponivel a todos os interessados em elaborar estudos de inventdrio, sendo obrigatorio
seguir as suas diretrizes no desenvolvimento dessas pecas técnicas para obten¢do da aprovagdo junto a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). A ultima revisdo desse documento, efetuada em 2007,
congregou os principais agentes do setor elétrico, bem como trouxe a discussdo varios outros setores
afetados, direta ou indiretamente, pelos projetos de hidrelétricas.

490. Em contrapartida, o documento técnico responsavel por orientar a elaboracao dos estudos de
viabilidade — Instrugcdes para elabora¢do de Estudos de Viabilidade — teve sua tUltima versdo atualizada
em 1997, pela Eletrobras, de modo que apresenta um grau de informagdo bastante reduzido frente ao
Manual de Inventdrios. Essa, inclusive, se mostra como uma das principais razdes para que as instrugdes
ndo possuam o mesmo carater vinculante encontrado no manual

491. Ainda, relativamente as avaliagdes dos estudos desempenhadas pelo Poder Publico (por
meio da Aneel, responsavel pela aprovacao dos estudos de nventdrio e viabilidade, e da EPE, incumbida
de realizar a habilitacdo técnica dos projetos e autorizar que sejam levados a leildo), tem-se que todas
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elas se restringem a verificar o que foi desenvolvido pelo interessado, especialmente no que tange a
consisténcia técnica dos estudos, a economicidade da solugdo proposta e a compatibilidade dos calculos
da garantia fisica dos empreendimentos hidrelétricos, objetivando, primordialmente, a otimizacdo dos
custos da obra para definicio do prego-teto em um futuro leildo de concessao.

492. Também ndo ¢ avaliado se a solugcdo de engenharia proposta € efetivamente a melhor opgao
para o caso concreto; nem simuladas solugdes alternativas com base nos dados coletados ao longo dos
anos de estudo, que pudessem trazer ganhos ao aproveitamento do potencial hidraulico.

493. Considerando-se a assimetria de informacao merente ao modelo de estruturagdo adotado no
Brasil, e também o fato de que os desenvolvedores dos estudos possuem interesse na futura concessao,
inclusive na execugdo das obras das UHEs, mostra-se assente a existéncia de margem a ocultagdo de
mformagdes que possam ser posteriormente utilizadas em beneficio proprio por parte desses
nteressados.

494, Dessa forma, entende-se oportuno determmar ao MME que, no prazo de 120 dias, elabore
nota técnica voltada a promover a revisdo do documento Instrugdes para Estudos de Viabilidade, de
1997, de modo a estabelecer, detalhadamente, os requisitos necessarios para embasar a alternativa ou
solucdo definida, tanto em relacdo aos aspectos técnicos, quanto socioambientais; e, ainda, por meio
dessas novacdes, busque mitigar alteracdes relevantes que podem ocorrer entre os estudos de viabilidade
e 0 projeto basico.

495. Como forma de auxiliar na reducdo da diferenga de informagdes entre agente elaborador dos
estudos técnicos e Poder Publico, mostram-se oportunas, também, medidas voltadas a realizacdo do
devido acompanhamento pelos agentes publicos durante a elabora¢do dos estudos de inventario e de
viabilidade.

496. Tal acompanhamento estd previsto nos normativos que cuidam das andlises realizadas por
Aneel (Manual de Inventario, e art. 8°, § 1°, Resolugdo-Aneel 395/1998) e EPE (art. 4°, inciso XI, Lei
10.847/2004), e também pode ser encontrado no art, 4° da Resolugao-CPPI 1/2016, responsavel por
regulamentar o rito ao qual se submetem os projetos de infraestrutura que fazem parte do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI). Ademais, reforca os normativos o fato de as melhores praticas em
gerenciamento de projetos (definidas no Guia PMBOK) estabelecerem como fundamental o grupo de
processos de monitoramento e controle.

497. Sendo assim, mostra-se pertinente determmar ao MME que, em articulacdo com Aneel e
EPE, elabore, no prazo de 120 dias, nota técnica voltada ao estabelecimento de procedimento continuo
e estruturado de acompanhamento do desenvolvimento dos estudos de viabilidade e mventario,
definindo, detalhadamente: as atividades a serem realizadas, seus prazos e responsaveis; as nformacdes
a serem prestadas pelos interessados; as andlises a serem realizadas, a partir dos dados periodicamente
encaminhados; entre outros aspectos relevantes.

498. Ainda, observou-se que a Aneel estd exercendo a atividade de aprovagdao dos estudos de
inventario e viabilidade sem delegacdo em carater permanente dessa competéncia (a qual pertence ao
Poder Concedente).

499, Quando foi criada, por mtermédio da Lei 9.427/1996, a Aneel teve incluida, entre as suas
atribuicdes, a competéncia para aprovar os estudos técnicos necessarios a estruturagdo de um projeto de
usina hidrelétrica. Contudo, alteragdes legislativas posteriores transferram essa competéncia para o

Poder Concedente, a qual foi delegada, contudo, novamente para a Aneel, por meio do Decreto
4.932/2003.

500. Tal decreto de delegacdo, entretanto, possuia uma validade de noventa dias a contar da sua
publicacdo ou até aregulamentacdo da Medida Provisoria (MP) 144/2003, responséavel pela alteracdo da
competéncia para o Poder Concedente. Essa medida provisoria foi convertida na Lei 10.848/2004, sem
que fosse incluida, no texto desse normativo, a delegagdo de competéncia constante do Decreto
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4.932/2003, o qual deixou de viger devido ao mtervalo de tempo transcorrido (uma vez que também nao
houve regulamentacdo acerca dessa matéria da referida MP).

501. Apesar desse ocorrido, a atividade de aprovagdo dos estudos técnicos continua a ser
desempenhada pela Aneel, mesmo sem o devido respaldo legal, visto que, atualmente, nido ha
mstrumento formalmente valido que delegue a agéncia a competéncia em comento.

502. Nota-se, ainda, que nem doutrina, nem a propria agéncia, ao definirem as fungdes tipicas de
uma agéncia reguladora, consideram atividades operacionais — como a andlise de projetos e estudos —
dentre aquilo que deve ser desempenhado por uma agéncia reguladora.

503. Por sua vez, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), de acordo com o Decreto 5.184/2004
(normativo que criou a empresa), € responsavel pelo desenvolvimento deuma série de estudos relevantes
para o setor elétrico brasileiro, inclusive estudos de inventario de bacias hidrograficas e estudos de
viabilidade de empreendimentos de geragdo hidrelétrica, demonstrando que a empresa possui o know
how necessario a avaliagdo dessas matérias.

504. Assim, considerando que a Aneel vem desempenhando a atividade de aprovacdo dos estudos
técnicos necessarios a um projeto hidrelétrico sem delegagcdo formal da competéncia para tanto, mostra-
se necessario determmar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que, no prazo de 120 dias, regularize
o processo de aprovagdo dos estudos de inventdrio e viabilidade, delegando, caso julgue oportuno e
conveniente, essa atribui¢ao.

505. Outra deficiéncia avaliada faz referéncia a outra vertente da assimetria de informacoes
constatada no modelo de estruturagdo adotado no Brasi. Ao invés de se debater a diferenca de
conhecimento existente entre o responsavel pela elaboracdo dos estudos técnicos e o Poder Concedente,
discute-se a discrepancia entre o responsavel por esses estudos — o qual tem permissao legal para
participar dos leildes de concessdo — e os demais interessados naquele projeto.

506. Nesse ponto, foi verificado que, em tese, existem mimeros mecanismos instaurados pelo
Poder Concedente buscando minimizar a assimetria de informagdes entre esses agentes. Principalmente
fundado na Resolugdo Normativa-Aneel 672/2015 e na Portaria-MME 102/2016, o arcabougo normativo
busca fornecer prazos e meios para que possiveis interessados tenham acesso as informagdes produzidas
pelo elaborador dos estudos técnicos durante o processo de estruturagdo, antes mesmo de se decidir levar
um empreendimento a disputa em leido de concessao.

507. Nao obstante a existéncia de regras ja voltadas a mitigagdo desse risco, foram identificadas
oportunidades de melhorias ao processo, principalmente voltadas a atualizacdo da Resolugdo-Aneel
395/1998 (responsavel pelas regras que permeiam a realizacdo dos estudos de viabilidade), a criagdo de
novos meios que viabilizem o acesso tempestivo a informagdes estruturadas e a incorporagdo das praticas
mais modernas apresentadas no ambito do PPL

508. Nesse contexto, entende-se relevante determinar ao MME que, no prazo de 120 dias, elabore
nota técnica voltada a incorporagdo das regras definidas na Resolugdo CPPI 1/2016 aos leildes de
concessdo de empreendimentos hidrelétricos estruturantes, em consondncia com os principios da
publicidade e eficiéncia; além de outras acdes voltadas a ampliacdo do acesso a informag¢do de maneira
estruturada e com tempo habil para assimilagdo e critica dos dados, conforme melhor exposto na
proposta de encaminhamento.

509. Por fim, como forma de avaliar a atuacdo do Poder Concedente na mitigacdo do risco de
assimetria de informacdes entre o responsavel por elaborar os estudos técnicos e os possiveis
mteressados em determinado projeto hidrelétrico, foram analisados os processos de estruturagdo dos
mais recentes empreendimentos hidrelétricos de grande porte: UHE Belo Monte, UHE Teles Pires e
UHE Sao Manoel

510. Em que pese existir um arcabougo normativo que busque mitigar a assimetria de informagdes
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inerente ao modelo, o que se observou, na pratica, foi uma postura pouco contributiva do Poder
Concedente para que as normas editadas e vigentes as respectivas €épocas de realizagdo dos mencionados
leildes tivessem sua eficicia plena, uma vez que as portarias com diretrizes especificas apresentavam
regras que acabavam por excetuar o cumprimento diretrizes gerais previamente estabelecidas, levando
aum cenario de elevada exposicdo a esse risco nos trés casos analisados.

511. Dessa forma, entende-se oportuno recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME)
que, nos futuros leildes de concessdo de outorga de empreendimentos hidrelétricos de grande porte,
abstenha-se de emitir portarias especificas com prazos inferiores aos que constam da Portaria-MME
102/2016, cessando com a pratica de desconsideragio dessa norma, de forma a trazer mais
previsibilidade ao processo.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

512.

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior envio ao

Exmo. Sr. Ministro José Mucio, propondo:

512.1.

determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250, inciso I,

do RI/TCU, que:

512.2.

512.1.1. no prazo de 120 dias, elabore Plano de A¢do, em articulagdo com o Ministério de
Minas e Energia (MME) e o Mmistério do Meio Ambiente (MMA), para tornar efetiva a
mtegracdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento e coordenagdo dos
principais empreendimentos hidrelétricos estudados no pais — através da institucionalizagao
de ferramenta voltada arealizacdo deuma avaliagdo sist€émica, como a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) — com vistas a permitir que, na etapa decisoria acerca da inclusdo de
determinado empreendimento no planejamento de médio/longo prazo do setor, sejam
adotadas decisOes estratégicas que englobem o planejamento da matriz energética, o uso da
dgua nas bacias hidrograficas, a ocupagdo e uso do solo, os bens tangiveis e intangiveis a
serem preservados ante o possivel impacto causado pela construgdo de grandes usinas
hidrelétricas, bem como eventuais projetos de infraestrutura alternativos; e, ainda, seja
garantida a devida transparéncia ao processo decisorio, permitindo 0 necessario
envolvimento da sociedade;

512.1.2. no prazo de 360 dias, especificamente para o conjunto de grandes usinas
hidrelétricas em estudo, conforme item 2.2 deste relatério (AHEs Jatoba, Sao Luiz do
Tapajos, Sao Simao Alto, Salto Augusto Baixo ¢ Marab4), sejam encaminhadas informagdes
especificas, para cada potencial empreendimento, sobre o andamento da avaliagao
estratégica a ser realizada com fundamento nas acdes tomadas para a efetiva integragdo e
coordenagdo dos diversos atores envolvidos;

512.1.3. no prazo de 120 dias, adote agdes efetivas com fins de levar ao Congresso
Nacional proposta de regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto 5.051/2004.

determmar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 250, inciso

I, do RI/TCU, que, no prazo de 120 dias:

512.2.1. elabore nota técnica voltada a revisdo do documento Instrugdes para elaboracao
de Estudos de Viabilidade, de 1997, de modo a estabelecer, detalhadamente, os requisitos
necessarios para embasar a alternativa ou solugdo definida, tanto em relacdo aos aspectos
técnicos, quanto socioambientais, que resultem em um projeto completo e com a precisao e
qualidade adequadas a complexidade do empreendimento, incorporando o0s avangos
cientificos e tecnologicos das ultimas décadas e, por meio dessas inovagdes normativas,
adote medidas visando a mitigacdo de alteragcdes relevantes entre o estudo de viabilidade e
0 projeto basico;

512.2.2. estabeleca, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), nota técnica voltada ao estabelecimento de
procedimento continuo e estruturado de acompanhamento do desenvolvimento dos estudos
de viabilidade e inventario, definindo, detalhadamente: as atividades a serem realizadas, seus
prazos e responsaveis; as informagdes a serem prestadas pelos interessados; as andlises a
serem realizadas, a partir dos dados periodicamente encaminhados; entre outros aspectos
relevantes;

512.2.3. elabore, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), nota técnica voltada ao estabelecimento, em
normativo, do acesso irrestrito do Poder Concedente aos dados e estudos em andamento e a
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512.3.

obrigatoriedade de que os desenvolvedores dos estudos de nventario e viabilidade fornegcam
tempestivamente as informagdes porventura solicitadas pelos orgdos e entidades
competentes, estabelecendo sangdes por eventuais descumprimentos de prazo ou obstrucdes
ao acompanhamento estatal, como a ndo disponibilizagdo de informacdes relevantes aos
projetos;

512.2.4. elabore nota técnica voltada a avaliar a incorporagdo das seguintes propostas:

(1) mcorporagdo das regras definidas na Resolugdo CPPI 1/2016 aos leildes
de concessdao dos empreendimentos hidrelétricos estruturantes previstos
no PDE 2015-2024, em consondncia com os principios da publicidade e
eficiéncia.

(1) mnclusdo, nos processos relativos a estudos de viabilidade em curso na
agéncia sob a égide da Resolugdo-Aneel 395/1998, de informagdo acerca
da disponibilizagdo para consulta dos respectivos estudos nos despachos
de aceite desses, garantindo ampla publicidade a informagao;

(i)  estabelecimento de regras voltadas a obrigatoriedade de elaboracdo, por
parte do responsavel pelo desenvolvimento dos estudos técnicos, de
relatorio técnico consolidado, visando a estruturacdo das informacgdes
produzidas, ampliando a publicidade acerca das informagdes produzidas;

(iv)  eclaboracdo de ambiente virtual perene adequado a obtengdo de
mnformacdes técnicas acerca dos empreendimentos hidrelétricos em estudo
na agéncia (a exemplo dos hotsites elaborados para as UHEs Belo Monte,
Jirau e Santo Antonio), ampliando a publicidade acerca das nformagdes
disponiveis; e

(V) regulamentacao da realizagdo de encontros técnicos no ambito de leildes
de concessdes de empreendimentos hidrelétricos, atentando-se para a
adequagdo dos prazos ao nivel de complexidade dos aproveitamentos,
visando ampliar a publicidade acerca das informagdes técnicas
disponiveis.

512.2.5. regularize o processo de aprovagdo dos estudos de inventario e viabilidade,
delegando, caso considere conveniente e oportuno, essa atribuicao.

recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com base no art. 250, inciso III, do

RI/TCU que:

512.4.

512.3.1. aprimore o processo de andlise dos estudos de nventario e viabilidade, de modo
a incluir avaliagdes completas e independentes de alternativas eventualmente ndo
contempladas nos documentos apresentados para aprovagdo, com base nos dados coletados
ao longo dos anos de estudo, entre outras fontes de informag¢do, incluindo a analise da
adequagdo da solucdo de engenharia proposta para o caso concreto, em comparagdo com
outras possiveis, e das condicionantes socioambientais definidas na licenga prévia e na
declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica (DRDH) pelos respectivos o6rgaos
competentes; €

512.3.2. se abstenha, nos futuros leildes de concessdo de outorga de empreendimentos
hidrelétricos de grande porte, de emitir portarias especificas com prazos inferiores aos que
constam da Portaria-MME 102/2016, cessando com a pratica de desconsideragdo dessa
norma.

realizar oitiva da Funda¢do Nacional do indio (Funai), com base no art. 250, inciso V, do

RI/TCU para que se manifeste, no prazo de quinze dias, acerca dos seguintes pontos:
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512.4.1. mora em incluir as Informagdes 225/2014/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ ¢
249/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ e a Nota 407/2014/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB —
as quais ja continham manifestacdo de mérito acerca do Estudo de Componente Indigena
(ECI) relacionado ao AHE Sao Luiz do Tapajos — no respectivo processo de licenciame nto
ambiental, inclusive apos aemissdo do Oficio 158/2016/DPDS/FUNAI-MJ — o qual alegava
ndo ser capaz de manifestar-se no mérito em virtude de impropriedades formais no ECI;

512.4.2. competéncia legal da Funai para decidir acerca da permissdo para acesso a terras
em processo de reconhecimento/demarcagdo de direito indigena; e

512.4.3. impossibilidade de acesso a terras em processo de reconhecimento/demarcagdo de
direito indigena (visto que o ato de reconhecimento pode ser considerado meramente
declaratorio), ainda que na fase de realizagao de estudos de viabilidade técnica, econdmica
e socioambiental.

512.5. realizar oitiva do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), com base no art. 250, inciso V, do RI/TCU para que se manifeste, no prazo de quinze dias,
acerca dos seguintes pontos:

512.5.1. desconformidades e ieficiéncias apontadas no processo de licenciamento
ambiental do AHE Sao Luiz do Tapajoés, como a mora detectada para divulgagdo da
manifestacdo de mérito da Funai acerca da viabilidade do empreendimento; e

512.5.2. capacidade de se atestar a viabilidade socioambiental de um projeto de
infraestrutura sem que seja possivel a coleta de dados primirios em virtude da proibigdo de
acesso do desenvolvedor as areas possivelmente afetadas.

512.6. determinar a SeinfraElétrica — com base nos arts. 43 e 44 da Resolugdo TCU 259/2014 ¢
frente ao teor das oitivas propostas nos itens 512.4 e 512.5, e a possibilidade de, apds realizadas as
respectivas analises, serem desempenhados procedimentos voltados a responsabilizacdo dos gestores
envolvidos —a constituicdo de processo apartado, no qual serdo desenvolvidas as atividades relacionadas
a anadlise das oitivas e eventuais responsabilizacdes;

512.7. autorizar, desde j4, a instauracdo de processo de monitoramento voltado a verificacao do
cumprimento das determmacdes e recomendacdes constantes dos itens 512.1, 512.2 e 512.3 deste
relatorio;

512.8. encaminhar cépia da decisdo que vier a ser prolatada, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentarem, as seguintes entidades, para que tomem conhecimento das constatacdes realizadas
no presente trabalho, atentando-se para a necessidade de integragdo entre as politicas energética e
socioambiental e os impactos intersetoriais causados por ambas, visando a um melhor desempenho de
ambos setores e um melhor resultado para a sociedade:

512.8.1. Comissao de Minas e Energia, da Camara dos Deputados;

512.8.2. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Camara dos
Deputados;

512.8.3. Comissao de Servicos de Infraestrutura, do Senado Federal;
512.8.4. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

512.8.5. Ministério de Minas ¢ Energia (MME);

512.8.6. Ministério do Meio Ambiente (MMA);

512.8.7. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP);
512.8.8. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);
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512.9.
0s autos.

512.8.9. Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras);
512.8.10. Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

512.8.11. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama);

512.8.12. Fundagdo Nacional do Indio (Funai);
512.8.13. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); e
512.8.14. Fundagao Cultural Palmares (FCP).

encerrar, com fundamento no art. 169, inciso III, do RI/TCU, o presente processo e arquivar

SeinfraElétrica, 27 de setembro de 2017

(assinado eletronicamente)

André de Aragjo Carneiro
AUFC - Mat. 8115-9

(assinado eletronicamente)

Manuella de Farias Nardelli Costa
AUFC - Mat. 10961-4

(assinado eletronicamente)

Marcelo Leite Freire
AUFC - Mat. 10203-2
Coordenador
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ANEXO I — Mapeamento do processo de estruturacao de grandes hidrelétricas

O prazo para ajustes

Estudos de Inventario (REM-AMEEL 672/2015)
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ANEXO II — Analise dos comentarios dos gestores
Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade — ICMBio (peca 134)

Sintese da manifestacdo

Em sua manifestagdo, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
consigna que estd ciente das informagdes constantes deste relatorio de auditoria, destacando que as
agendas que envolvem os aspectos socioambientais devem ser conduzidas em nivel ministerial,
considerando a abrangéncia e transversalidade dos temas. Assim, destaca que ndo se tratam de
atribuicdes diretas da autarquia e coloca-se a disposicdo dos entes responsaveis para contribuir com
as propostas de melhorias apresentadas neste documento “no que concerne aos impactos
socioambientais dos empreendimentos hidrelétricos”, sem tecer outras observacdes (pega 134, p. 1).

Anéalise
Considerando-se o teor da manifestacdo apresentada, entende-se que nao ha conteudo para analise.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —Ibama (peca 139)

Sintese da manifestacdo

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) concentrou
seus comentarios nas propostas de encaminhamento direcionadas ao proprio 6rgdo, as quais possuem
foco na atuacdo deste mstituto no processo de licenciamento socioambiental do AHE Sao Luiz do
Tapajos.

Dessa forma, foram apresentadas informagdes acerca das principais desconformidades e ineficiéncias
verificadas no ambito deste processo; € da capacidade de se atestar a viabilidade socioambiental de
um projeto sem que seja permitida coleta de dados primarios ao desenvolvedor.

Quanto ao primeiro ponto, a autarquia reafirma o texto do art. 231, § 5° da Constituicdo Federal de
1988, ressaltando o impacto de uma usina hidrelétrica na localidade de sua instalagdo, e destaca os
estudos requisitados pela Funai quanto as comunidades indigenas possivelmente afetadas pela UHE
Sdo Luiz do Tapajés. Ainda, reforca o entendimento exposto neste relatdorio de que a auséncia de
regulamentagdo dos meios consultivos cria “espaco para interpretacdes juridicas e atos
administrativos desconformes” (peca 139, p. 5).

No que tange ao segundo tdpico, destaca-se a necessidade de uma avaliagdio combinada (diagndstico
ambiental, do projeto, dos potenciais impactos ambientais e das respectivas medidas mitigadoras)
para que se possa atestar a viabilidade ambiental de um empreendimento. As informagdes necessarias
a essa analise, por sua vez, sdo definidas através de um Termo de Referéncia, o qual define o tipo de
estudo ambiental exigido e as metodologias a serem aplicadas. Assim, em tese, seria possivel
manifestar-se acerca de um projeto somente embasado em dados secundarios, contudo, na pratica,
ndo se verifica tal ocorréncia (peca 139, p. 5-6).

Em derradeiro, o Ibama destaca que um marco regulatorio elaborado em conjunto por todos os 6rgaos
envolvidos se mostraria proficuo, uma vez que a definicdo prévia de quais Orgdos devem ser
consultados antes do imicio dos processos de licenciamento ambiental traria economia de recursos;
poderia se resolver a discussdo juridica acerca do direito da populagdo indigena ao territorio e a
possibilidade de remogdo desses povos; e poderia ser delimitado o escopo do licenciamento ambiental
quanto as comunidades tradicionais a serem consideradas no desenvolvimento de projetos de
nfraestrutura (peca 139, p. 6).

Analise

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica

85

Ao reafirmar as dificuldades impostas pela inexisténcia de regulamentagdo dos meios consultivos e
também pela auséncia de integragdo e planejamento coordenado entre os Orgdos interessados no
licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura, entende-se que os encaminhamentos
voltados a sanar tais problemas (como a exigéncia de plano de agdo voltado a regulamentagdo do art.
231, § 5° da CF/88 e a institucionalizagdo da AAE) mostram-se adequados, necessitando,
eventualmente, de ajustes visando ao seu melhor entendimento.

Ministério da Justica e Seguranca Piiblica — MJSP — e a Fundaciio Nacional do indio — Funai
(peca 146)

Sintese da manifestacio

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e a Fundagio Nacional do Indio (Funai) —
autarquia vinculada a esse ministério — apresentaram seus comentdrios em um mesmo documento,
com o ministério adotando a manifestagdo elaborada pela Funai

Considerando a area de atuacdo da fundacdo, as suas observagdes foram focadas nas questdes
indigenas abordadas neste relatorio. Assim, relatam como, na sua opinido, o relatério expde que ndo
ha didlogo entre os setores estratégicos de planejamento e ordenamento territorial (pega 146, p. 3).

Ainda, defende-se que os estudos técnicos necessarios a estruturacdo de um grande empreendime nto
hidrelétrico “privilegiam apenas o viés energético”, conduzindo a conflitos entre os diferentes setores
impactados por esses projetos (pega 146, p. 3-4).

No entendimento da Funai, a dificuldade em se reconhecer as sociodiversidades mostra-se como um
gargalo ao tratamento adequado das questdes socioambientais, sem que sejam considerados
adequadamente os impactos de grandes projetos hidrelétricos sobre a populagdo humana. As
consultas aos povos afetados deveriam ser utilizadas como forma de se alcangar o entendimento entre
os diversos atores, equalizando as consequéncias impostas a essas populacdes (peca 146, p. 4).

A autarquia também considera que o viés apresentado neste relatorio aponta sempre na direcdo de se
fazer usinas hidrelétricas, sem considerar as complexidades socioambientais envolvidas e levando a
polarizagdo da discussdo (fazer ou ndo fazer), ndo levando em conta a possibilidade de uma solugdo
de meio termo que ndo ignore as populagdes locais (pega 146, p. 4).

Quanto a auséncia de regulamentacdo sobre as consultas de que tratam o art. 231 da CF/88 e o Decreto
5.051/2004 (Convengao OIT 169/89), a Funai destaca que ha, mais do que a regulamentacdo, a
necessidade de se reconhecer o dever de consulta, a qual ndo deve possurr um sentido terminativo,
mas sim a capacidade de didlogo visando ao consenso entre as diferentes partes envolvidas. Ainda, a
fundacdo ressalta que deve-se garantir mecanismos de ampla discussdo para a consulta aos povos sem
que esteja vulneravel a eventuais “barganhas™ politicas (peca 146, p. 5).

Especificamente quanto ao caso da UHE Sao Luiz do Tapajoés, garantem que as reivindicagcdes na
regido eram conhecidas antes mesmo do empreendimento ser incluido no PAC 2, sendo que a
mpossibilidade de concretizagdo dos estudos na area com antecedéncia ndo indica que nao havia
terra indigena a ser identificada. Nao se poderia, portanto, ser penalizado um povo em decorréncia de
dificuldades administrativas de uma instituicdo, nao sendo possivel desconsiderar uma terra indige na
simplesmente por ndo haver portaria para os trabalhos de reconhecimento (pega 146, p. 5).

Finalmente, quanto a Avaliacio Ambiental Integrada (AAI), entende-se ser um instrumento de
elevada importancia que ¢ aplicado de forma equivocada, ao passo que € executado pelo setor elétrico
para o proprio setor (pega 146, p. 5).

Andlise
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A manifestacdo apresentada conjuntamente por Funai e MJSP refor¢a o entendimento alcangado na
presente fiscalizagdo de que se faz premente a melhoria no didlogo e na coordenagdo entre os 0rgaos
responsaveis pelo Setor Elétrico Brasileiro e os intervenientes da interface socioambiental

Diferentemente do que aventa a fundagdo, entende-se que o presente trabalho traz a tona a necessidade
de se considerar devidamente a varidvel socioambiental no planejamento e na execucao dos
empreendimentos hidrelétricos. Nao se pretende sobrepujad-la ao adequado desenvolvimento da
matriz elétrica brasileira, contudo, tampouco defende-se que usinas hidrelétricas sejam mmplantadas
em desatengdo as politicas de preservagdo do meio socioambiental.

Ademais, as andlises desempenhadas apontam no sentido de que os encaminhamentos voltados para
a variavel socioambiental se mostram adequados, uma vez que t€m o conddo de amplar a
coordenagdo e a itegracdo entre os diferentes atores envolvidos na estruturacdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel (peca 147)

Sintese da manifestacio

Ao imiciar seus comentarios acerca do relatorio preliminar, a Agéncia Nacional de Energia Elktrica
(Aneel) destaca a atualizacdo em curso da Resolugdo Aneel 395/1998, a qual trata das regras para o
desenvolvimento dos estudos de viabilidade técnica e econdomica (EVTE) e dos projetos basicos (PB)
e tem relevante impacto no processo de estruturacdo de empreendimentos hidrelétricos com
capacidade instalada acima de 50 MW (peca 147, p. 1).

Os demais apontamentos feitos pela autarquia fazem referéncia aos encaminhamentos sugeridos que
apresentavam correlacdo com a sua atuacdo, buscando trazer esclarecimentos acerca dos temas.

Um relevante ponto de discordancia trata da imposi¢do de limites as alteracdes nos projetos de usinas
hidrelétricas definidos no EVTE. No entendimento da Aneel, a imposi¢do de tais limites se mostraria
contraria ao favorecimento de um ambiente adequado e capaz de incentivar o desenvolvimento de
novos projetos.

Como forma de justificar esse entendimento, ¢ feita uma breve explanagdo acerca dos diferentes
estagios envolvidos na elaboracao dos projetos (estudos de inventario, EVTE, projeto basico e projeto
executivo), salientando-se que os estudos de viabilidade ndo representam a alternativa perfeita,
necessitando de ajustes e aperfeicoamentos relevantes, os quais, caso tolidos, acabariam por conduzir
auma diminui¢do na atratividade dos projetos (peca 147, p. 3).

Dé-se destaque também ao fato de a revisdo em curso da Resolugdo Aneel 395/1998 trazer novas
regras voltadas a transparéncia e publicidade dos processos, preocupagdo constante da agéncia
reguladora na condugdo dessas atividades, e a manutencdo do aproveitamento Otimo definido nas
etapas de inventdrio e viabilidade (pega 147, p. 4), o que seria suficiente para mitigar potencial
assimetria de informacdes e ndo prejudicar a atratividade dos projetos.

A Aneel também faz referéncia ao estabelecimento de um procedimento continuo de
acompanhamento dos estudos de inventario e EVTE, além da elaboracdo de normativo que garanta
acesso irrestrito do Poder Concedente aos estudos em andamento, sendo que a principal sugestdo da
Aneel esta voltada a ampliagdo do prazo para cumprimento da determinagdo, de noventa para 180
dias (peca 147, p. 5).

Ainda, destaca-se novamente o processo de atualizacdo da Resolucdo Aneel 395/1998, a qual busca
estabelecer a obrigatoriedade de entrega de relatorios mtermediarios no processo de elaboragcdo do
EVTE, os quais seriam utilizados como ponto de controle pela agéncia reguladora e, ainda, seriam
tornados publicos, ampliando a transparéncia dos processos (peca 147, p. 5).
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Quanto ao encaminhamento voltado a regularizacdo do processo de aprovagdo dos estudos de
mventario e viabilidade (auséncia de delegacdo de competéncia por parte do Poder Concedente), a
autarquia apresentou o Parecer Conju/MME 225/2004 (peca 147, p. 11-14), o qual afirma que o
desempenho dessas atividades pela Aneel estaria amparado pelo Decreto 4.932/2003, que ainda seria
valido para todas as matérias que ndo tenham sido objeto de regulamentacao pelo Decreto 5.163/2004
(peca 147, p. 6).

Sobre esse ponto, também se menciona a possibilidade trazida neste relatério de se delegar tal
competéncia para a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ponderando-se, contudo, que “seria no
minimo inadequado” dotar esse 6rgdo de tal responsabilidade, considerando que ele também ¢,
eventualmente, responsavel pela elaboragdo de estudos técnicos (ou seja, poderia haver casos em que
a EPE elaboraria e teria a incumbéncia de aprovar seus proprios estudos) (pega 147, p. 7).

Relativamente a sugestdo de aprimoramentos no processo de andlise dos estudos de inventario e
viabilidade, em que se sugere que seja realizada a avaliagdo de alternativas ndo contempladas, das
solucdes de engenharia e dos impactos das condicionantes socioambientais nos projetos, a Aneel
comenta que, ao desempenhar suas funcdes, “deve avaliar os aspectos definidores do potencial
hidroenergético” (pega 147, p. 7).

Assim, ressalta-se, como justificativa para a nadequacdo do desempenho dessas atividades pela
Aneel, a possibilidade de mudangas no projeto nas fases de projeto basico e executivo, e o fato de as
concessoes terem o uso de bem publico como objeto, e ndo obras publicas, sendo a publicidade dada
aos processos a melhor forma de garantir a ampla concorréncia (peca 147, p. 7-8). Destacam-se,
também, as atividades ja desempenhadas visando ao alcance de projetos de qualidade, sendo realcada

a necessidade de tempo suficiente entre a emissao dos diplomas ambientais e a data da licitacao (peca
147, p. 8).

Outros encaminhamentos pontuais que possuem correlagdo com a atuagdo da agéncia reguladora sao
mencionados e comenta-se que poderdo ser tratados durante a fase de audiéncia publica do processo
de atualizacdo da Resolucdo Aneel 395/1998, oportunidade em que poderdo ter sua pertinéncia
verificada (pega 147, p. 6).

Finalmente, a autarquia tece comentdrios acerca da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Julga-
se necessaria uma aproximacdo entre os diferentes setores necessarios ao planejamento e a
consolidagdo do setor elétrico brasileiro, contudo, caso a AAE seja incorporada como requisito ao
licenciamento dos empreendimentos, se podera trazer, em sua visdo, entraves aos processos, tendo
efeito contrario ao que se pretende (peca 147, p. 9).

Analise

Os comentarios apresentados pela Aneel trazem importante informagdo acerca do processo de
estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos: a atualizagdo da Resolugdo Aneel 395/1998,
responsavel por estabelecer as regras voltadas a elaboragdo dos estudos de viabilidade (EVTE) e
projeto basico (PB). Como forma de trazer mais informagdes a respeito dessa atualizagdo, foi

encaminhada a Nota Técnica 546/2017-SCG/Aneel, a qual traz as premissas da nova resolugdo a ser
editada.

E possivel observar que o procedimento sera modernizado e atendera as necessidades atuais do setor,
além de trazer mais transparéncia ao processo € ampliar a publicidade em torno dele.

No que se refere aos comentdrios da agéncia reguladora quanto a imposicdo de limites claros a
mudancas entre o EVTE e o PB, entende-se que a verdadeira intengdo do encaminhamento ndo foi
capturada, uma vez que, com essa proposta, ndo se pretende “congelar” o projeto apos a elaboragao
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do EVTE, permanecendo a possibilidade de se efetuar alteragdes (e otimizagdes) na etapa de projeto
basico.

O que se pretende, em realidade, ¢ evitar que os estudos definidos em sede de EVTE sejam
descaracterizados quando da elaboragcdo do PB, buscando coibir a ocultagdo de informagdes por
elaboradores de estudos de viabilidade que eventualmente tenham interesse no aproveitamento a ser
concedido.

Contudo, considerando-se que o entendimento apresentado pela Aneel também foi externado por
MME, Eletrobras e EPE em seus comentarios, mostra-se adequado revisar a redacao da proposta de
encaminhamento sob andlise, com o intuito de esclarecer a real intengao da proposicao.

Quanto ao acompanhamento dos estudos técnicos, com base no teor da Nota Técnica 546/2017-
SCG/Aneel, entende-se que o processo de acompanhamento continuo por parte da Aneel sera
melhorado, todavia ¢ importante destacar que essa proposta de encaminhamento faz referéncia
também a necessidade de acompanhamento pela EPE, qual possui mandamento legal determmando
a realizacdo dessa atividade, razio pela qual entende-se que o encaminhamento deve subsistir.

Relativamente a atuagdo da Aneel como responsavel pela aprovagdo dos estudos de inventario e
viabilidade sem que tivesse delegacdo de competéncia para tanto, o parecer juridico apresentado
resguarda a atuacdo da autarquia, contudo hd de se analisar o seu teor.

O Parecer Conjur/MME 225/2004 (peca 147, p. 11-14) destaca que a Aneel ainda teria, no Decreto
4.932/2003, a delegagdo de competéncias necessaria para executar tais atividades, uma vez que a Lei
10.848/2004 (oriunda da Medida Proviséria 144/2003) ndo fora regulamentada em sua totalidade pelo
Decreto 5.163/2004, permanecendo valido o decreto anterior naquilo que este ndo tratou.

Em que pese essa interpretacdo nao ser considerada a mais adequada frente ao que dispde o art. 2° do
Decreto 4.932/2003 — in verbis: “Art. 2¢ As atribuicoes delegadas & ANEEL por este Decreto
vigorardo pelo prazo de noventa dias, a contar de sua publicacdo, ou até a regulamentacdo da Medida
Provisoria n° 144, de 10 de dezembro de 2003 — entende-se ndo ser oportuno questionar a ilustrada
opnido, mas sim destacar alguns pontos desse documento que corroboram o entendimento ressaltado
neste relatorio.

O proprio parecer juridico destaca que a delegagdo de competéncia do Decreto 4.932/2003 “ndo foi
dada em carater permanente” (peca 147, p. 11), tendo delegado as competéncias “de forma provisoria
a agéncia reguladora” (peca 147, p. 12) com o intuito de preservar a contmuidade dos servicos
publicos.

Ainda, traz-se a Exposicdo de Motivos (EM 99/MME, de 23/12/2003) da referida medida provisoria,
a qual destaca que essas atribuicdes, por ndo poderem sofrer solugdo de continuidade, “sejam
provisoriamente delegadas a Aneel” (peca 147, p. 12).

Do exposto, ¢ evidente o carater temporario da norma, que, quando elaborada, ndo se pretendia ter
como instrumento definitivo da delegacdo de competéncias estabelecida. Nao ha como se afirmar que
a situagdo esteja devidamente regularizada ao se considerar que decreto com carater provisorio esteja
vigente ha, aproximadamente, catorze anos, sem que haja definicido concreta sobre o tema,
considerando-se, ainda, a titularidade das competéncias em comento (Poder Concedente).

Dessa maneira, entende-se que a proposta de encaminhamento visando a regularizacdo da situagdo
deve prosperar, por mais que haja entendimento passado de que ha delegacdo formal das
competéncias abordadas, ante ao claro carater provisorio da norma.

Cabe ao Poder Concedente tomar a decisdo acerca do exercicio dessas competéncias, avocando-as
para si ou delegando e, em caso de delegagdo, escolhendo qual o ente mais apropriado para
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desempenhar as atividades delegadas. Nao se vislimbra incoeréncia caso decida-se pela delegacao a
EPE, mesmo essa empresa de pesquisa sendo habilitada para desenvolver estudos técnicos.

Trata-se de bragco do MME, ou seja, representante do Estado, voltado unicamente ao atendimento do
interesse publico. Ainda, atualmente o processo de estruturacdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos ja depende de atuacdo direta da EPE, visto que somente apds a sua habilitagdo técnic a
os projetos podem ser levados a leildo.

Finalmente, no que tange a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), mostra-se oportuna revisao da
redagdo da proposta de encaminhamento, uma vez que MME e EPE também trouxeram entendimento
semelhante ao da Aneel de que a AAE seria vinculada ao processo de licenciamento ambiental
mndividualizado dos empreendimentos, e ndo como ferramenta de coordenacdo de um planejamento
macro entre todos os entes envolvidos.

Casa Civil da Presidéncia da Repiblica — Casa Civil (peca 148)

Sintese da manifestacdo

Em sua manifestagdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil) traz consideragdes acerca
da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Salienta-se que foram coordenadas mimeras reunides acerca da Lei Geral de Licenciamento
Ambiental no decorrer dos ultimos doze meses e que, no ambito dessas reunides, foi destacada a
importancia da AAE como ferramenta de auxilio na formulagdo e planejamento “politicas, planos e
programas governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou
territorial”, sendo pensada como algo que pode vir a simplificar o licenciamento ambiental de
empreendimentos, mas ndo se configurando como pré-requisito (pega 148, p. 2).

Destaca-se, ainda, que foi apresentado substitutivo ao Projeto de Lei (PL) 3.729/2004 prevendo a
mstituicdo da AAE, a qual devera ser, apés aprovagdo, regulada em cada nivel federativo (peca 148,
p. 2-3).

Quanto a regulamentacdo dos meios consultivos previstos no art. 231, § 3°, da CF/88 e no Decreto
5.051/2004, a Casa Civil relata inicialmente que a matéria estd em discussdo e ¢ uma preocupagdo
antiga no 6rgdo, exibindo os esforcos ja empreendidos. Contudo, devido a complexidade do tema,
ndo ha proposta de Projeto de Lei fechada que permita o encaminhamento da matéria ao Congresso
Nacional (pega 148, p. 3 ¢ 5).

Dessa forma, frente ao historico apresentado e a complexidade da matéria, ¢ sugerido que o
encaminhamento sobre esse Ultimo tema seja alterado de “determinagdo” para “recomendacdo” e que
seja recomendada a elaboracdo de dois planos de acdo distintos — um tratando da AAE e outro da
regulamentagao dos meios consultivos (peca 148, p. 6).

Andalise

Os comentarios apresentados pela Casa Civil reforcam os entendimentos alcangados neste relatorio
pela necessidade de institucionalizagdio da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e da
regulamentacdo dos meios consultivos aos povos tradicionais, tendo sido demonstrados os esforcos
recentes para a sua concretizacdo. Assim, dadaa relevancia das matérias, entende-se oportuno manter

as propostas de encaminhamento como “determinagdao”, ainda mais frente ao fato de que fazem
referéncia a elaboragdo de planos de trabalho, e ndo da implementacdo das medidas efetivamente.

Ademais, busca-se esclarecer que se tratam de dois planos de agdo distintos, € ndo somente um que
agregue os dois assuntos.

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras (peca 149)
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Sintese da manifestacio

A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) optou por realizar comentarios diretos € pontuais
ao relatorio preliminar apresentado, exibindo trechos da minuta seguidos pelas respectivas
observagoes.

Considerando que algumas das sugestdes sdao voltadas exclusivamente a redagdo dos paragrafos
apontados, ndo se considera oportuno trazer, nessa secao do relatorio, tais sugestdes, as quais somente
serao aqui destacadas quando houver discordancia conceitual por parte da equipe de fiscalizagdo. Nos
demais casos, as sugestdes serdo incorporadas ao texto. Ha ainda comentdrios voltados a analise do
contetido apresentado, os quais serdo aqui destacados.

Assim, o foco da presente exposicao serd naqueles apontamentos que buscam fazer uma reflexao
sobre o conteudo dos temas constantes da minuta, os quais serdo alvo de anilise.

O primeiro ponto sobre o qual se debruca a Eletrobras versa acerca das deficiéncias na estruturagao
de grandes UHEs sob o enfoque socioambiental, as quais consideram uma questdo de Estado e de
Governo (pega 149, p. 5).

Ao se definir diretrizes que impactam elementos essenciais (como territdrio, populacdo e soberania),
a estruturacdao desses projetos ¢ impactada ao longo dos anos e governos futuros. Por outro lado, com
essas diretrizes, os referidos governos vindouros que acabam por concretizar as agdes, estabelecendo
as agOes administrativas necessarias para compatibilizar os planejamentos estratégico e operacional,
coordenando os esforcos dos inimeros agentes envolvidos (pega 149, p. 5-6).

Outro assunto abordado pela estatal faz referéncia a metodologia de definicdo da melhor alternativa
de divisio de quedas, atividade desempenhada durante a elabora¢do dos estudos de mventario.
Atividade consolidada desde a década de 1960, os estudos de inventdrios t€ém como objetivo
identificar o potencial hidrelétrico de determinada bacia hidrografica, cabendo & Aneel garantir que
o responsavel pelos estudos os desenvolva de maneira apropriada (peca 149, p. 7).

De acordo com a Eletrobras, “um imventario deve, conceitualmente, identificar todo o potencial
hidrelétrico do trecho estudado, ndo se restringindo ou se limitando a niveis de dgua que ndo afetem
Terras Indigenas ou Unidades de Conservacao, porexemplo”. Ainda, destaca-se que a decisao acerca
da exploragdo dos empreendimentos ¢ feita em etapas posteriores, ficando as informagdes levantadas

na fase de mventario a disposicdo para que possam ser consideradas as opgoes existentes (peca 149,
p. 7-8).

A Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) foi também comentada pela companhia. Em seus dizeres,
ainda “ndo hd consenso no meio técnico-cientifico sobre a pertinéncia e a adequabilidade da
mplementacdo da AAE nos processos decisorios de empreendimentos hidrelétricos”, com ou sem
vinculagdo ao licenciamento ambiental (peca 149, p. 9).

Assim como feito pela Casa Civil, a estatal menciona a proposta de substitutivo ao PL 3.729/2004, o
qual traz os seguintes entendimentos: (i) a AAE seria incluida no arcabougo legal brasileiro, sendo
ferramenta da Politica Nacional do Meio Ambiente; (i) a responsabilidade por sua execugdo caberia
aos entes federativos (Unido, estados e municipios), € ndo aos 6rgdos de governo responsaveis pelo
planejamento; e (iii) € pressuposta a sua aprovagdo pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama (peca 149, p. 9).

Foram, também, tecidos comentarios relativos a regulamentagdo dos meios consultivos, a Eletrobras
relata que a auséncia dessas regras “tem dificultado a possibilidade de aproveitamento dos potenciais

energéticos em terras indigenas e a realizagdo das consultas aos povos interessados” (peca 149, p.
13).
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Outro tema abordado pela Eletrobras trata das alteracdes entre EVTE e projeto basico. De acordo
com a estatal, os estudos de viabilidade (por mais que sejam necessarias melhorias no seu processo
de elaborag@o) ndo trazem a profundidade e o detalhamento necessdrios a contratagdo das obras civis
e/ou da montagem eletromecanica (pega 149, p. 13).

Ja o projeto basico apresenta um detalhamento mais preciso das caracteristicas técnicas, permitindo
as contratacdes necessarias. Contudo, tais caracteristicas sdo avaliadas a partir de novos estudos mais
aprofundados, o que pode acarretar alteracdes de estrutura ou mesmo de arranjo do projeto (pega 149,

p. 15).

Assim, entende-se que os limites para modificacdo dos parametros devem se restringir a ndo alteragdo
da particdo de quedas selecionada no ambito dos estudos de inventario, o que ensejaria na necessidade
de revisa-los. E feita, todavia, uma ressalva referente a qualidade de um EVTE, o qual, se realizado
com a devida qualidade, ndo deveria possibilitar a alteragdo de posicdo do eixo de barramento de
determinado aproveitamento a ponto de se questionar a validade da licenca ambiental obtida (peca
149, p. 15).

Portanto, entende-se que ha espaco para que se possam realizar modificagdes entre o EVTE e o
projeto basico, desde que sejam voltadas a otimizagdes que permitam o aperfeicoamento do projeto.
Casondo fossem mais permitidas alteragdes entre esses dois estudos, seria mandatorio que os estudos
de viabilidade apresentassem um nivel de detalhamento maior, levando a necessidade de um
dispéndio maior de recursos e a disponibilizagdo de mais tempo para sua elaboragdo, tornando-os
mais caros e demorados (peca 149, p. 15).

Analise
Apesar de destacar, em seus comentarios, que nao ha consenso no meio quanto a aplicacio da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), a Eletrobras destaca a necessidade de se definir diretrizes,

por meio de politicas de Estado e de Governo, voltadas a estruturacio de empreendimentos
hidrelétricos, principalmente os de grande porte.

Entende-se que a AAE seja uma ferramenta adequada nessa busca por integragdo entre os diferentes
atores ¢ na definicdo das diretrizes macro, razdo pela qual sera mantida a proposta de
encaminhamento relacionada.

Outro ponto que vai ao encontro dessa analise diz respeito as dificuldades relatadas pela estatal em
virtude da auséncia de regulamentagdo dos meios consultivos, a qual entende-se que servira para
auxiliar no desenvolvimento Otimo e sustentdvel da matriz elétrica brasileira.

No que tange a imposicdo de limites a alteracdes entre EVTE e projeto basico, cabe a mesma analise
que foi feita em cima dos comentdrios trazidos pela Aneel, em que, de maneira resumida, destaca-se
que ndo se pretende “congelar” o projeto apds a elaboracdo do EVTE, permanecendo a possibilidade
de se efetuar alteragdes (e otimizagdes) na etapa de projeto basico.

Contudo, considerando-se que tal entendimento apresentado foi também externado por outros 6rgaos
em seus comentarios, mostra-se adequado revisar a redacdo da proposta de encaminhamento sob
analise, com o intuito de esclarecer a real intengdo da proposicao.

Ministério de Minas e Energia — MME (peca 150)

Sintese da manifestacio

O Ministério de Minas e Energia (MME), em seus comentarios a versdo preliminar deste relatorio,
optou por concentrar suas andlises nas propostas de encaminhamento, estruturando sua manifestacdo
de acordo com a ordem de apresentagdo dos encaminhamentos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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Assim, miciam seus comentarios tratando da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), descrevendo
autilidade desse instrumento, o qual, em sua visdo, busca incorporar os principios de sustentabilidade
a serem desenvolvidos em uma politica, um plano ou um programa de governo. Dessa maneira, o
ministério entende que vincular a AAE ao processo de licenciamento ambiental de determinado
empreendimento “descontextualiza a sua finalidade”, postergando e invertendo o fluxo natural de
“planejar, decidir e viabilizar” (pega 150, p. 3-4).

Para tanto, o MME relembra o mstituto da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), a qual, desde 2007,
busca identificar e avaliar “efeitos sinérgicos e cumulativos” dos impactos ambientais oriundos pelo
conjunto de aproveitamentos hidrelétricos identificados em determinada bacia hidrografica. Destaca-
se, ademais, que a metodologia estabelecida em manual para a consecugdao da AAI perpassa as
seguintes etapas: (1) diagnostico socioambiental e potenciais conflitos; (i) Avaliagio Ambiental
Distribuida; (i) constru¢do de cenarios de desenvolvimento socioecondmico; (iv) Avaliagdo
Ambiental Integrada propriamente dita; e (v) participagdo publica (pega 150, p. 4).

Encerrando o tema, o ministério se manifesta favoravelmente a institucionalizagdo da AAE, desde
que de acordo com o seu proposito, € ndo vinculada ao processo de licenciamento ambiental, razio
pela qual entende que h4 de se reconsiderar a proposta preliminar sobre o assunto (peca 150, p. 5).

O ponto seguinte abordado faz referéncia a regulamentacdo dos meios consultivos. Nesse topico,
destaca-se a discussdo (no ambito de grupo coordenado pela Casa Civil) acerca de uma proposta de
Projeto de Lei com vistas a elaboracdo de uma minuta para debate com os agentes envolvidos. Uma
vez que sejam consolidadas as contribuigdes, a proposta resultante serd encaminhada ao Congresso
Nacional (pega 150, p. 5).

Em seguida, o MME aborda a necessidade de atualizagdo do documento “Instrucdes para Estudos de
Viabilidade de Aproveitamentos Hidrelétricos™, destacando como se deu sua atualizagdo no passado,
mformando tanto prazo utilizado, como recursos empreendidos (pega 150, p. 5).

Considerando que a revisao ocorrida em 1997 levou dezoito meses para ser concluida, e o fato de que
as empresas estatais (Eletrobras e subsidiarias) eram as responsaveis pelo planejamento do setor no
passado (ndo sendo mais obrigadas, atualmente, a contribuir com esse tipo de atividade), o ministério
entende mais adequado que se altere a determinacdo para que seja avaliada a pertinéncia de inclusdo

da iniciativa no Plano Plurianual (PPA) seguinte, buscando garantir os recursos necessarios (peca
150, p. 5-6).

Os comentérios subsequentes sdo voltados a mterposicdo de limites as modificagdes nos projetos
definidos na etapa de viabilidade (EVTE). Assim como feito por outros 6rgdos, o MME salienta que
os EVTEs ndo se prestam a “detalhar completamente um empreendimento hidrelétrico”, sendo
esperadas melhorias nas etapas de projeto subsequentes (peca 150, p. 6).

Espera-se, em realidade, que o projeto levado a licitacdo garanta a exploracdo 6tima do potencial
lelloado, sendo secundaria a solu¢ao final adotada pelo responsavel por executar as obras. Ainda, esse
empreendedor, considerando que explora esse potencial “por sua conta e risco”, deve ter o direito de
adotar a solucdo que julgar mais eficiente. Caso tenha essa liberdade cerceada, € possivel que resulte
em judicializagdo do tema — e, consequentemente, em atrasos nas obras de implantagdo (pega 150, p.
6).

Outrossim, a sugestdo apresentada pelo ministério quanto a esse ponto ¢ no sentido de que a
determmacdo imposta por este Tribunal seja de que a pasta revisite o tema, “buscando formas de
garantir a melhoria dos estudos preliminares ao processo de licitagdo”, ndo se exigindo a edi¢do de
uma norma que interponha limites a modificacdes nos projetos definidos no EVTEs (peca 150, p. 6).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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Em continuagdo a seus comentarios, o MME avalia os encaminhamentos que trazem sugestdes de
melhorias na qualidade dos estudos técnicos.

Relativamente ao processo de acompanhamento continuo por parte dos 0rgdos avaliadores durante a
elaboragdo dos estudos técnicos, a pasta considera como sendo de “dificil execucdo no prazo
assinalado”, uma vez que demandara criacao de novos processos de trabalho e integragao envolvendo
trés diferentes orgdos (MME, Aneel e EPE), além de recursos adicionais (ou remanejamento dos
recursos disponiveis). Dessa forma, o mmistério sugere que seja concedido um prazo maior para o
atendimento a possivel demanda do Tribunal (pega 150, p. 6-7).

J& acerca da elabora¢do de normativo que garanta o devido acesso do Poder Concedente aos dados
dos estudos técnicos que estejam em desenvolvimento, a pasta destaca — assim como também fez a
Aneel —arevisdo daResolugdo Aneel 395/1998, a qual revisard os procedimentos gerais para registro
e aprovagdo dos EVTEs. Assim, a sugestdo para o presente caso € no sentido de compatibilizar o
prazo assinalado na proposta prévia de encaminhamento com aquele necessario para que a agéncia
reguladora complete a revisdo da norma (peca 150, p. 7).

Ao comentar sobre a incorporacdo de praticas indicadas por esse Tribunal como favoraveis a
ampliacdo da transparéncia nos estudos técnicos (as quais foram resumidas no item 3.14, encontrado
na peca 150, p. 7), o MME posicionou-se favoravelmente, uma vez que ndo envolve a
disponibilizagdo ou realocagdo de recursos.

No que tange a regularizagao do processo de aprovacao dos estudos de mventario e viabilidade (por
meio de delegagdo de competéncia ou assuncdo das atividades pelo Poder Concedente), o ministério,
assim como fez a Aneel, apresenta parecer da sua Consultoria Juridica (aprovado pelo titular da pasta

a época) que justifica o desempenho das atividades pela Aneel, visto que considera ainda vigente o
Decreto 4.932/2003 (peca 150, p. 7).

Fmnalmente, no encerramento de suas consideracdes, o MME assinala seus comentarios sobre a
necessidade de realizagdo de andlises independentes das alternativas trazidas nos estudos técnicos e
acerca da cessacdo de emissdo de portarias que afastem as regras gerais de cadastramento para fins
de habilitacdo técnica. Em ambos os casos, a pasta relata que, “com o aprimoramento do processo de
concessao de potenciais hidrelétricos” (como a atualizagdo das instru¢des para elaboragdo de EVTEs),
espera-se que sejam mitigadas tais intercorréncias (peca 150, p. 7).

Analise
Em sua manifestagdo, o MME traz também o entendimento de que a Avaliagio Ambiental Estratégica
(AAE) estaria vinculado ao processo de licenciamento ambiental de determinado empreendimento.

Como ja fora explanado anteriormente, ao se analisar os comentdrios trazidos pela Aneel, ndo merece
prosperar, de fato, a ideia de se vincular a AAE a um processo de licenciamento ambiental —o que,
de fato, seria contraproducente —, mas sim a sua mstitucionalizacdo como ferramenta de planejamento
e integracdo macros. Dessa maneira, mostra-se oportuna revisdo da redacdo da respectiva proposta
de encaminhamento.

Relativamente a regulamentacdo dos meios consultivos, o ministério também apresentou as
mnformagdes ja repassadas pela Casa Civil, estando em discussdo a elabora¢do de uma proposta para
encaminhamento ao Congresso Nacional.

Assim como ja anunciado, o MME posicionou-se de maneira contraria a proposta de encaminhamento
voltada a interposicdo de limites a alteracdes no projeto entre as etapas de EVTE e PB. De maneira a
adequar tal encaminhamento, a pasta sugere que o enfoque seja dado na melhoria dos estudos
preliminares, € ndo nas possiveis mudangas (otimizagdes) posteriores.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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Como ja relatado, o proposito ndo era de sugerir o “congelamento” entre tais etapas, contudo, mostra-
se adequado revisar a redagao da proposta de encaminhamento sob andlise, com o intuito de esclarecer
a real inten¢do da proposicdo. Entende-se, também, como oportuna a tentativa de se garantir estudos
preliminares de melhor qualidade, mitigando a necessidade de modificacdes relevantes a posteriori.

Acerca do encaminhamento voltado a instauragdo de processo de acompanhamento continuo durante
a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, o ministério entende que o prazo sugerido ¢
mcompativel com a complexidade de tal acdo, visto que demandara interacdes e novos processos de
trabalho em conjunto com Aneel e EPE.

Considerando-se tal pedido, mostra-se oportuna a extensdo do prazo para que seja viabilizada a
mplementagdo efetiva da proposta.

Finalmente, quanto a necessidade de regularizacio do processo de aprovagdo dos estudos de
inventario e viabilidade, o MME, assim como Aneel, apresenta o Parecer Conju/MME 225/2004.
Como ja analisado ao se verificar os comentarios trazidos pela agéncia reguladora, ¢ evidente o
carater temporario danorma, que, quando elaborada, ndo se pretendia ter como instrumento definitivo
da delegacdo de competéncias estabelecida.

Dessa maneira, entende-se que a proposta de encaminhamento visando a regularizacdo da situagao
deve prosperar, por mais que haja entendimento passado de que ha delegacdo formal das
competéncias abordadas, ante ao claro carater provisério da norma.

Ministério do Meio Ambiente — MMA (pec¢a 151)

Sintese da manifestacio

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao trazer seus comentdrios, destacou que os assuntos
envolvem matérias de competéncia do Ibama e do ICMBio, os quais também foram instados a se
manifestar nos presentes autos. Assim, entendeu-se por oportuno encaminhar as manifestagdes
elaboradas por essas duas autarquias, coadunando-se com as posicdes ali apresentadas (peca 151, p.
1), as quais ja foram expostas nesta secao.

Analise
Considerando-se o teor da manifestacdo apresentada, entende-se que nao ha conteudo para analise.
Fundac¢do Cultural Palmares — FCP (peca 152)

Sintese da manifestacdo

A Fundagao Cultural Palmares (FCP) traz, em seus comentarios, um refor¢o a necessidade de serem
adequadamente ouvidas as comunidades remanescentes de quilombos (CRQs) nos processos de
estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, ressaltando que somente sdo ouvidas apos a
definicdo de instalacdo dos empreendimentos (peca 152, p. 1).

Assim, defendem a consulta a esses povos em etapas anteriores, principalmente naquelas em que se
elabora o planejamento do setor, uma vez que as diretrizes ali definidas também tém o conddo de
mmpactar os povos € comunidades tradicionais.

Dessa maneira, por mais importante que se mostre a regulamentacdo dos meios consultivos as
populagdes afetadas, entende-se que as devidas consultas ja podem ser realizadas nos moldes do que
define a Convengdo OIT 169/89, visto que as politicas socioambientais ndo podem ser encaradas
como entraves ao desenvolvimento dos setores de infraestrutura, mas sim como medidas necessarias
ao sucesso dos empreendimentos (peca 152, p. 2).
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Em derradeiro, destacam a importancia da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a qual se prestara
a fomentar aintegrar as politicas socioambientais e o setor elétrico, aproximando os diferentes Orgaos
envolvidos ja na fase de planejamento (pega 152, p. 2).

Analise
Assim como exposto pela FCP, o entendimento que se buscou afirmar neste relatorio vai ao encontro
da necessidade de se ampliar a participagdo dos povos afetados por grandes empreendimentos

hidrelétricos no planejamento e na definicdo das diretrizes do setor elétrico, sendo a AAE e a
regulamentacdo dos meios consultivos dois instrumentos essenciais nesse processo de integracdo.

Empresa de Pesquisa Energética — EPE (peca 154)

Sintese da manifestacdo

Ao apresentar seus comentdrios, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) aborda, de maneira
conceitual, temas trazidos neste relatdrio, perfazendo andlises acerca dos pontos julgados mais
relevantes.

Inicialmente, a EPE trata da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a qual, em sua opinido, nio
seria adequada a avaliacdo de projetos individuais, mas sim mais ampla, voltada a verificagdo dos
immpactos ambientais em consonancia com as politicas, planos e programas em um territorio (peca
154, p. 1).

Ainda, ressalta-se que a AAE ¢ produto de articulagdo politica, e ndo a ferramenta indutora da
necessdria interacdo entre os Orgdos, orientando as politicas, em vez de decidi-las. Assim, a EPE
sugere que as discussdes acerca dos projetos estruturantes se deem no ambito do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), responsavel por formular as politicas e diretrizes de energia, e que
congrega, entre outros Orgdos, representantes de temas afetos ao meio-ambiente (peca 154, p. 1-2).

Tema também comentado pela empresa de pesquisa foi a imposicdo de limites a promoc¢do de
modificagdes nos projetos de hidrelétricas levados a leildo. Sobre esse assunto, apresentou-se o
entendimento de que a revisdo das Instrugdes para Estudos de Viabilidade (documento que baliza a
elaboragcdo desses estudos atualmente) induziria a melhora da qualidade dos EVTEs produzidos, o
que melhoraria as informacdes disponiveis para licitagdo e minimizaria os riscos de discrepancias
relevantes nas etapas subsequentes (pega 154, p. 2).

Dessa forma, a revisio do mencionado documento se prestaria a limitar, “de forma mais ampla e
eficiente”, as modificacdes em projetos nas etapas segumtes a elaboragdo do EVTE. Assim, no
entendimento da EPE, poder-se-ia dispensar o encaminhamento voltado a elaboragdo de norma
voltada a imposicao de limites as modificacdes nos projetos levados a leilldo (peca 154, p. 2).

Ademais, assim como fizeram Aneel, Eletrobras ¢ MME, sao salientadas as diferencas entre EVTE e
projeto basico, e o nivel de detalhamento e suficiéncia dos seus conteudos, refor¢ando a necessidade
de se poder efetuar otimizagdes neste, visando ao alcance de maior eficiéncia (peca 154, p. 2).

Breve comentario também ¢ feito quanto a regularizacdo do processo de aprovagdo dos estudos de
inventario e viabilidade, em que ¢ aventada a possibilidade de se delegar tal competéncia a EPE. Na
visdo da empresa, caso se decida por atribur tal atividade a EPE, serd necessario dota-la de mais
recursos, amplando inclusive, o quadro técnico, fazendo com que o processo se estenda,
possivelmente, por mais de 120 dias (peca 154, p. 2).

Em sua tltima andlise técnica, a empresa de pesquisa volta suas atengdes as propostas de
aprimoramento do processo de analise dos estudos de inventario e viabilidade, focando o fato de ndo
serem identificados e simulados cendrios alternativos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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A EPE destaca que ¢ responsabilidade do desenvolvedor dos estudos realizd-los em atengdo as normas
e manuais vigentes, buscando a alternativa otima e utilizando informacdes precisas e com quantidades
e localizacdo adequadas. Cabe ao Poder Concedente, responsavel pela analise dos estudos entregues,
efetuar os ajustes e solicitar as complementagdes que julgar devidas, visando a melhor qualidade

(peca 154, p. 3).

Como ja destacado pela empresa de pesquisa, o aprimoramento das Instru¢cdes para Estudos de
Viabilidade contribuird para o processo, prestando-se a auxiliar, também, nas andlises desempenhadas
pelo Poder Concedente. Assim, incluir no processo de andlise avaliacdes de alternativas nao
contempladas pelo desenvolvedor dos estudos técnicos tornaria o processo mais caro e demorado,
além de, na visio da EPE, ndo estar alinhada as atribuicoes do Poder Concedente (peca 154, p. 3).

Ainda nesse assunto, busca esclarecer o papel da habilitagdo técnica que realiza nos processos, a qual
busca verificar se o empreendimento cumpre os requisitos necessarios a participacdo no leido de
energia, faz aavaliagdo técnico-orcamentaria do projeto (no qual sdo realizadas eventuais otimizacdes
que se mostrem pertinentes, sendo uma avaliacdo de alternativas de eixo e arranjo “extemporinea’)
e o calculo de sua garantia fisica, visando determinar o prego teto do certame (peca 154, p. 3-4).

Em derradeiro, a EPE sugere que os prazos de todas as determinagdes sejam ampliados para 120 dias,
frente a “complexidade e simultaneidade das tarefas” (peca 154, p. 4).

Andalise

De maneira a simplificar e tornar mais concisas as analises desempenhadas, e considerando a
convergéncia das opinides trazidas por Aneel, MME e EPE quanto a Avaliacio Ambiental Estratégica
(AAE) e a imposicdo de limites a alteragdes nos estudos técnicos preliminares, nido se mostra

oportuno repetir as consideracdes acerca dos dois temas ja feitas anteriormente, constando da versdo
definitiva deste relatorio as modificacoes consideradas devidas.

Ponto que merece destaque, contudo, € a vinculagdo feita pela EPE entre a atualizagdo das Instrugdes
para elabora¢do de Estudos de Viabilidade e a necessidade de se limitar as alteracdes entre EVTE e
PB. De acordo com a empresa de pesquisa, uma nova versao do referido documento, mais completa
e atualizada, reduzird a quantidade de estudos de viabilidade com baixa qualidade, o que, por
conseguinte, conduzird a projetos basicos que necessitardo de menos alteragdes/otimizacdes
significativas.

Dessa forma, a EPE sugere que ndo se tenha proposta especifica voltada a elaboragdo de normativo
especifico visando a limitacdo das alteragdes, uma vez que, com as mencionadas mstrugdes
renovadas, tais limites seriam definidos de maneira “mais ampla e eficiente”.

Assim, entende-se oportuno seguir tal entendimento, alterando os encammhamentos que tratam da
atualizagdo das Instrugdes para elaboracdo dos Estudos de Viabilidade e da imposicdo de normas
voltadas a limitar as alteragdes ocorridas entre EVTE e PB.

Outro ponto que merece avaliagdo trata de recomendagdo voltada ao MME para que inclua avaliagdes
completas e independentes de alternativas possivelmente nio contempladas pelo elaborador dos
estudos preliminares. Em que pese os comentarios apresentados pela EPE, entende-se que o
encaminhamento deve prosperar, uma vez que o entendimento € de que um potencial da Unido a ser
concedido para agentes privados deve ser devidamente estudado, tendo-se a garantia de que a
alternativa ¢ melhor dentre as disponiveis (alternativa otima).

Em tltima andlise, poder-se-ia ter um escritorio de projetos da Unido responsavel por realizar todos
os estudos técnicos preliminares e entdo leva-los a leido, a exemplo das solicited proposals,
apresentadas no capitulo 5 deste relatorio. Contudo, em se considerando a magnitude e complexidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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Em derradeiro, concorda-se com a ampliagdo dos prazos para 120 dias.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58174041.
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