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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, relativo ao exercicio de 2015.

2. De acordo com a Decisdo Normativa TCU 147/2015, o processo de contas da Secretaria -
Executiva do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SE/Mapa) contempla as
mnformagdes sobre a gestdo das demais unidades da estrutura do Ministério, conforme a estrutura
organizacional definida no Decreto 8.492/2015 de 13/7/2015 (que revogou o Decreto 7.127/2010).
Assim, compdem essas contas a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), Secretaria de Integracdo
e Mobilidade Social (SIMS), Secretaria de Politica Agricola (SPA), Secretaria do Produtor Rural e
Cooperativismo (SPRC), Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdécio (SRI), Gabinete do
Ministro (GM/Mapa), além do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e das 27
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3. De acordo com o Decreto 8.492/2015, foi extinta a Secretaria de Produgdo e Agroenergia
(SPAE), foi criada a Secretaria de Integracio e Mobilidade Social (SIMS), e a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC) tornou-se a Secretaria do Produtor Rural e
Cooperativismo (SPRC).
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4. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) € responsavel pela gestao
das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, de fomento ao setor de florestas plantadas, de
fomento ao agronegdcio e de regulacdo e normatizagdo de servicos vinculados ao setor.

5. Conforme dispde a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que trata da organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, constituem-se areas de competéncia do Mapa politica
agricola, abrangendo crédito, producdo e comercializagdo, abastecimento, armazenagem e garantia
de pregos minimos; inclusive estoques reguladores e estratégicos; nformacao agricola; defesa
sanitaria animal e vegetal; fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da
prestacdo de servigos no setor; classificagdo e inspe¢ao de produtos e derivados animais e vegetais;
prote¢do, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e pecuario; pesquisa
tecnologica em agricultura e pecudria; meteorologia e climatologia; pesquisa tecnologica em
agricultura e pecuaria; cooperativismo e associativismo rural; assisténcia técnica e extensdo rural;
politica relativa ao café, agtcar e alcool. Além da politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo
produgdo, transporte, beneficiamento, transformagdo, comercializagdo, abastecimento e
armazenagem, incluida pela Lei 13.266, de 2016.

6. Quanto ao ambiente de atuagdo interna e externa da unidade, destacou-se o menor
crescimento econdmico € o ajustamento da politica macroecondmica brasileira; a posicdo destacada
do agronegdcio na economia nacional, na producdo mundial e exportagdo de alimentos e matérias
primas; as perspectivas favoraveis de crescimento da produgdo e do comércio de graos e de carnes
para a agricultura mundial, especialmente a brasileira, sendo o Brasil um importante importador e
exportador do setor de produtos agropecuarios, mclusive impactando positivamente a balanga
comercial; a posicdo do Brasil como maior produtor e exportador de café, responsavel por 30% de
toda a produgdo mundial, segundo maior consumidor do produto, que emprega direta e indiretamente
mais de 8 milhdes de trabalhadores; a posicao de destaque também como o segundo maior produtor
de biocombustiveis - superado apenas pelos Estados Unidos, com 24,8% de participacdo na matriz
energética nacional.

7. Foi ressaltado que a sanidade vegetal e animal sdo areas prioritarias do Mapa, sendo os
programas sanitdrios integrantes da estrutura regimental do Departamento de Satde Animal e do
Departamento de Sanidade Vegetal, ambos da Secretaria de Defesa Agropecudria, e implementados
pelas Unidades Federadas, onde os Servicos Oficiais Estaduais (agrondmicos e veterindrios) em
conjunto com os Fiscais Federais Agropecuarios sdo responsaveis pela implementacdo e
acompanhamento dos referidos programas.

8. No que concerne ao orgamento, pontuou-se que houve contingenciamento de cerca de
30% das dotagdes relativas as despesas discricionarias, sendo que a execu¢do (empenho) dos recursos
disponibilizados atingiu 99,89%. Mesmo diante das restricdes orcamentarias, foram atendidas as
prioridades para defesa agropecudria, pesquisa e subsidio ao seguro rural que, em conjunto,
responderam por mais de 70% do total executado. Registrou-se ainda que os contratos e
compromissos como convénios, Termos de Execucdo Descentralizada e Projetos de Cooperagdo
Técnica com organismos internacionais tiveram execucao regular.

EXAME TECNICO

I. Rol de responsaveis

9. O Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo foi excluido do rol de
responsaveis pela unidade técnica nos exercicios de 2012, 2013 e 2014. De acordo com a orientagdo
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do e-contas, o SPOA ndo deveria ser arrolado no rol, tendo em vista que ele ocupa cargo de direcao
DAS 5 e ndo o DAS 6, que ¢ o cargo imediatamente inferior ao do Secretario Executivo, detentor de
cargo de natureza especial — equivalente ao nivel 7 na estrutura do 6rgdo (art. 10, inc. II, da IN TCU
63/2010). Todavia entende-se que ele deve ser mantido no rol.

10. A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo (SPOA) compde a
estrutura organizacional da Secretaria Executiva do Mapa (SE/Mapa) em nivel imediatamente inferior
a ela (art. 3° inc. VII, da Portaria Mapa 944, de 23 de setembro de 2014), além de possuir
competéncias gerenciais e de gestdo estratégica do orgdo (art. 45, inc. I, III e VIII, da Portaria Mapa
944, de 23 de setembro de 2014). Apesar de o cargo de direcdo ocupado pelo Subsecretario de
Planejamento, Orcamento ¢ Administracdo (DAS 5) ndo estar no nivel de hierarquia imediatamente
mferior e sucessivo ao Secretario Executivo do Mapa, ele esta diretamente subordinado a SE/Mapa
(ndo havendo, na pratica, outro nivel mtermediario de dire¢do entre os dois cargos) e também ¢
responsavel por parte relevante da gestdo do ministério, conforme pode-se verificar no Regimento
Interno da Secretaria Executiva, nos arts. 45, 139, 141, § 5° § 6° inc. IX, § 7°, inc. I, da Portaria
Mapa 944, de 23 de setembro de 2014.

11. Embora a orientagdo do e-contas seja no sentido de ndo arrolar como responsavel do
segundo nivel (nivel imediatamente inferior ao do dirigente maximo) aquele que ndo seja ocupante
efetivamente de cargo de direcdo (DAS) sucessivo ao do dirigente maximo, divergimos desse
entendimento quanto ao caso concreto do SPOA da SE/Mapa pelos motivos acima expostos. Dessa
forma, propomos que ele seja mantido no rol.

12. No exercicio de 2015, conforme noticiado no Relatorio de Gestdo (RG), houve o
desmembramento da SPOA em dois departamentos para dar maior celeridade aos assuntos de gestdo
administrativa e gestdo estratégica. Os departamentos de gestdo interna (DGI) e de gestdo estratégica
(DGE), cujas competéncias foram estabelecidas nos arts. 7° e 8° do Decreto 8.492, de 13 de julho de
2015, substituiram a SPOA ocupando o mesmo nivel hierarquico dessa. Eles sdo chefiados por
diretores que também ocupam DAS 5, como o antigo SPOA, e conforme as competéncias distribuidas
sdo responsaveis por parte do processo gerencial e de formulagdo de objetivos estratégicos da unidade
prestadora de contas. Assim, entende-se, em conformidade com o exposto nos paragrafos anteriores,
que esses dois diretores devem passar a integrar o rol de responsaveis. O diretor de gestdo estratégica,
Sr. Alexandre Gedanken, ja estd arrolado, e o Sr. Luizevane Soares da Silva, que era SPOA a época
passou a ser DGI, exercendo esse cargo no periodo 30/07/2015 a 31/12/2015, conforme mformado
pela UPC (pega 10).

13. De acordo com as orientagdes constantes do E-contas, ndo se deve considerar os 6rgios
de staff (de apoio, consultoria e assessoria) para fins de defmicdo do rol de responsaveis, nem os
cargos de direcdo de nivel de hierarquia imediatamente inferior ao do dirigente maximo que nio
sejam responsaveis pelo processo gerencial ou formulacio de objetivos estratégicos da unidade
prestadora de contas. Dessa forma, entende-se que corregedor e o Diretor de Programa da Secretaria-
Executiva, Srs. George Nogueira Cardoso e Gustavo Pereira da Silva Filho, devem ser excluidos do
rol, tendo em vista que ndo exercem competéncias dessa natureza, em conformidade com as
atribuicoes definidas no art. 5° do Decreto 8.492, de 13 de julho de 2015 e art. 138 da Portaria Mapa
944, de 23 de setembro de 2014, respectivamente.

14. Dessa forma, propde-se a exclusdo do corregedor e do Diretor de Programa da Secretaria-
Executiva. Assim, o rol de responsaveis passaria a ser:

Natureza/ ~ .
Nome CPF responsabilidade Cargo / funcdo Periodo
ALEXANDRE 428.213.204- | Segundo nivel de Diretor do Departamento
GEDANKEN 34 direcdo de Gestdo Estratégica 28/07/2015 - 31/12/2015
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ANDRE

MELONI 162'82%85 81 Dirigente méximo Secretirgﬁlei olitica 30/03/2015 - 31/12/2015
NASSAR
Secretario do Produtor 25/05/2015 - 25/05/2015
AR?UCI)\H“OEEKE 765'6;(7)'441_ Dirigente maximo Rural e Cooperativismo - 29/06/2015 - 02/07/2015
Substituto 19/10/2015 - 30/10/2015
CAIO TIBERIO .
DORNELLES 228'532'5 70- 1 Dirigente méximo ssf;fteag‘(’)jp"eggji‘;g 01/01/2015 - 31/12/2015
DA ROCHA
CLEIDE [ ~
EDVIRGES 462'422'446' Dirigente méximo Secretagagr‘iz fé;’;;?ao de 1 01012015 - 02/03/2015
SANTOS LAIA
CO%ETC&\?HO 601'325'55 ™| Dirigente méximo Secr:tgarﬁge‘ii?rf;esa 09/02/2015 - 03/12/2015
JOSE
GERARDO 002'32;'283_ Dirigente maximo Secretario-Executivo 01/01/2015 - 15/01/2015
FONTELLES
Subsecretario de
LUIZEVANE , Planejamento, Orcamento | 21/01/2015 a 29/07/2015
SOARES DA 704.505.601- Segun'do rilvel de o Administragio
SILVA 04 diregao Diretor do Departamento
~ 30/07/2015 - 31/12/2015
de Gestdo Interna
LUCIANO Secretdrio de Produgdo e 1 353715 _ 24/03/2015
MARCOS DE 154.261.496- Dirigente méximo Agroenergia - Substituto
CARVALHO 15 Secretario de Politica 11/02/2015 - 29/03/2015
Agricola - Substituto 20/04/2015 - 21/04/2015
22/05/2015 - 01/06/2015
LUIS 14/09/2015 - 28/09/2015
EDUARDO 783.696.061- Diri . Secretario de Defesa 05/10/2015 - 13/10/2015
PACIFICI 72 irigente MAXIMO | A o ropecudria - Substituto | 19/10/2015 - 23/10/2015
RANGEL 27/10/2015 - 30/10/2015
03/12/2015 - 31/12/2015
MARIA EMILIA 1 341 3588010 | iy
MENDONCA 00 Dirigente maximo Secretaria-Fxecutiva 16/01/2015 - 31/12/2015
PEDROSA
MARCELO 231.581.906- Secretario de Relagdes
JUNQUEIRA ' 72' Dirigente maximo Internacionais do 01/01/2015 - 21/01/2015
FERRAZ Agronegocio
MARCIO LUIZ , Subsecretario de
DA SILVA 251'8;(7)'856‘ Seg“gi‘e’;;lgd de | plancjamento, Orgamento |  01/01/2015 - 20/01/2015
CUNHA ¢ Administra¢io
23/04/2015 - 27/04/2015
07/05/2015 - 08/05/2015
22/05/2015 - 30/05/2015
07/06/2015 - 12/06/2015
ODILSON LUIZ 258.260.776- Secretario Qe R.elagf)es 17/06/2015 - 20/06/2015
RIBEIRO E ' 20' Dirigente méximo Internacionais do 28/06/2015 - 12/07/2015
SILVA Agronegocio - Substituto 11/09/2015 - 18/09/2015
05/10/2015 - 11/10/2015
19/10/2015 - 23/10/2015
07/11/2015 - 19/11/2015
29/11/2015 - 06/12/2015
RODRIGO JOSE -
PEREIRA LEITE 343'9‘0‘2'91 I- | Dirigente méximo Secftam de Defesa 01/01/2015 - 06/02/2015
FIGUEIREDO gropecuaria
TATIANA 227 553.608- N . Secretaria Qe R@lagées
LIPOVETSKAIA 60 Dirigente maximo Intemamonals. do 21/01/2015 - 31/12/2015
PALERMO Agronegocio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58181264.




Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Secretaria de Producdo de
TANIA MARA 108.829.951- Dirigente méximo Agroenergia - Substituta
GARIB 20 Secretaria de Integragio e
Mobilidade Social
WILSON VAZ 323.686.409- Diri L. Secretario de Politica
DE ARAUJO 59 rigente maximo Agricola - Substituto

25/03/2015 - 12/07/2015

28/07/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 10/02/2015

1II. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

TC NUMERO TIPO SITUACAO DELIBERA CAO
022.428/2013-5 Prestacao de Contas exercicio Aberto.
2012 Instrucdo de mérito (pega
10), parecer divergente do
MP/TCU.
Distribuido para instrugio.
019.764/2014-6 Prestacao de Contas exercicio Encerrado. Acordao 6164/2015 -
2013 Contas regulares com TCU - 1* Camara

ressalvas (2 gestores)
Contas regulares (demais)
030.058/2015-5 Prestagao de Contas 2014 Encerrado. Acordao 6394/2016 —
Contas regulares com TCU - 1* Camara
ressalvas (7 gestores)
Contas regulares (demais)

15. As medidas proferidas nas contas de 2013 e de 2014 ndo causam impacto nas contas em
exame, do exercicio de 2015.

I11. Resultados da gestio e dos objetivos estratégicos

16. O mapa estratégico do Ministério ¢ composto pelo conjunto de objetivos estratégicos
relacionados de forma causal, distribuidos horizontalmente em perspectivas de andlise, que focam os
desafios do Ministério em determinado angulo, quais sejam perspectiva da sociedade, perspectiva do
agronegocio e parceiros, perspectiva de processos internos e perspectiva de pessoas, aprendizado e
crescimento.

17. Os objetivos estratégicos da perspectiva da sociedade, que retratam o que o Mapa
pretende atingir mediante o olhar do Poder Executivo e da sociedade como um todo, sdo impulsionar
o desenvolvimento sustentdvel do pais por meio do agronegdécio, garantir a seguranca alimentar,
ampliar a participagdo da agroenergia na matriz energética e aumentar a produgdo de produtos
agropecuarios nao alimentares e ndo energeticos.

18. Em relacdo aos resultados finalisticos da unidade, abordaremos a seguir os objetivos
estratégicos da perspectiva da sociedade.

Objetivo Estratégico: Impulsionar o desenvolvimento sustentavel do pais por meio do
agronegocio (peca 1, p. 20-26)

19. Nesse objetivo estratégico (OE) propde-se fomentar a producdo agropecudria, gerar
emprego e aumentar a renda, principalmente no meio rural, trazendo estabilidade aos agentes do
agronegocio. Além de contribuir para a interiorizagdo do desenvolvimento, o incremento da
arrecadac¢do de mmpostos e a geracdo de excedentes exportaveis que impactam a balanga comercial
brasileira.

20. No Relatério de Gestdao (RG) destaca-se que foram desenvolvidas agdes estruturantes de
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fomento, desenvolvimento tecnologico e dainovacdo nas cadeias agroindustriais e produtivas visando
o aumento da producdo e da produtividade. Além das acdes tomadas para propiciar condicdes mais
favoraveis ao produtor rural como o zoneamento agroclimatico, o aumento da abrangéncia do Seguro
Rural, aspoliticas de regulacdo de pregos, as politicas voltadas para o abastecimento e as de concessao
de crédito rural, desde a etapa da produgdo até a comercializagdo dos produtos.

21. E ressaltado no RG que o Plano Agricola e Pecuario 2015/16, langado em julho de 2015,
preservou o apoio ao setor agropecuario, apesar do momento de menor crescimento econdmico e de
ajustamento da politica macroecondmica brasileira, observado também internacionalmente, inclusive
dentre os principais paises importadores agricolas. Isso devido a posicao de destaque da agricultura
na economia brasileira, do desempenho mterno e externo da agropecudria, assim como do
agronegocio, que tem contribuido de forma relevante para uma queda menor na economia. Pontua-se
que esse papel desempenhado pelo setor tem sido refor¢ado pelo aprimoramento da politica agricola
e pelas politicas publicas voltadas notadamente para as areas de infraestrutura e logistica.

22. Quanto as atividades empreendidas no exercicio, apresentaram-se como principais
avangos obtidos em relacdo ao exercicio de 2014

a) Na safra 2014/2015 foram disponibilizados R$ 156,2 bihdes para o financiamento da
agricultura empresarial, sendo R$ 112,0 bilhdes para custeio e comercializagdo e R$ 44,1
bilhdes para mvestimento.

b) Na safra 2015/16, foram disponibilizados R$ 187,7 bilhdes, um aumento de 20% em
relagdo a safra anterior, sendo R$ 149,5 bilhdes para custeio e comercializagdo e R$ 38,2
bilhdes para operagdes de investimentos.

c) Contribuicdo para o equilibrio da balanca comercial brasileira - as exportagdes brasileiras
do agronegocio somaram USS$ 88,22 bilhdes, entre janeiro e dezembro de 2015, uma
queda de 8,8% em relagdo ao ano anterior, todavia as importagdes alcancaram US$ 13,07
bilhdes, de modo que o saldo da balanga comercial do agronegdcio foi superavitario em
USS$ 75,15 bilhdes.

d) Em relagdo ao valor exportado, o principal setor da pauta exportadora do agronegdcio
brasileiro foi o complexo soja, cujas vendas alcancaram a cifra de US$ 27,96 bilhdes no
acumulado do ano. Apesar de esse valor de venda ter representado um decréscimo de
11,0% ante 2014, houve crescimento de 16,7% na quantidade comercializada dos produtos
do complexo (70,82 milhdes de toneladas).

e) Outros setores com participacdo expressiva na exportacdo foram: produtos florestais,
USS$ 10,33 bilhdes; complexo sucroalcooleiro, US$ 8,53 bilhdes; e café, US$ 6,16 bihdes

f) Em 2015, destacaram-se a assmatura e a implementacdo do Protocolo de prelisting (lista
pré autorizada) para produtos de origem animal, assinado entre o Mapa e a autoridade
sanitiria russa.

g) No setor de lacteos, foram negociadas as aberturas dos dois maiores mercados
mportadores mundiais desse produto: China e Russia.

h) No tocante a China, também se destacou o avango das habilitagdes dos estabelecimentos
exportadores de carnes.

i) Foram organizadas missdes ministeriais ao Japdo, Ardbia Saudita, Emirados Arabes
Unidos e China para a atragdo de investimentos e desenvolvimento do potencial produtivo
da regido do Matopiba.

j) Aprimoramento do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) - foi
apresentado, durante o ano de 2015, o projeto experimental de negociacdo coletiva para
fins de contratagdo de seguro rural para a cultura da soja em todo territorio nacional. A
miciativa teve como objetivo aumentar o poder de escolha dos produtores rurais no
momento da contratacdo de uma apolice de seguro rural, garantindo assim melhores
condi¢des contratuais. Destacou-se que o reflexo dessa iniciativa foi uma melhoria nos
niveis de cobertura oferecidos pelas seguradoras, sendo que esse modelo de negociagao
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coletiva serd complementar ao modelo tradicional de acesso a subvengdo econdmica do
PSR, que segue se consolidando.

23. Em relagdo ao aprimoramento do PSR, ¢ relevante registrar, conforme mnformagdes
constantes do monitoramento do Acoérdao 453/2014-TCU-Plenario (TC 016.631/2016-1), que se
encontra em discussdo no Mapa, a criagdo de uma politica de gestdo de riscos unificada, integrando
o PSR e o0 Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro). Seriam entdo, formuladas e
gerenciadas em conjunto as politicas publicas voltadas a mitigagdo dos riscos climaticos, com a
criagdo de comit€s de acompanhamento da gestdo, a exemplo do que ocorre hoje no PSR. Entendem
que assim, seria possivel alinhar as expectativas do Poder Executivo em relacao a mitigagdo de risco
produtivo e, por consequéncia, otimizar a aplicagdo dos recursos publicos destinados aos dois
programas, passando de uma logica concorrencial para outra, complementar. Dessa maneira, haveria
maior estabilidade quanto ao cumprimento de metas estabelecidas e mais garantias ao mercado
agricola e segurador.

24. No que se refere aos resultados obtidos em relacdo a situagdo micialmente diagnosticada
durante a elaboracdo do plano estratégico do Mapa em 2006, destacaram-se como avangos alcangados
no exercicio de 2015:
a) Na safra 2006/2007, foram aplicados um total de R$ 46,0 bilhdes, sendo R$ 40,6 em
custeio e comercializagdo ¢ R$ 5,5 bilhdes em investimento. Nasafra 2014/2015, atingiu-
se RS 156,2 bilhdes, o que correspondeu a um aumento real de 338% em relagdo a 2006,
sendo que as taxas de juros do crédito rural se mantiveram preservadas € os
financiamentos concedidos para custeio, comercializagdo e investimentos foram
ampliados.
b) Para a safra 2015/2016, foi disponibilizado o valor de R$ 187,7 bilhdes para
financiamentos de custeio e comercializagdo e investimento, representando um aumento
de 408% em relagdo a safra de 2006/2007.
c) As exportagdes do agronegdcio brasileiro totalizaram US$ 49,47 bihdes em 2006, com
participacdo de 35,9% no total exportado pelo Brasil no ano (US$ 137,81 bilhdes). Em
2015, somaram US$ 88,22 bilhdes e o agronegocio registrou recorde historico de
participagdo, sendo responsdvel por 46,2% das vendas em valor, representando um
crescimento das exportagdes agropecuarias de 78,3%.

25. Os principais indicadores apresentados para a perspectiva foram a variagdo do PIB do
agronegocio, que foi de 0,12% ante o previsto de 0%, e a variacdo do valor de exportagdo de produtos
do agronegocio, comentada no item 22 c.

26. O gestor destaca que os indicadores definidos para a perspectiva da sociedade ndo sdo de
governabilidade do Mapa, mas representam o setor do agronegdcio, estando a contribuicdo dos 6rgdos
do Mapa demonstradas nas perspectivas de processos internos e de agronegocios € parceiros.

27. Quanto as principais acgdes or¢amentarias relacionadas ao objetivo estratégico, apontou-
se no RG a Acdo 20ZT - Promogdo do Agronegocio Brasieiro no Mercado Internacional, com os
Planos Orgamentarios 0001, 0002 e 0003, dando-se os seguintes destaques:

a) Acao 20ZT /PO 0001 (Missoes para Negociagdes Agropecuarias Internacionais) - No que
tange a Cooperacdo Internacional, em 2015, foram desenvolvidas tratativas com mais de
trinta paises e organizacdes multilaterais.

b) Acdo 20ZT / PO 0002 (Funcionamento das Adidancias Agricolas) - A maior realizacao
de 2015 relacionada aos Adidos Agricolas foi recompor a equipe no exterior. Desde julho
de 2014, o Brasil s6 mantinha uma Adida Agricola em Pequim. Os postos foram
designados em 24 de marco de 2015, e o Ministério passou a contar com um total de oito
Adidos exercendo a missdo de assessoramento em assuntos agricolas junto as missdes
diplomaticas brasileiras no exterior.

c) Agdo 20ZT / PO 0003 (Promocdo da Imagem dos Produtos Agropecudrios Brasileiros no
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Mercado Externo) - Em 2015, a Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegocio
atuou em 28 agdes de promocdo no exterior, entre o apoio a missdes da Ministra e a
realizacdo de agdes no ambito da propria Secretaria.

28. Consta, no Relatério de acompanhamento orcamentdrio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) no Siop, o registro das metas fisicas da acdo 20ZT, conforme Tabela 1 do Anexo I
(http//www.siop.planejamento.gov.br, Consulta: Aba LOA, Acompanhamento or¢amentario,
Relatorios; Filtros Basicos: Exercicio 2015, Periodo Jan-Dez, Relatério Resumo da Execucao das
Agdes; Filtros Especificos: Orgio 22000, UO 22101, Programa todos, Incluir Planos Or¢amentarios).

29. E informado no RG que o valor distribuido nos planos orcamentirios foi de
R$ 9.716.294,00, sendo a diferenca entre o valor da LOA e dos POsreferente a emenda parlamentar
no valor de R$ 20.000.000,00, ¢ que o limite de movimentagdo e empenho fixado foi de
R$ 7.398.508,00 (Portarias 1.152, de 31/7/2015 e 2.102, de 4/12/2015).

30. Verifica-se que no PO 0001 foi executada 85% da meta fisica com cerca de 60% do
or¢amento, no PO 0002 a execucao fisica foi de 100% com 64% do or¢amento e no PO 0003 realizou-
se 140% da meta fisica com 52% da meta or¢amentaria. A discrepancia entre a execucdo da meta
fisica e financeira indica falha no planejamento da meta e da necessidade de recursos para o seu
alcance. A realizagdo registrada no Siop para o PO 0001 foi de 85 missdes apoiadas e a descricao
feita no RG foi de cerca de trinta tratativas desenvolvidas (peca 1, p. 24). A unidade de medida do
PO — missdo apoiada — ¢ ambigua, ndo expressa claramente o que a administracdo almeja alcangar
como produto.

31. A avaliagdo do gestor foi de que a finalidade principal desse objetivo estratégico, de
fomentar a producdo agropecudria, foi atingida, em virtude dos resultados apresentados.

32. Entende-se, todavia, que as informacgdes apresentadas no RG sdo incipientes para o
entendimento de como o gestor realizou objetivamente a avaliacdo final de alcance do objetivo
estratégico proposto, bem como para a verificacdo efetiva desse alcance. Para a realizagdo dessa
avaliagdo, considera-se importante a analise dos resultados, iiciativas e projetos estratégicos
construidos pelo 6rgdo para atingimento do objetivo estratégico (OE) e também a avaliacdo do
montante dos recursos aplicados na execu¢do do OE, evidenciando-se por meio de quais agdes ou
planos orcamentarios ele foi alcancado. Nesse sentido, em relagdo as informagdes concernentes as
principais agdes or¢amentdrias relacionadas ao OE foi destacada apenas a A¢do 20ZT, que trata da
Promogdo do Agronegocio Brasilero no Mercado Internacional, além de os principais indicadores
apresentados para a perspectiva ndo serem de governabilidade do Mapa (conforme item 26).

33. Em resposta ao questionamento sobre a vinculagdo logica e sistematica entre as agdes
orcamentarias em execucao € os objetivos estratégicos aprovados, o gestor respondeu que “esta sendo
finalizada proposta de matriz contendo a vinculagdo entre os Objetivos Estratégicos e Ac¢des/Planos
Orcamentarios, tendo como base de consulta a classificagdo funcional programatica do orcamento,
que vincula os programas e objetivos do Plano Plurianual (PPA) com as a¢des/planos orcamentarios
da Lei Orgamentaria Anual. Em seguida, a proposta serd encaminhada as Unidades do Mapa para
validagdo edevolugdo a CGPLAN™. E emrelacdo aavaliagdo final do planejamento estratégico 2006-
2016, que conforme informado no RG (peca 1, 53) estava prevista para abril de 2016, o gestor
mformou em fevereiro de 2017 que ainda ndo havia sido finalizada.

Objetivo Estratégico: Garantir a seguranca alimentar (peca 1, p. 26-31)

34, Nesse objetivo estratégico propde-se garantir a producdo de alimentos com qualidade e
mocuidade e em quantidade suficiente para gerar pregos competitivos, possibilitando o acesso da
populacdo, e contribuir para a manutencdo da saude do povo, trazendo melhoria na qualidade de vida.

35. No Relatério de Gestdo, destacaram-se dentre as iniciativas voltadas para o alcance desse
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objetivo medidas tomadas nas areas de inspe¢do de produtos animais e vegetais, seguro safra e
garantia do pre¢o minimo.

36. Quanto as atividades empreendidas no exercicio, destacou-se:

a) Na darea de inspecdo de produtos de origem animal, houve intensificacdo das analises
fiscais e implementagdo das agdes constantes do cronograma nacional de andlises fiscais
estabelecido em norma especifica; e a priorizagdo da revisdo dos procedimentos oficiais
com base no aperfeicoamento técnico e otimizagdo dos recursos aplicados, baseando-se
nos riscos inerentes as caracteristicas das diferentes espécies animais, dos produtos e dos
processos;

b) Na drea de inspecdo de produtos de origem vegetal, ocorreu o desenvolvimento de
ferramentas de melhoria da eficiéncia da fiscalizacdo e controle, visando encontrar
solucdes operacionais para atender as demandas da sociedade e de organismos
internacionais representantes de paises com os quais o Brasil mantém relagdes comerciais;
e como resultado do trabalho, foi alcangado em 2015 o indice de 81,83% de conformidade
dos produtos vegetais nos termos da legislacdo vigente;

c) Lancamento do Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios
(Sipeagro), utilizado para registro on-line de estabelecimentos e produtos agropecuarios,
e para o acompanhamento dos processos administrativos de fiscalizacdo e emissdo de
registro de estabelecimentos ou produtos;

d) Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), houve aperfeicoamento dos
produtos de seguro oferecidos pelas seguradoras. Fixou em 60% o nivel minimo de
cobertura sobre a produtividade estimada dos produtos de multirrisco para os graos.

37. Destacou-se que foi desnecessaria a mtervencdo oficial para a formagdo de estoques
publicos de graos em 2015, em virtude de os precos estarem acima do custo de producdo. Todavia,
em relagdo a mandioca e a borracha, devido a reducao dos pregos desses produtos, houve necessidade
de mtervengdo do governo, que adquiriu 22 mil toneladas de farinha e fécula de mandioca e 34 mil
toneladas de borracha.

38. No que concerne aos resultados obtidos em relagdo a situagdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracao do plano estratégico do Mapa em 2006, destacaram-se como avangos alcangados
no exercicio de 2015:

a) Naarea de mspecdo de produtos de origem animal, foram desenvolvidos planos amostrais
para representar o universo dos produtos elaborados pelos estabelecimentos registrados
no Sistema de Inspecdo Federal (SIF), em conjunto com a Comissdo Consultiva em
Microbiologia. Foi feita a revisdo da legislagdo para reducdo dos patdgenos, em especial
no Programa Exploratério para Pesquisa de Salmonella spp., em carcacas de suinos,
bovinos, frangos. Houve mtensificacdo das agdes no ambito do Plano Nacional de
Controle de Residuos e Contammantes (PNCRC), sendo que na drea animal o indice de
conformidade aos parametros estabelecidos pelos normativos existentes foi superior a
99,7%;

b) Na area de inspecao e fiscalizagdo vegetal, foi feita a modernizagdo da legislacdo, a
exemplo da publicagdo do Decreto 8.198/2014, que regulamentou a producao e circulagdo
de vinhos e derivados da uva e vinho; o fortalecimento da participagdo brasileira junto a
organismos internacionais, como a Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho (OIV);
no ambito do PNCRC, deu-se énfase a fruticultura e aos graos (fefao, soja, milho e trigo);

c) Foram desenvolvidas acdes para o desenvolvimento de ferramentas de melhoria da
eficiéncia da fiscalizagdo e controle, com énfase na busca de solugdes operacionais para
atender as demandas da sociedade, bem como de organismos internacionais.

39. Os principais indicadores descritos foram “Volume de Produgdo Agropecuaria Per
Capita”, “Taxa de produgdo apoiada pela politica de precos minimos e mecanismos de
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comercializagio”, “Indice de conformidade de produtos de origem animal” e “Indice de conformidade
de produtos de origem vegetal”, os quais tiveram resultados de acordo com o planejado.

40. Em relacdo as principais acdes orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico,
apontou-se no RG a Acdo 20ZX - Fiscalizagao de Atividades Agropecudrias - Planos Orgamentarios
000G, 000E e 000H, e a Acao 099F - Concessdo de Subvengdo Econdémica ao Prémio do Seguro
Rural (Lei 10.823/2003) - Plano Orgamentario 0001, com os seguintes destaques:

a) Agdo 20ZX / PO 000G (Inspegdo e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal)

» foram publicados varios documentos com objetivo de harmonizar procedimentos e
otimizar os processos de trabalho a fim de melhorar a eficacia do Sistema de Inspecao
Federal (SIF);

» foi realizada a reformulagdo do Plano Operativo Anual (POA) a ser utilizado em 2016,
com a inclusdo de informagdes e revisao dos itens para agilizar o preenchimento pelos
servicos de inspecdo e a compilacdo das informagdes pelo Departamento de Inspecdo
de Produtos de Origem Animal (DIPOA);

= osrecursos or¢amentarios disponibilizados no PI “Inpanimal” foram administrados de
forma a garantir as atividades da Inspecdo e Fiscalizagdo do Departamento, mantendo -
se assim o0 acompanhamento dos estabelecimentos registrado sob SIF, além de atender
as demandas necessarias a manutencdo, abertura ¢ reabertura de mercados
importadores de produtos de origem animal e o cumprimento de acordos comerciais
firmados;

b) Acdo 20ZX / PO 000E (Padronizagdo, Classifica¢do, Fiscalizagdo e Inspeg¢do de
Produtos Vegetais) - as atividades programadas foram executadas, apesar de algumas
unidades da federagdo ndo terem alcangado a meta, os resultados finais obtidos permitiram
a execucdo satisfatoria, visto que outros estados superaram as metas inicialmente
previstas;

¢) Acdo 20ZX / PO 000H (Inspegdo e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Vegetal) - o
resultado alcangado para essa meta foi considerado bom, apesar de ainda estar aquém do
esperado, uma vez que a Lista de Verificagdo (LV) é ainda uma ferramenta de fiscalizagao
nova, necessitando maior apoio a fiscalizagdo na ponta;

d) Agdo 099F / PO 0001 (Concessdo de Subvengdo Economica ao Prémio do Seguro Rural
- Lei 10.823/2003) — dos R$ 668 mihoes destinados na LOA 2015 para o PSR,
aproximadamente R$ 90,7 mihoes foram objeto de contingenciamento, restando
R$ 577,4 milhdes que foram efetivamente utilizados com o pagamento da subvengdo de
apolices de 60.569 produtores rurais, nimero pouco abaixo da meta estabelecida de
80.000, mas uma quantidade expressiva, inferior apenas ao ano de 2013, desde a criagao
do Programa.

41. As metas fisicas dos POs da agdo 20ZX relacionados no item acima ¢ do PO 0001 da agao
099F constante do Relatorio de acompanhamento or¢amentario da LOA no Siop estdo reproduzidas
na Tabela 2 do Anexo I (http//www.siop.planejamento.gov.br, Consulta: LOA, Acompanhamento
or¢amentario, Relatorios; Filtros Basicos: Exercicio 2015, Periodo Jan-Dez, Relatorio Resumo da
Execugdo das Ag¢des; Filtros Especificos: Orgdo 22000, UO 22101, Programa todos, Incluir Planos
Orcamentarios).

42. Pode-se verificar a disparidade entre a execugdo das metas fisicas e da previsao
orcamentaria, realizou-se 101%, 85% e 138% do fisico com a aplicagdo de 46%, 39% e 46% dos
recursos dos POs 00E, 000G e 000H, respectivamente. Este ¢ um indicativo de falha no planejamento
da acdo principalmente no que se refere a precificagcdo dos servicos. Constata-se que esse
comportamento se repetiu na maior parte dos outros POs da acdo 20ZX, como nos POs 0005, 0006,
0008, 0009, 000B, 000C, 000F, 0001, 000K, conforme Tabela 3 do Anexo 1. Note-se o PO 0009, que

teve execucao de 32% do orgamento e realizou mais de 700% da meta fisica.
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43. A avaliagdo do gestor foi de que as agcdes empreendidas para o alcance deste objetivo
possibilitaram atender as prioridades da defesa agropecudria, seguro rural e garantia de pre¢o minimo,
e mesmo diante das restricoes orcamentarias e necessidade de pessoal para atuagao.

44, Entende-se, todavia, em consonincia com a andlise efetuada nos itens 31 a 33, que as
nformagdes apresentadas no RG sdo incipientes para a efetiva verificacdo de alcance dos objetivos
estratégicos propostos pelo Ministério.

Objetivo Estratégico: Ampliar a participacio da agroenergia na matriz energética (peca 1, p.
31-35)

45. Nesse objetivo estratégico propde-se garantir o fornecimento regular de matérias-primas
para a produgdo de biocombustiveis e assegurar que os niveis de processamento sejam adequados ao
incremento de sua participagdo na composi¢do da matriz energética.

46. Como panorama geral do setor, destaca-se no RG que a lavoura de cana-de-agtcar
praticamente se manteve estavel na safra 2015/16, com uma expansdo de 0,1% na area colhida e um
aumento de 4% na produtividade em relagdo a safra anterior.

47. Quanto as atividades empreendidas no exercicio, apresentaram-se as seguintes medidas
adotadas em 2015 em beneficio do setor sucroenergético, as quais visaram estimular o crescimento
da produgao:
a) Prorenova — BNDES: Linha de financiamento para expansdao da produgdo via renovagao
de canaviais com baixa produtividade e implantacdo de novos, foram disponibilizados
R$ 1,5 bilhdo para a linha de crédito;
b) Programa de Financiamento a Estocagem de Etanol — para garantir abastecimento no
periodo de entre safra e evitar volatilidade de pregos, foram disponibilizados R$ 2 bilhoes.

48. No que se refere aos resultados obtidos em relacdo a situagdo micialmente diagnosticada
durante a elaboracao do plano estratégico do Mapa em 2006, destacaram-se como avangos alcangados
no exercicio de 2015:

a) Crescimento na oferta nterna de energia derivada da agroenergia, principalmente oriundo
de produtos da cana-de-agucar, apesar de ter ocorrido uma diminuigdo da participagao da
agroenergia na matriz energética nacional no periodo avaliado.

b) Amplacdo na producdo de bicombustiveis liquidos (etanol e biodiesel) a partr da
biomassa agricola, em 2015, de 13% em relagdo a 2014.

49. O indicador destacado foi “Producdo de biocombustiveis liquidos a partir da biomassa
agricola, em toneladas equivalentes de petroleo — tep”, que alcangou um resultado de 19.770.310 tep,
representando um aumento de 13% em relagdo ao ano anterior. Esse indicador substituiu, em junho
de 2013, o anterior, denominado “Taxa de Participacdo da Agroenergia na Matriz Energética
Nacional”, que era medido em termos percentuais, relativamente as demais fontes de energia
existentes no Brasil, o que ndo mostrava a ampliacdo da oferta de produtos agroenergéticos, mas
apenas sua participagdo relativa, diretamente influenciada pelo desempenho de outras fontes. E,
considerando as diversas outras politicas de incentivo para as demais fontes energéticas, o indicador
demonstrava um decréscimo ao passo que a oferta interna de agroenergia crescia, conforme se pode
verificar nos quadros constantes do Relatorio de Gestao (pega 1, p. 32).

50. No item relativo as principais ac¢des or¢amentarias relacionadas ao objetivo estratégico,
apontou-se no RG que, em virtude da extingdo da Secretaria de Produgdo e Agroenergia do Ministério
(Decreto 8.492/2015), nao houve execucdo das atividades da Ag¢ao 20ZS - Desenvolvimento da
Agroenergia, relacionada a capacitagdo de agentes, ao desenvolvimento de estudos, a difusdo de
tecnologias e a cooperagdo mternacional (Planos Orgamentirios 0001, 0002, 0003 e 0004,
Organiza¢do e Capacitagdo dos Agentes das Cadeias Prod. Agroen. para o Desenvolvimento
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Sustentavel, Estudo das Potencialidades das Matérias Primas Agroenergéticas, Difusdo de
Tecnologias p/ o Desenvolvimento da Producdo Agroenergética e Cooperagdo Internacional para a
Difusdo da Agroenergia, respectivamente).

51. Foram realizadas a descentralizacdo de recursos para a Embrapa, no valor de
R$ 47.409,26, referente a pesquisa de Macatba, cuja polpa ¢ utilizada para produgdo de biodiesel, e
a editoragdo e divulgagdo do Anuario Estatistico da Agroenergia 2014, base 2015.

52. Verifica-se, todavia, que consta registro da meta fisica no Siop com o alcance de 100%
de eficacia da acgdo 20ZS, e com valor executado de R$ 93.545,00, diferente do valor descentralizado
para a Embrapa, conforme informado no RG (Tabela 4 do Anexo I).

53. O gestor avaliou positivamente a execucdo das politicas relacionadas ao fornecimento
regular de matérias-primas para producdo de biocombustiveis, em virtude dos resultados alcangados
no setor energético, tal como o aumento da produgdo de combustiveis oriundos da produgdo de
biomassa.

54. Como informado pelo gestor, ndio houve em 2015 execucdo or¢amentaria da agdo
relacionada a esse objetivo estratégico, tendo ocorrido a descentralizacdo de recursos para a Embrapa.
Dessa forma, a ampliagdo da Produgdo de biocombustiveis ndo pode ser relacionada a atuagdo do
Orgdo no exercicio corrente.

Objetivo Estratégico: Aumentar a producio de produtos agropecuarios nao alimentares e nao
energéticos (peca 1, p. 35-39)

55. Nesse objetivo estratégico propde-se aumentar a produgdo de matérias-primas e produtos
agropecuarios nao-alimentares e nao-energéticos, visando ampliar o abastecimento para
disponibilizar no mercado quantidades dessas matérias-primas a precos adequados, tanto para
consumo quanto para a producdo de bens processados.

56. Destacou-se no RG a publicagdo do Decreto 8.375/2014, que define a Politica Agricola
para Florestas Plantadas, e a Portaria 1.191/2014, que cria a Comissdo Setorial de Florestas Plantadas,
cujo objetivo € acompanhar as atividades e os projetos relacionados ao setor. Foi pontuado ainda o
micio da elaboragdo do Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas, com o objetivo
de permitir ao setor criar politicas para possibilitar o alcance de suas potencialidades, com a ntengao
de se ampliar a demanda mterna por produtos das florestas plantadas. O setor foi amparado pelas
politicas de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, subvencdo econdmica e financiamentos de
mvestimento, custeio e comercializagao.

57. No que se refere aos resultados obtidos em relagdo a situacdo micialmente diagnosticada
durante a elaboracdo do plano estratégico do Mapa em 2006, destacaram-se como avangos
alcangados, no exercicio de 2015, o incremento superior a 500% tanto em relagdo ao numero de
apolices contratadas quanto ao valor de subvengdo utilizado para a modalidade florestas, entre 2006
a 2015, no ambito do Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural, e o aumento na producido
de borracha, madeira e algoddo, apesar do decréscimo na produgdo de couro e fibras, considerando -
se, todavia, que 2006 foi um ano atipico na produgdo de couros.

58. O indicador apresentado foi o “Indice composto da produgio de produtos nio alimentares
e ndo energéticos”, que ¢ calculado a cada ano com base no incremento do valor da produgdo anual
de todos os produtos (borracha, madeira, couro, algodao, fibras) em relacao a média de 2000 a 2003,
e com atraso de um ano, pois os dados sdo disponibilizados pelo IBGE no final do ano posterior ao
periodo estudado. O valor do indicador para o ano de 2014 atualizado ¢ de 309%, maior que a meta
micial de 281%. Em dezembro de 2009, previa-se atingir 294% no ano de 2015, e atualmente estima-
se alcancar o valor de 309%, mantendo-se no mesmo patamar de 2014.
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59. Quanto aos resultados obtidos nas principais acdes or¢amentdrias relacionadas ao
objetivo estratégico, foi informada a acdo 099F — PO 0001, que trata do PSR, sendo que as
mformagdes apresentadas (peca 1, p. 38) foram idénticas as constantes do item correlato do objetivo
estratégico Garantir a seguranga alimentar (pega 1, p. 30).

60. O PSR perpassa e apoia diversos setores nos quais o Ministério atua, todavia € necessario
que sejam apresentadas as informagdes com o enfoque diretamente relacionado ao objetivo analisado,
para a adequada identificagdo da autuacdo do 6rgdo em beneficio desse objetivo.

61. A avaliacdo do gestor foi de que, caso se confirme a estimativa para 2015, a manuten¢ao
do indicador no mesmo patamar de 2014 pode ser considerada um resultado satisfatorio, diante da
atual conjuntura econdmica. Destacou que hd grande potencial de expansdo do setor de florestas
plantadas no Brasil, sendo esperada a recuperacdo do setor de siderurgia com a nova realidade
cambial, o que representard importante demanda de madeira de florestas plantadas.

Iv. Informacoes sobre a gestao

Perspectiva do Agronegdcio e Parceiros (peca 1, p. 39-41)

62. A Perspectiva do Agronegocio e Parceiros agrega o conjunto de objetivos estratégicos a
serem atingidos pelo Mapa para ter o reconhecimento dos parceiros (dos Trés Poderes e entidades
mternacionais) e do agronegdcio brasileiro (tanto os agentes como os representantes) no que se refere
a informagdes estratégicas, implementacdo de politicas, prestagdo de servigos, fortalecimento e
harmonizacao do setor.

63. O Mapa apontou os seguintes destaques dentre as atividades desenvolvidas nessa
perspectiva:

a) Criagao de quatro novas Camaras Setoriais e Tematicas;

b) Realizacdo de 144 reunides ao longo de 2015 com apresenca de 615 entidades representativas
do setor privado e 118 6rgdos publicos;

c) Publicagdes referenciais de informacdes estratégicas para subsidiar o setor do agronegdcio
feitas pela Secretaria de Politica Agricola (SPA), destacando:

c.1) Projegcdes do Agronegocio 2014/2015 a 2024/2025 (Proje¢des de Longo Prazo);

c.2) Divulgagdo da estimativa mensal do Valor Bruto da Producdo Agropecudria — VBP;
c.3) Estimativa da Produtividade da Agricultura (Produtividade Total dos Fatores - PTF);
c.4) Anuario Estatistico da Agroenergia;

c.5) Estatisticas e Dados Basicos de Economia Agricola;

c.6) Plano Agricola e Pecudrio;

c.7) Revista de Politica Agricola; e

c.8) Politicas Publicas para a Agropecudria.

64. Informam que nio foram mensurados os indicadores “Indice de percep¢do sobre
informacdes estratégicas”, “Indice de percepgdo da capacidade de fortalecimento e harmonizagdo” e
“Indice de percepgio do agronegocio com relagdo & atuagio do MAPA™, em virtude de ndo ter havido
destinagdo orgamentaria suficiente.

65. Quanto ao ultimo indicador, foi feita pesquisa sobre a satisfacdo do publico externo
(setores correspondentes as camaras setoriais € tematicas) no relacionamento com o Mapa, havendo-
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se levantado como pontos positivos: didlogo com o setor por meio das camaras; expertise do corpo
técnico; fiscalizagdo agropecudria; acessibilidade e cordialidade no atendimento; defesa do
agronegocio; apoio e organizacdo das cadeias produtivas; € o acesso ao crédito agropecudrio. E como
pontos negativos a burocracia; falta de comunicacdo interna e externa; falta de autonomia; falta de
fiscalizagdo; e a alocacao de pessoal inadequada.

Perspectiva de Processos Internos (peca 1, p. 41-49)

66. Na Perspectiva de Processos Internos congregam-se objetivos estratégicos com foco nos
desafios relativos aos processos da organizacdo que deverdo ter exceléncia para garantir a satisfagao
dos publicos de interesse e, consequentemente, seu reconhecimento. Por meio de agdes desenvolvidas
pela Secretaria-Executiva, informa-se que foi implantada a nova Estrutura Regimental do Mapa, a
qual possibilitou maior organizagdo e modernizacdo da gestdo institucional, requerendo mudancas de
culturas organizacional e comportamental, no imtuito de dar maior celeridade na execugdo das
atividades setoriais e no apoio a supervisdo ministerial, em busca da exceléncia administrativa.

67. O Mapa destacou como principais avangos obtidos no exercicio de 2015 em relacdo ao
exercicio de 2014:

a) Disponibilizacdo dos seguintes estudos estratégicos no site no Mapa: Estimativa do VBP
Mensal; Projecoes do Agronegocio Brasil — 2014/2015 a 2024/2025; Projections of
Agribusiness Brazil — 2014/2015 a 2024/2025; Anuério Estatistico da agroenergia 2014;
Sumario Executivo do trigo, algoddo, arroz, carnes, fejjdo, laranja, leite, miho e soja; Sumario
Executivo do mercado agricola;

b) Aumento expressivo dos acessos aos documentos de projecdes do agronegbcio no ano de
2015, no site do Mapa (156.670 acessos - mais que o dobro do ano anterior);

¢) Desenvolvimento na area de Defesa Agropecudria de atividades que permitiram a manute ngao
da produgdo agricola para uso doméstico e a exportagdo, sendo realizadas por meio de
diferentes mecanismos de protecdo fitossanitaria;

d) Estabelecimento eamanutengcdo de areas livres de pragas no pais e protecao do pais da entrada
de novas pragas;

e) Melhoria constante das agdes em prevengdo, controle e erradicagdo de doengas dos animais,
que tem garantido o abastecimento interno da populagdo com produtos ndcuos e de qualidade
e tem possibilitado a conquista e manutengdo de novos mercados para os produtos pecudrios
brasileiros;

f) Instituicdo de forcas-tarefa para refor¢o da capacidade operacional das unidades do sistema
Vigiagro com vista a atender a demanda de fiscalizacdo em portos e fronteiras decorrente do
escoamento da safra 2014/2015;

g) Introducdo da nova versdo do Sistema de Informacdes Gerenciais do Transito Internacional
de Produtos e Insumos Agropecuarios — SIGVIG 3.0 - Canal Azul, com certificacdo digital,
automagdo e criagdo do processo eletronico (e-processo), em carater piloto;

h) Adesdao do Mapa as diretrizes de modernizagdo do comércio exterior brasileiro, com a
aprovagdo do uso da anexacdo digital de documentos do Portal Unico de Comércio Exterior,
nos termos da Instrucdo Normativa MAPA n° 39, de 27 de outubro de 2015;

1) Renovacdo do parque instrumental e adequagdo das instalacdes dos Lanagro;

j) Priorizacdo de negociacdes para a abertura de mercados, manutencdo e amplacdo de
mercados com énfase em questdes sanitarias e fitossanitarias de produtos tradicionais;

k) Insercao do Pais nas negociagdes de outras disciplinas internacionais ndo tarifirias, além das
sanitarias e fitossanitarias, de modo a preservar os interesses do agronegdcio nacional na
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conquista de novos mercados, e para a manutengdo dos atuais fluxos comerciais e
restabelecimento dos que foram interrompidos;

1) Realizagdo de atividades estruturantes de fomento, desenvolvimento tecnologico e da
mnovacdo nas cadeias agroindustriais e produtivas com o desenvolvimento de agdes de
organizacao da base produtiva (cooperativas e associagdes), incentivo a adogdo de sistemas
sustentaveis produtivos (agricultura de baixo carbono, produgdo organica e agroecologica),
agregacdo de valor, indicacdo geografica, assim como a adog¢do de boas praticas
agropecudrias, agricultura organica, agroecologia e agricultura de precisio;

m) Implementacdo de agdes para um melhor desempenho da gestdo, tais como:

m.1) desmembramento da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo em
dois departamentos para dar maior celeridade aos assuntos de gestdo administrativa e gestdo
estratégica;

m.2) implantagdo de uma unidade dedicada ao controle e gerenciamento de riscos
operacionais;

m.3) implantagdo da unidade de Assessoria de Capacitacdo e Formagao;

m.4) desenvolvimento do Sistema de Gestdo Integrada (SGI), dedicado ao planejamento,
programagdo e execugdo orcamentaria;

m.5) implantagdo do Programa Escola Nacional de Gestdo Agropecudria;
m.6) valorizacdo e motivagdo dos servidores; e

m.7) definicdo, implantacdo, gestdo e avaliacdo de processos de desenvolvimento de
softwares.

Perspectiva de Pessoas, Aprendizado e Crescimento (peca 1, p. 49-53)

68. A Perspectiva de Pessoas, Aprendizado e Crescimento congrega os objetivos estratégicos
com foco no desenvolvimento das pessoas, na estruturagdo da institui¢do, assim como nas tecnologias
que servem de base a execugdo dos processos organizacionais.

69. Dentre as atividades empreendidas no exercicio de 2015, informa-se quanto a
comunicagdo com o publico interno que foram disponibilizadas diariamente “Comunicagdes
Internas” via e-mail corporativo. E, em relacdo a producdo de informacdes para uso externo ao
Ministério, houve a continuidade das agdes referentes ao Servico de Informagdo do Cidadao e da
mplementacdo da Carta de Servicos ao Cidaddo, a implementacdo do novo portal do Mapa, ¢ a
atuacdo do Mapa com acompanhamento didrio nas midias sociais.

70. Em relagdo ao desenvolvimento de pessoas, foi feito Termo de Execucao Descentralizada
com a Escola de Admnistragdo Fazendaria e a Universidade Federal de Santa Catarina, para a
promocdo de cursos em areas de interesse da instituicdo, e com a Universidade Federal do Par4, com
vistas a atender as recomendacOes contidas no Acédrdao 1.563/2015-TCU-Plenario. Além disso,
foram feitos Editais para Selecao de Instrutoria Interna para os cursos de “Certificacdo Fitossanitaria™
e “Direito Admmistrativo Aplicado a Fiscalizacdo”, a Institucionalizagdo do Programa Escola
Nacional de Gestao Agropecudria (Enagro) e implantacdo de sua Plataforma online, com conteudo e
divulgacdes proprias e realizacdo de parcerias com as demais Escolas de Governo; a Implantagdo do
Sistema informatizado do Plano Anual de Educacdo Continuada (PAEC); e a Promogao de ambiente
de estimulo e suporte ao ndividuo e a mstituicao.

71. Quanto aos indicadores relativos a essa perspectiva, para o indicador “Indice de
capacitacao em Competéncias”, o resultado alcancado foi de 4,55 horas, aquém da meta de ofertar 40
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horas de capacitagdo a cada um dos 10.842 servidores do Mapa, apesar das acdes implementadas para
incrementar a capacitagdo ao longo do ano, como a instituicdo do Programa Escola Nacional de
Gestado Agropecuaria. Apontou-se no RG que esse resultado se deveu a insuficiéncia de recursos
tecnologicos, humanos e financeiros existentes na area de capacitagdo. Quanto ao indicador “Grau de
satisfagdo do servidor do Mapa”, o resultado demonstrou que os participantes estdo satisfeitos com
as atividades oferecidas de um modo geral — 81%. O indicador “Indice de satisfagio com a
comunicacdo interna do Mapa” ndo foi mensurado devido & indisponibilidade de recursos, e o
indicador “Percentual de servidores com a avaliagdo de desempenho mensurada”, devido a falta de
publicacdo da Meta Global para o 6° Ciclo de Avaliagdo de Desempenho. A auséncia de mensuragao
do “Indice de satisfacdo dos servidores com a comunica¢io interna”, nos anos de 2014 e 2015, ndo
permitiu a avaliagdo da eficacia do trabalho da area de comunicagdo interna do Mapa.

72. Quanto ao indicador “Indice de execugdo anual das metas do PPA”, informou-se que o
resultado foi de 66,6%, além da meta estimada para o ano de 27,5%, avaliou-se que cumulativamente
para periodo do PPA 2012-2015, o indicador apresentou resultado superior a 160% em comparagdo
com as expectativas para o periodo do Plano. Em relagdo ao indicador “Indice de atendimento dos
sistemas de informagdo”, aponta-se que as informacdes foram coletadas por meio de questiondrio
com quesitos de mensuragdo de carater subjetivo e de dificil pontuacao, mas que o resultado apurado
foi proximo a meta estabelecida.

73. Em auditoria operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal cujo
relatorio foi julgado pelo Acérdao 1.563/2015-TCU-Plenario, constatou-se que a alta admmistracao
do Mapa ndo instituiu comité ou 6rgdo colegiado equivalente para a auxiliar no cumprimento da sua
responsabilidade de avaliar, direcionar e monitorar a gestio de pessoas (achado 1). Foi mstituido
apenas o Comit€ Gestor de Educacdo Continuada (CGEC), que possui atribuigoes deliberativas
relacionadas exclusivamente a capacitacdo dos servidores da organizagdo, nao lhe competindo tratar
sobre outros assuntos de recursos humanos.

74. O risco decorrente dessa situagdo ¢ a deficiéncia de governanca sobre as outras fungdes
de recursos humanos (além da de capacitacdo), aumentando o risco de as a¢des executadas no ambito
dessas fungdes ndo estarem alinhadas com as necessidades das partes interessadas (sociedade,
gestores, servidores, Orgdos governantes superiores, entre outros).

75. Apesar de o CGEC atuar com foco nas decisdes relativas a capacitagdo, elevando o debate
sobre esse tema ao nivel estratégico da organizagdo, com participacdo de diversas unidades
organizacionais, o Ministério ndo logrou alcangar a meta de capacitacdo de seus servidores conforme
demonstrado pelo indicador “Indice de capacitagio em Competéncias”.

76. Outro achado relacionado a lideranca da alta administracdo foi a auséncia de agdes
corretivas para os projetos estratégicos (estabelecidos para os objetivos estratégicos de recursos
humanos) com indicador de resultado abaixo da meta estipulada para o periodo de apura¢ao (achado
2). Apesar de o cumprimento de diretrizes constantes do plano estratégico do 6rgdo ser monitorado
pela alta administragdo, ndo ha agdes corretivas quando sdo identificados desvios.

77. Conforme transcrigdo do relatorio de auditoria no Acordao 1.563/2015-TCU-Plenario,
verifica-se que persiste a falta de implantacao da avaliagdo de desempenho e de ampliacdo da média
anual de horas de capacitagdo de servidores:

54. Por exemplo, o relatério de apuragdao das metas de 2012 relata problemas na execugdo dos
projetos estratégicos. Em 2012, ndo foi apurado o indice de satisfagdo dos servidores do MAPA
por falta de recursos financeiros e tecnologicos para realizagdo de pesquisa junto aos servidores
(peca 10, p. 37). A meta de ampliagdo da média anual de horas de capacitacdo dos servidores
também ndo foi atingida por restricdes orgamentarias, restricoes de pessoal na CGDP, ndo
conclusdo do mapeamento de processo de capacitagdo, descontinuidade da gestdo, entre outros
(peca 10, p. 35). Ja a meta de implantagdo da avaliacdo de desempenho também néo foi atingida

por falta de capacitagc@o dos gestores do MAPA e dos servidores envolvidos no projeto e por falta
16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58181264.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

de aprovacao dos sistemas informatizados (pega 10, p. 42).

55. Ao analisar o RGE 2013, percebe-se que os mesmos problemas enfrentados em 2012 se
repetiram em 2013. O grau de satisfagdo do servidor do MAPA ndo foi mensurado por falta de
recursos financeiros. A avaliagdo de desempenho ndo foi implantada por causa da interrupgdo do
processo de apuragao, homologacdo e publicagdo dos resultados. O indice de capacitagao em
competéncias continuou abaixo da meta prevista devido ao contingenciamento orgamentario €
infraestrutura insuficiente do 6rgdo. A gestdo por competéncia também nao foi implantada, pois
depende do patrocinio da alta dire¢do, da gestdo compartilhada com as areas envolvidas e adesao
dos servidores (peca 10, p. 14-19).

78. Dentre as possiveis causas levantadas para essa situagdo estdo a descontinuidade da
gestdo decorrente de elevada rotatividade na alta administragcdo, atrasando a analise dos problemas
identificados no monitoramento e a definicdo de agdes corretivas, € o nao reconhecimento da
mportancia da drea de gestdo de pessoas para a consecucdo da estratégia organizacional pela alta
administracao.

79. O achado 5 - ndo estd sendo feita a avaliagdo de desempenho - foi descontinuado em
virtude das a¢des implementadas, verificadas apds a oportunidade dada aos gestores para comentar o
relatorio preliminar da auditoria operacional. Constaram das agdes apresentadas no Oficio
71/2014/AECI-GM (pega 24, p. 9-11 e peca 25 do TC 010.509/2014-3), a instituicdo de forga tarefa
para finalizar as providéncias necessarias a realizacdo dos ciclos de avaliagdo de desempenho em
andamento; a publicagdo da portaria que estabelece meta global mstitucional para 2014; e a abertura
dos ciclos de avaliacdo para o corrente ano, apresentando, inclusive, cronograma de execucdo dos
ciclos de avaliacdo vigentes. Todavia, verifica-se que o problema persiste no exercicio de 2015
conforme informagdo apresentada no Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 51).

80. No que concerne ao alinhamento estratégico, a auditoria operacional constatou que, de
forma geral, a area de gestdo de pessoas ndo possui um planejamento operacional alinhado ao
planejamento estratégico da organizacdo, com a definicdo de indicadores de desempenho, metas e
mecanismos de acompanhamento (achado 3). Tendo em vista que os indicadores e projetos
estratégicos para a area de pessoal restringem-se a: graus de satisfagdo do servidor do Mapa,
implantacdo da avaliagdo de desempenho, gestdo por competéncia implantada e implantagdo do plano
anual de educacdo continuada. Tais indicadores e projetos ndo sdo suficientes para monitorar parte
significativa da area de gestdo de pessoas, como recrutamento e selecdo, planejamento da forca de
trabalho, desenvolvimento gerencial, entre outras fun¢des estratégicas a cargo dessa area.

V. Estagio de implementacio do planejamento estratégico

81. O Ministério informa que seu planejamento estratégico se encontra em um estigio de
maturidade avaliado como intermediario/avangado e micial em gestdo de projetos. Em 2006, miciou
a implantacdo da gestdo estratégica por meio de acdes de comunicacdo estruturadas e visuais. Esse
trabalho passou por resisténcias e desgastes ao longo do tempo, mas houve continuidade do
monitoramento das mformagdes estratégicas do 6rgdo e do céalculo dos indices dos indicadores de
objetivos estratégicos, mantendo-se uma série historica de indices de dez anos (2006-2015) com mais
de cinquenta indicadores.

82. O método do Balanced Scorecard (BSC) foi utilizado micialmente (2005/2006) para
elabora¢do do planejamento estratégico do Miistério, e em 2007 foi adaptado para um Sistema de
Gestao de Resultados Estratégicos com maior viés tatico/operacional, composto por 39 resultados
estratégicos e 86 tarefas ou iniciativas com horizonte temporal de realizagdo até¢ 2010. Em 2011, foi
realizada uma segunda revisio, com a criagio de um Grupo de Trabalho responsdvel pela
coordenagdo da revisdo do Plano Estratégico Corporativo e da elaboragdo do Plano Plurianual 2012-
2015, sendo que em 2012/2013 retornou aos referenciais iniciais do Balanced Scorecard (BSC), tendo

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58181264.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

sido mantidos os indicadores e projetos originais considerados estratégicos para o 0rgao.

83. Em relacdo ao alinhamento do plano 2006-2015 ao PPA e a LOA, nforma-se que ele foi
sendo alinhado paulatnamente aos ciclos 2012-2015 e 2016-2019, inclusive com a construgao de
projetos estratégicos com prazo de realizagdo até 2015 correlacionados aos objetivos estratégicos e
vinculados a suas fontes de recursos.

84. Destacou-se, em relacdo ao envolvimento da alta admmistragdo, que a falta de realizagao
de Reunides de Andlise Estratégica (RAEs) apds o ano de 2012 foi seguida de uma maior descrenga
nas ferramentas do planejamento estratégico por parte da organizagdo, as corre¢des de rumo € novos
almhamentos internos ficaram prejudicados, tornando cada ciclo de acompanhamento mais dificil
para a area de planejamento fornecer com agilidade os dados solicitados.

85. A Controladoria Geral da Unido constatou, por meio de auditorias realizadas, que existem
fragilidades relacionadas a auséncia de avaliacdo acerca do atendimento dos objetivos estratégicos,
assim como a falta de utilizacdo de indicadores e demais elementos para aferir o cumprimento das
metas. Evidenciou-se nas auditorias que a falta do acompanhamento das agdes orcamentdrias resultou
em descolamento entre as atividades operacionais € o enfoque estratégico. Destaca que o ciclo do
Planejamento Estratégico 2006-2015 do Ministério se encerrou e o Mapa ainda ndo concluiu um
diagndstico desse plano, de modo a verificar o nivel de correlagdo entre os programas/acdes
orcamentarias e os objetivos estratégicos tracados para o periodo. Além disso, o ministério esta
revisando o instrumento de planejamento para o proximo plano, considerando as atuais conjunturas
econdmica e social do pais, e redefinindo objetivos, indicadores, metas e projetos estratégicos para o
novo periodo.

86. A respeito dos niveis taticos e operacionais, a CGU observou que os Planos Operativos
Anuais (POA) elaborados na perspectiva dos Planos Orcamentdrios incluisos no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual-PLOA 2016 ndo estdo correlacionados aos objetivos estratégicos do Mapa
Estratégico 2016-2019, porque foram finalizados antes da definicdo do Plano para esse periodo.
Todavia, o Ministério informa que a correlacdo estd em fase de constru¢ao. Havendo-se verificado
que tanto o Planejamento FEstratégico anterior (2006—2015) como o atual (2016-2019) possuem
fragilidades, com necessidade de melhorias a fim de se obter maior interacdo dos objetivos
estratégicos com os niveis taticos e operacionais, ¢ de aprimoramento da utilizacdo de indicadores
para aferir o atingimento das metas.

87. Na auditoria operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que resultou
no Acordao 1.563/2015-TCU-Plenario, verificou-se que a area de gestdo de pessoas ndo possui um
planejamento operacional alinhado ao planejamento estratégico da organizagdo, com a definigdo de
indicadores de desempenho, metas e mecanismos de acompanhamento, identificando-se a
necessidade de que o desdobramento do plano estratégico contemple também um plano operacional
de gestao de pessoas, de modo a dar maior direcionamento para essa area. Ressaltou-se que o plano
operacional de gestdo de pessoas deveria abranger todas as fungdes estratégicas de gestdo de pessoas,
como recrutamento e selecdo, desenvolvimento, avaliagdo de desempenho, retengdo, planejamento
da forca de trabalho, gestdo do clima, e ndo apenas a fingdo de capacitagdo, com o estabelecime nto
de ndicadores e metas.

88. O Mapa avaliou que, a partir de 2012, o cenario politico influenciou decisivamente para
a descontinuidade das acdes de fortalecimento do processo de planejamento estratégico
mplementado com sucesso até aquele ano. Apontou-se que a retomada do processo s6 foi possivel
em 2015 a partir da implementagdo do Decreto de Estrutura Regimental, que redefiniu as
competéncias das areas finalisticas e meio do Mapa e alterou a competéncia da area de planejamento
da nova estrutura do Ministério. Também teve micio no exercicio o trabalho de revisio do
Planejamento Estratégico do 6rgdo, para o periodo 2016-2019 (pega 1, p. 46).

89. Os servidores do Mapa avaliaram, por meio da pesquisa interna realizada no segundo
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semestre de 2015, a descontinuidade das a¢des de comunicacdo da gestdo da estratégia como o ponto
critico para o objetivo de “Fortalecimento do Processo de Gestdo Estratégica no MAPA”. Destacou-
se ainda a percepcao da geréncia intermediaria de que o planejamento estratégico no Mapa teve uma
fase de continuidade em que sua construgdo e internalizagdo na cultura do orgdo foram trabalhadas
com agdes de comunicagdo direcionadas ao corpo gerencial, mas que, ao longo do tempo, as
expectativas de atingimento dos resultados nas diferentes perspectivas delineadas no planejamento
estratégico sofreram com a auséncia de agdes de refor¢o. Também foi apontada como importante para
o fortalecimento da gestdo estratégica a sinergia entre o planejamento estratégico ¢ a liberagdo dos
recursos orcamentarios com vistas a tempestividade da execucdo das agdes planejadas. O fluxo de
disponibilizagdo seria o diferencial, independentemente da escassez ou ndo de recursos.

90. Ja havia sido apontado em levantamento realizado na 4rea de agricultura, pecudria e
abastecimento (TC 025.221/2009-5 - Acérdao 1.681/2011-TCU-Plenario) como risco para a
implantagdo do Plano de Gestdo Estratégica (PGE) do Mapa, o baixo grau de aceitabilidade dos
indicadores de desempenho adotados pelo Ministério para afericdo de seus resultados, o que
comprometia a afericdo da evolugdo quantitativa de seus processos e produtos, € o baixo
envolvimento das hierarquias mais altas do Ministério em sua implantacdo. Destacou-se, em
conclusdo, que operacionalmente, a grande dificuldade era a criagdo de indicadores de desempenho
e de processo objetivos que auxiliassem na afericdo de resultados, a elaboracdo de diagnosticos, a
medicdo daevolugdo e avinculacdo aos cenarios a serem transformados pelas politicas do Ministério.

VI. Governanca

91. Quanto a gestdo de riscos e controles internos, o gestor avalia que os controles internos
adotados t€m contribuido para a consecugdo dos objetivos estratégicos da unidade, apesar de
persistirem as necessidades de melhoria nos processos de comunicacdo e na geragdo de instrumentos
e mecanismos de participagdo em grupo de forma padronizada e sistémica.

92. Destacou-se que a ferramenta de Business Intelligence, adquirida em 2015, para integrar
as bases de dados dos sistemas internos do Ministério e dos sistemas estruturantes do Governo
Federal, tem permitido o desenvolvimento de a¢des de monitoramento e controle em varios processos
de gestdo do Ministério, tanto nas areas meio quanto nas finalisticas, e tem possibilitado resultados
expressivos principalmente no acompanhamento dos projetos estratégicos e reducdo de custos
operacionais.

93. Foi ressaltada ainda a constituicio do Grupo Executivo de Controle de Risco Operacional
(Gecro) para identificar os processos de trabalho e rotinas que apresentem maior sensibilidade a
mncidéncia de desconformidade no cumprimento dos atos normativos e legais vigentes, articulando e
propondo normas, fluxos, instrumentos e procedimentos que minimizem os riscos da gestdo
operacional, no ambito das unidades gestoras do Ministério.

VII. Relacionamento com a sociedade

94. O relacionamento da unidade com a sociedade ocorre por meio dos canais de acesso e a
carta de servigos disponibilizados pelo Ministério aos cidaddos. Os canais de acesso do cidaddo ao
Ministério sdo disponibilizados por meio da Ouvidoria, com o 0800, e-mail, web, carta,
presencialmente e por telefone, e por meio do Servico de Informa¢do ao Cidaddao — SIC, com o 0800,
e-mail, formuldrio web, sistemas diversos, além de ambiente para registro presencial, telefone, carta
e fax.

95. Quanto a carta de servicos, o Mapa elaborou 21 cartilhas, por meio das quais o 6rgdo
ratifica o compromisso de aperfeicoar a gestdo de seus servicos e garantr um atendimento de
qualidade e mais acessivel ao cidaddo, tendo por objetivo “informar o cidaddo dos servigos prestados
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pelo 6rgdo ou entidade, das formas de acesso a esses servigos € dos respectivos compromissos e
padrdes de qualidade de atendimento ao publico™.

96. A pesquisa de opmnido acerca do atendimento da ouvidoria em 2015 resultou em 261
avaliagdes de um total de 2357 demandas atendidas, sendo que 105 avaliaram o atendimento prestado
como bom, 100 excelente, 35 regular e 21 ruim. No que concerne a qualidade das respostas recebidas,
84 consideraram como boa, 63 excelente, 60 regular e 54 ruim. E em relacdo ao tempo de atendimento
das demandas, 74 avaliaram como bom, 47 excelentes, 87 regular e 53 ruins.

97. Das demandas direcionadas ao Servico de Informacdes ao Cidaddo (SIC), no total de
29.341 demandas, 73,64% foram finalizadas no primeiro contato do cidaddo com o Ministério por
meio do servico de tele atendimento. E o tempo médio de atendimento as demandas ¢ de 10 dias, e
proporciona o indice de satisfagdo de 96,28%.

98. Em consulta aos links dos mecanismos de transparéncia sobre a atuagdo da unidade,
disponibilizados no subitem 5.3 do RG (peca 1, p. 62), verificou-se que a maioria deles ndo estd
funcionando (consulta realizada em 6/2/2017). Apenas os relativos a legislacao agricola e ouvidoria
do Mimistério (http//www.agricultura.gov.br/legislacao e http//www.agricultura.gov.br/ouvidoria)
direcionaram aos respectivos sitios.

VIII. Desempenho financeiro e informagdes contabeis
99. O Mapa tem participagdo intensiva nos programas tematicos 2014, 2028 e 2042.

100. O Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo ¢ o
programa tematico de maior materialidade executado pela UO 22101 (Miistério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento - Administragao Direta), com o total de R$ 1.754.670.239 autorizado na
LOA.

101. A tabela a segurr apresenta as agdes que compde o programa e detalha os valores de
dotacdo atual, empenhado, liquidado (excluida a inscricdo de RAP NP), pago e o percentual de
execucao - liquidado sem RAP NP/LOA (consulta Siop — Execucdo Orgamentaria).

PROGRAMA 2014 UO 22101

Empenhado Execucio
Liquidado %
Acdo (desc.) Dotacdo Atual | Empenhado (excluido Pago (liquidado
Inscr. RAP sem RAP
NP) NP/LOA)
7W20 - Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura dos Pequenos 40.000.000 0 0 0 0%
Produtores na Faixa de Fronteira
202T - Promogao do Agronegdcio 29716294 5.827.665 5.724.863 5.700.769 19%
Brasileiro no Mercado Internacional
2075 - Desenvolvimento da 1.160.045 104.756 93.545 83.925 8%
groenergia
213S - Assisténcia Técnicae 0
Extensdo Rural para o Produtor Rural 27.046.585 26.311.555 11.769.556 11.769.556 44%
20ZU - Redugdo de Riscos na 7.112.703 969.908 601.787 596.414 8%
Atividade Agropecuaria
099F - Concessdo de Subvencao
Econdmica ao Prémio do Seguro 637.080.000 577.401.363 577.401.363 169.694.704 91%
Rural (Lei n° 10.823, de 2003)
147S - Ampliacdo da Rede Nacional o
de Monitoramento Meteorologico 1092610 0 0 0 0%
2161 - Producéo e Divulgagdo de
Informagdes Meteorologicas e 38.050.500 33.212.540 30.735.650 29.339.804 81%
Climatologicas
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0064 - Assisténciaas Associagoes de
Criadores de Equinos e Entidades 250.000 0 0 0 0%
Turfisticas (Lei n°7.291, de 1984)
202V - Fomento ao Setor 1.104.440.264|  313.016.188 22.335.449 11.505.901 2%
Agropecudrio
8606 - Apoio ao Desenvolvimento e
Controle da Agricultura Organica - 5.741.818 5.391.643 1.239.769 1.223.186 22%
Pr6-Orgéanico
8593 - Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura de Baixa Emissdo de 3.513.275 3.261.957 1.089.137 952.102 31%
Carbono - ABC

Totais/ Média % | 1.895.204.094 | 965.497.575| 650.991.119 | 230.866.362 25%

102. Verifica-se que as acdes 7W20 (Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura dos Pequenos
Produtores na Faixa de Frontewra), 147S (Ampliagdio da Rede Nacional de Monitoramento
Meteorologico) e 0064 (Assisténcia as Associagdes de Criadores de Equinos e Entidades Turfisticas
- Lein® 7.291, de 1984) ndo foram executadas no exercicio. A execucdo das demais agdes variou de
2% a 91%, com média de 25%.

103. Chama atengdo o baixo percentual de execucdo das agdes 20ZT (Promogdo do
Agronegocio Brasileiro no Mercado Internacional), 20ZS (Desenvolvimento da Agroenergia), 20ZU
(Reducdao de Riscos na Atividade Agropecudria) e 20ZV (Fomento ao Setor Agropecudrio) que
alcangaram os indices de 19%, 8%, 8% e 2%, respectivamente.

104. Ressalta-se o significativo montante de inscricdo de Restos a Pagar ndo processados (RAP
NP) na agdo 20ZV, da ordem de 290 mihdes, uma vez que o valor liquidado incluindo os RAP NP
foi de R$ 313.016.188. Verifica-se ainda que o valor de liquidado — R$ 13.024.490 — constante da
tabela do Siop na qual foram consultadas as metas fisicas (consulta Siop: LOA — Acompanhamento

Orgamentario — Relatorios) € bastante distinta do valor constante da tabela de execucdo orcamentaria
também do Siop — R$ 22.335.449.

105. A meta fisica da acao 20ZT constante do Siop, demonstrada no item 28, evidencia uma
inconsisténcia, uma vez que o total de metas fisicas previstas para os trés POs foi de 128 e o alcangado
foi de 121, assim o percentual de eficacia seria de 95% ao nvés de 40%. Conforme mencionado
anteriormente no item 52, a meta fisica registrada para a acdo 20ZS foi de 100% ao passo que ndo
houve qualquer execu¢do da maioria dos POs que compdem a agdo.

106. Em relacdo a acdo 20ZV verifica-se o mesmo tipo de nconsisténcia relativa ao calculo
das metas fisicas, uma vez que a meta fisica esta relacionada a cada PO, inclusive com unidades de
medida distintas (projeto apoiado, produtor capacitado, estudo realizado, evento realizada, agente
beneficiado, convénio fiscalizado), e o calculo de eficicia ¢ feito para a acdo como um todo no
localizador 0001 nacional, dessa forma sdo somados os resultados fisicos com unidades de medida
completamente distintas.

107. Os Programas 2028 - Defesa Agropecuaria e 2042 - Inovagdes para a Agropecudria sao
os outros dois programas tematicos nos quais o Ministério tem participagao.

108. A tabela a seguir enumera as agdes que compdem o programa e detalha os valores de
dotacdo atual, empenhado, liquidado (excluida a mscricdo de RAP NP), pago e o percentual de
execucdo - liquidado sem RAP NP/LOA (consulta Siop — Execugdo Orgamentaria).

PROGRAMAS 2028 e 2042 UO 22101

Empenhado execucio
Dotacao LD %
Acao (desc.) / Programa (desc.) A tug;l Empenhado (excluido Pago (liquidado
Inscr. RAP sem RAP
NP) NP/LOA)
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20ZX - Fiscalizagdo de Atividades
Agropecuarias (Programa 2028 - Defesa
Agropecuaria)

102.936.915 43.205.347 27.508.678 26.903.674 27%

20ZW - Promog¢do da Defesa
Agropecuaria (Programa 2028 - Defesa
Agropecuaria)

328.663.212 150.918.738 103.674.049 91.858.394 32%

20ZY - Desenvolvimento das Regides
Produtoras de Cacau (Programa 2042 -
Inovagdes para a Agropecuaria)

24.504.815 16.471.398 14.066.773 13.623.899 57%

Totais / Média % |456.104.942  210.595.483 145.249.500 | 132.385.967 39%

109. Verifica-se que o percentual de execucdo das a¢des do Programa 2028 ficou em 27% e
32% e do Programa 2042 foi de 57%. Quanto ao célculo de eficicia relativo ao atingimento das metas
fisicas ocorre a mesma inconsisténcia relatada no item 106.

110. O Programa 2105 refere-se ao programa de gestdo e manutencdo do Ministério, € os
Programa 0089 e 0909 se referem a Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido e a Operagdes
Especiais: Outros Encargos Especiais, respectivamente. Esses programas apresentaram os seguintes

valores de autorizado (LOA), empenhado, liquidado, pago e o percentual de execucdo
(iquidado/LOA).
PROGRAMA 2105 UO 22101
Empenhado Exef/ugao
. Dotagdo Liquidado .0
Acio (desc.) Atual Empenhado G s, Pago (liquidado
RAP NP) sem RAP
NP/LOA)
00M1 - Beneficios Assistenciais
decorrentes do Auxilio-Funeral e 3.251.203 2.915.661 2.915.661 2.910.504 90%
Natalidade
09HB - Contribui¢do da Unido,
de suas Autarquias e Fundagdes
para o Custeio do Regime de 263.100.000 260.003.577 260.003.577 260.003.577 99%
Previdéncia dos Servidores
Pablicos Federais
2000 - Administragao da 225.496.855 158.291.008 113210826 107.566.288 50%
Unidade
2004 - Assisténcia Médicae
Odontolégica aos Servidores N
Civis, Empregados, Militares e 24.315.928 23.330.078 22.917.435 22.917.435 94%
seus Dependentes
2010 - Assisténcia Pré-Escolar
aos Dependentes dos Servidores 943.000 921.787 921.787 921.787 98%
Civis, Empregados e Militares
2011 - Auxilio-Transporte aos
Servidores Civis, Empregados e 5.895.000 5.783.938 5.783.938 5.783.938 98%
Militares
2012 - Auxilio-Alimentagdo aos
Servidores Civis, Empregados e 48.125.000 47.490.172 47.490.172 47.490.172 99%
Militares
20TP - Pagamento de Pessoal 1456673306 |  1.449.569.532 |  1.449.569.532|  1.447.452.854 100%
Ativo da Unido
4641 - Publicidade de Utilidade 16.665.751 16.648.523 13.429.096 13.335.167 81%
Publica
Totais / Média % |2.044.466.043 | 1.964.954.277 | 1.916.242.025| 1.908.381.722 90%

PROGRAMA 0089 e 0909 UO 22101
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Acéo (desc.) / Programa
(desc.)

Dotacio
Atual

Empenhado

Empenhado
Liquidado
(excluido Inscr.
RAP NP)

Pago

execucao
%
(liquidad
0 sem
RAP
NP/LOA)

0181 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes -
Servidores Civis (Programa
0089 - Previdéncia de Inativos
e Pensionistas da Unido)

1.654.541.689

1.651.173.434

1.651.173.434

1.641.004.132

100%

000OM - Indenizagdo a
Servidores em Exercicio em
Localidades de Fronteira (Lei
n° 12.855, de 2013) (Programa
0909 - Operagdes Especiais:
Outros Encargos Especiais)

1.849.676 0

0%

0536 - Beneficios e Pensoes
Indenizatérias Decorrentes de
Legislacdo Especial e/ou
Decisdes Judiciais (Programa
0909 - Operagdes Especiais:
Outros Encargos Especiais)

38.776

38.196

38.196

38.196

99%

0Z00 - Reserva de
Contingéncia - Financeira
(Programa 0909 - Operagdes
Especiais: Outros Encargos
Especiais)

7.507.116 0

0%

Totais / Média %

1.663.937.257

1.651.211.630,1
s 2

1.651.211.630,1
2

1.641.042.328,4
7

50%

111.

Na tabela abaixo sdo apresentados os valores de mscricdo de Restos a Pagar (RAP)

processados e ndo processados (RAP NP) e o percentual de inscricdo dos RAP NP em relagdo ao total
liquidado das ag¢des dos programas tematicos e de gestdo e manutencdo do Mapa (consulta Siop —

Execugcdo Orcamentaria).

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

Empenhado Liquidado qu;:::ado
Liquidado Inscricao . .~
Programa Acdo (desc.) Liquidado (excluido Pago de RAP p01: - e
Inscr. RAP processados TG AGD W.NP/
NP) RAP NP | Liquidado
(%)
0181 - Pagamento
Programa i .
0089 Aposentadoriase | 1.651.173.434 | 1.651.173.434 | 1.641.004.132 | 10.169.302 0 0,
Pensdes -
Servidores Civis
000M -
Indenizagdo a
Programa ServitriqreS em
0909 Exerc1.c1o em 0 0 0 0 0 -
Localidades de
Fronteira (Lei n°
12.855, de 2013)
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0536 - Beneficios
e Pensdes
Indenizatérias
Decorrentes de
Legislacao
Especial e/ou
Decisoes Judiciais

38.196

38.196

38.196

0Z00 - Reserva de
Contingéncia -
Financeira

Programa
2014

TW20 - Apoio ao
Desenvolvimento
da Agricultura
dos Pequenos
Produtores na
Faixa de Fronteira

20ZT - Promogao
do Agronegocio
Brasileiro no
Mercado
Internacional

5.827.665

5.724.863

5.700.769

24.094

102.803

2%

20ZS -
Desenvolvimento
da Agroenergia

104.756

93.545

83.925

9.620

11.211

11%

213S -
Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural
para o Produtor
Rural

26.311.555

11.769.556

11.769.556

14.541.998

55%

20ZU - Reducgdo
de Riscos na
Atividade
Agropecuaria

969.908

601.787

596.414

5.373

368.121

38%

099F - Concessao
de Subvencéo
Econdmica ao
Prémio do Seguro
Rural (Lei n°
10.823, de 2003)

577.401.363

577.401.363

169.694.704

407.706.659

0%

147S - Ampliagao
da Rede Nacional
de
Monitoramento
Meteorologico

2161 - Producéo e
Divulgagao de
Informagdes
Meteorologicas e
Climatologicas

33.212.540

30.735.650

29.339.804

1.395.846

2.476.890

%

0064 -
Assisténcia as
Associagoes de
Criadores de
Equinos e
Entidades
Turfisticas (Lei n°
7.291, de 1984)

20ZV - Fomento
ao Setor
Agropecudrio

313.016.188

22.335.449

11.505.901

10.829.548

290.680.739

93%
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8606 - Apoio ao
Desenvolvimento
e Controle da
Agricultura
Organica - Pro-
Organico

5.391.643

1.239.769

1.223.186

16.582

4.151.874

77%

8593 - Apoio ao
Desenvolvimento
de Agricultura de
Baixa Emissao de
Carbono - ABC

3.261.957

1.089.137

952.102

137.035

2.172.820

67%

Programa
2028

20ZX -
Fiscalizacdo de
Atividades
Agropecudrias

43.205.347

27.508.678

26.903.674

605.004

15.696.669

36%

20ZW -
Promocgdo da
Defesa
Agropecudria

150.918.738

103.674.049

91.858.394

11.815.655

47.244.689

31%

Programa
2042

20ZY -
Desenvolvimento
das Regides
Produtoras de
Cacau

16.471.398

14.066.773

13.623.899

442874

2.404.625

15%

Programa
2105

00M1 -
Beneficios
Assistenciais
decorrentes do
Auxilio-Funeral e
Natalidade

2.915.661

2.915.661

2.910.504

5.157

0%

09HB -
Contribuicdo da
Unido, de suas
Autarquias e
Fundag¢des para o
Custeio do
Regime de
Previdéncia dos
Servidores
Publicos Federais

260.003.577

260.003.577

260.003.577

0%

2000 -
Administra¢do da
Unidade

158.291.008

113.210.826

107.566.288

5.644.538

45.080.181

28%

2004 -
Assisténcia
Médica e
Odontoldgica aos
Servidores Civis,
Empregados,
Militares e seus
Dependentes

23.330.078

22.917.435

22.917.435

412.643

2%

2010 -
Assisténcia Pré-
Escolar aos
Dependentes dos
Servidores Civis,

Empregados e
Militares

921.787

921.787

921.787

0%

2011 - Auxilio-
Transporte aos
Servidores Civis,

5.783.938

5.783.938

5.783.938

0%
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Empregados e
Militares

2012 - Auxilio-
Alimentagdo aos
Servidores Civis, 47.490.172 47.490.172 47.490.172 0 0 0%
Empregados ¢
Militares

20TP -
Pagamento de
Pessoal Ativo da
Unido

1.449.569.532 | 1.449.569.532 | 1.447.452.854 | 2.116.678 0 0%

4641 -
Publicidade de 16.648.523 13.429.096 13.335.167 93.930 3.219.427 19%
Utilidade Publica

112. E de se destacar o alto percentual de liquidagio por meio da inscricio em Restos a Pagar
ndo processados em relacdo ao total liquidado das a¢des 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario,
8606 - Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica - Pro-Organico e 8593 - Apoio
ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono — ABC, nos percentuais de 93%,
77% e 67%, respectivamente.

113. Excluindo-se a liquidagao forcada por meio da iscricdo de Restos a Pagar nado
processados, pode-se verificar que o percentual real de execucdo de algumas agdes ¢
significativamente menor, conforme pode-se verificar na tabela abaixo relativa as agdes do programa
2014. Destacam-se o percentual de liquidagao por inscrigdo de RAP NP em relagdo ao total liquidado
da acdo 8606 que passa de uma execucdo ‘“real” de 22% para uma execugdo “for¢ada” de 94%, da
acdo 213S que passa de 44% para 97%, da agdo 20ZV que passa de 2% para 28% e da agdo 8593 que
passa de 31% para 93%.

Execucio
“real” (%) Execuciao
Programa 2014 (Liquidado “forcada” (%)
Acao (desc.) excluido RAP | (Liquidado total/
NP / Dotagao atual)
Dotacao atual)

7W20 - Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura dos Pequenos Produtores na o o

. . 0% 0%
Faixa de Fronteira
20ZT - Promogdo do Agronegocio Brasileiro no Mercado Internacional 19% 20%
20ZS - Desenvolvimento da Agroenergia 8% 9%
213S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o Produtor Rural 44% 97%
20ZU - Redugdo de Riscos na Atividade Agropecuaria 8% 14%
099F - Concessao de Subvenc¢ao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n° 91% 91%
10.823, de 2003) ° °
147S - Ampliacdo da Rede Nacional de Monitoramento Meteorologico 0% 0%
2161 - Produgdo e Divulgagdo de Informagdes Meteorologicas e Climatologicas 81% 87%
0064 - Assisténciaas Associagdes de Criadores de Equinos e Entidades 0% 0%
Turfisticas (Lei n° 7.291, de 1984) 0 ’
20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario 2% 28%
8606A - Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Orgénica - Pro- 22% 94%
Organico
?5A93BC- Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono 31% 939%
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114. Com excecdo da relevante variacdo do total de RAP NP de 2013 para 2014, pode-se
perceber que nos ultimos anos os totais de inscrigdo de Restos a Pagar, tanto processados quanto nio
processados, ndo tiveram variagdes muito significativas. Todavia, ao considerarmos os programas
separadamente, verifica-se uma grande variacdo, como por exemplo no programa 2014, que teve os

RAPs processados duplicados 2013 para 2014.

RAP processados RAP NP
Programa (desc.)
2013 2014 2015 2013 2014 2015
0089 - Previdéncia de Inativos | - 549 509 952|  10.169.302 0 0 0
e Pensionistas da Unido
0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentencgas 0 0 0
Judiciais
2014 - Agropecuaria
Sustentdvel, Abastecimento e | 208.049.949| 424.292.729| 420.124.758 960.209.095 | 382.716.852 | 314.506.456
Comercializagdo
2028 - Defesa Agropecuéria 88.725.889 9.396.869 | 12.420.659 82.977.181| 70.947.232| 62.941.358
2042 - Inovagdes paraa 312.476 833.848 442.874 1.585.773|  3354.502|  2.404.625
Agropecudria
2105 - Programa de Gestdo e
Manuteng@o do Ministério da 52.385.956| 29.301.313 7.860.303 32.976.464| 41250538 | 48.712.251
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento
351.023.770| 463.825.711| 451.017.895| 1.077.748.513 | 498.269.124 | 428.564.691

IX.

115. Em relacao ao nivel de desenvolvimento das agdes de uso racional dos recursos naturais
e de gerenciamento das acdes de sustentabilidade da unidade, ¢ possivel destacar que a unidade
participa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), realiza a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo a associagdes e cooperativas de catadores,
conforme dispde o Decreto 5.940/2006, e observa os parametros estabelecidos no Decreto 7.746/2012
nas contratagdes realizadas.

116. Todavia, ainda ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS), estabelecido no
art. 16 do Decreto 7.746/2012, mas mnforma que foi elaborada minuta e estdo atuando para a
mplementacdo definitiva, a constituigdo da comissdo gestora e consequente acompanhamento e
execucao das agdes propostas.

Gestao ambiental e sustentabilidade

X. Conformidade da gestdo e demandas de orgaos de controle

117. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 1.1.4.1 (peca 5, p. 55-
61), 1.1.4.2 (pega 5, p. 62-76) e 1.1.5.6 (peca 5, p. 83-89), que tratam dos assuntos relatados a seguir,
consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas pela CGU, sem prejuizo do
acompanhamento nas proximas contas Mapa.

CONSTATACAO 1.1.4.1 - Realizagdo de obras na sede da Escola Nacional de Gestdo
Agropecuaria - ENAGRO sem que houvesse amparo contratual, tanto em relagdo ao objeto quanto
ao local de sua execucao.
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118. A Controladoria considerou que os servicos realizados na FEnagro ndo tinham
caracteristica de manutencdo nem de carater de servico continuado, em virtude dos quantitativos de
materiais adquiridos. Além disso, o servico foi realizado em data anterior ao aditivo que incluiu a
Enagro como local de prestagdo dos servicos no Contrato 5/2012, que tinha por objeto a execucao
dos servigos técnicos de Manutengdo predial, preventiva e corretiva para os sistemas elétricos, e etc.
A unidade apresentou manifestagdo afirmando que os servicos contratados eram intervencdes de
cunho corretivo e de adaptagdo. Entretanto, a CGU considerou que anota fiscal emitida e o orcamento
apresentado continham itens de reformas estruturais, tais como vergalhdes de ferro e blocos de tijolos
de concreto. Dessa forma, recomendou ao Mapa a realizacdo de processo licitatorio especifico para
execucdo de servicos/obras que ndo estejam previstos em contratos vigentes, abstendo-se de utilizar
o contrato de manutengdo predial para realizar obras e modificacdes estruturais em edificagdes do
Mapa.

CONSTATACAO 1.1.4.2 - Auséncia de projetos elaborados pela area competente do MAPA para
subsidiar a execucdo de servicos de engenharia e realizagdo de pagamentos sem comprovagdo da
prestagdo dos servicos pela empresa contratada.

119. Foi apontado pela Controladoria quanto a revitalizacdo das instalacdes da Escola
Nacional de Gestdo Agropecudria — Enagro que ndo foi localizada parte dos itens adquiridos para a
revitalizagdo daquela escola, apesar de ter sido atestado o recebimento completo dos servicos na Nota
Fiscal 1.430. Constatou-se, em inspe¢do realizada para verificacio dos materiais utilizados nas
melhorias realizadas, que ndo foram encontradas alteragcdes prediais que justificassem a aquisicdo de
alguns itens, além da aquisicdo de uma quantidade grande de tinta, incompativel com a area
disponivel para pintura na Enagro, considerando que ndo foi pintada a totalidade das paredes da
Escola. Informa-se que foram solicitados os comprovantes de compra dos materiais a empresa,
porém, os comprovantes ndo foram disponiilizados a equipe de auditoria, pois, segundo a empresa,
o processo de aquisicdo e fornecimento, bem como as negociacdes realizadas junto aos fornecedores,
eram de carater estratégico e singulares a gestdo do negdcio da empresa. Além disso, ndo foram
localizados projetos que, de acordo com o item 4 da Clausula 2.10 do Contrato 5/2012, deveriam ser
elaborados pela area responsavel do Mapa, antes de quaisquer modernizagdes. Assim, ndo foi
evidenciado suporte documental técnico que demonstrasse o planejamento e fiscalizagdo da execugdo
e fornecesse seguranga quanto a mtegral utilizagdo dos materiais.

120. A unidade se manifestou apresentando medi¢des realizada posteriormente a fiscalizagao
e verificou a existéncia de servigos que ndo haviam sido apresentados anteriormente, mas que foram
realizados pela empresa contratada. Em relacdo a outros itens constatados, a unidade ndo encontrou
a totalidade dos itens contratados e, por isso, firmou que realizard a glosa nos valores referentes aos
itens ndo encontrados. A CGU fez as seguintes recomendacdes ao Mapa: apurar a responsabilidade
pelo pagamento por itens ndo realizados, conforme detalhado nos quadros apresentados, efetuando a
glosa dos valores a serem repassados a empresa; e instruir adequadamente os processos de pagamento
que envolvam a prestacdo de servicos com fornecimento de materiais incluindo projetos realizados
pelo proprio Ministério que demonstrem a necessidade dos quantitativos estimados (...) € documentos
fornecidos pela empresa com o detalhamento do quantitativo adquirido e o valor pago, tendo em vista
que os materiais devem ser reembolsados a contratada.

CONSTATACAO 1.1.5.6 - Atraso na utilizagio de solugdo em tecnologia da informacdo (MAPA-
VITRO) para apoio ao planejamento de demandas, planejamento da contratagdo, gestdo de
contratos e controle de faturamento e dependéncia de um tUnico fornecedor para atualizagdo da
solucdo.

121. A solucdo para apoio ao planejamento de demandas, planejamento da contratacdo, gestdo
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de contratos e controle de faturamento (Mapa-Vitro) para o Mapa, 27 SFAs, Inmet e Ceplac, incluindo
garantia e atualizacdo de versdo por doze meses, implantagdo, customiza¢do, operacdo assistida e
treinamento no uso da solugdo foi adquirida conforme Contrato 22101/12/2014, celebrado entre o
Ministério ¢ a Empresa Memora Processos Inovadores Ltda., no valor total de R$ 10.023.998,00, com
prazo de vigéncia de 14/8/2014 a 14/8/2015, e prorrogado pelo Termo Aditivo 01/2015 até 14/8/2016,
com acréscimo no valor total estimado de R$ 2.131.378,00.

122. De acordo com o cronograma fisico financeiro, o fornecimento, instalagdo, configuragdo
da solucdo e tremnamento para os gestores de contratos estavam previstos para ocorrer até dezembro
de 2014. No entanto, constatou-se que a solugdo contratada vem sendo parcialmente utilizada pelo
Mapa, uma vez que as 27 Superintendéncias Federais de Agricultura, o Inmet e a Ceplac sequer
possuem usuarios cadastrados, além de o Ministério nao estar aproveitando dos recursos dos Modulos
de Planejamento de Demandas e de Planejamento da Contratacdo. A Controladoria ressalta tempo
decorrido do recebimento da solugao (Termo de Aceite em 24/11/2014), até o Gltimo posicionamento
do Ministério quanto a implementacdo da solugdo, em 6/7/2016, superando um ano e sete meses,
periodo extenso para implementagdo e utilizacdo do sistema em todas unidades do Mapa, levando-se
em conta o alto investimento realizado na aquisicio e a necessidade da solugdo, defendida no inicio
do processo.

123. A Controladoria recomendou ao Mapa a elaboragdo de cronograma que inclua todas as
etapas (tais como a publicagdo de normativos e decisdes mstitucionais, treinamentos, mudanca de
processos, cadastramento de contratos, integracdo com outros sistemas, etc.) necessarias para que o
Sistema Mapa-Vitro seja integralmente utilizado por todas unidades contempladas no objeto do
Contrato, e ainda a elaboracdo de estudo para avaliar o custo-beneficio e o periodo projetado para se
manter a Garantia com Atualizagdo de Versdao do Sistema Mapa-Vitro, tendo em vista o 6nus
dispensado anualmente, o qual na vigéncia 2015/2016 alcangou a cifra de R$ 1.617.439,00.

CONCLUSAO

124. Conforme andlise constante dos itens 9 a 14, na composicao do rol de responsaveis foi
mantido o Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo, cargo que foi substituido
pelos diretores dos departamentos de gestdo interna (DGI) e de gestdo estratégica (DGE), em razio
do desmembramento da SPOA nesses dois departamentos. Dessa forma, foi incluido o DGI, pois s6
estava arrolado o DGE. Alkm disso, foram excluidos do rol de responsaveis o corregedor e o Diretor
de Programa da Secretaria-Executiva, tendo em vista que ndo tém atribuicdes no processo gerencial
ou de formulacdo de objetivos estratégicos da unidade prestadora de contas.

125. Considerando a andlise e a opmido da Controladoria Geral da Unido, propde-se julgar
regulares as contas dos Srs. Alexandre Gedanken, CPF 428.213.204-34; Andre Meloni Nassar, CPF
162.862.858-81; Arno Jerke Junior, CPF 765.670.441-87; Caio Tibério Dornelles da Rocha, CPF
228.546.570-04; Cleide Edvirges Santos Laia, CPF 462.438.446-68; Decio Coutinho, CPF
601.331.557-49; Jose Gerardo Fontelles, CPF 002.361.283-53; Luciano Marcos de Carvalho, CPF
154.261.496-15; Luis Eduardo Pacifici Rangel, CPF 783.696.061-72; Marcelo Junqueira Ferraz, CPF
231.581.906-72; Marcio Luiz da Silva Cunha, CPF 251.817.856-20; Odilson Luiz Ribeiro e Silva,
CPF 258.260.776-20; Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo, CPF 343.945.911-04; Tatiana
Lipovetskaia Palermo, CPF 227.553.608-60; Tania Mara Garib, CPF 108.829.951-20; Wilson Vaz
De Arayjo, CPF 323.686.409-59, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17
da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU.

126. Considerando a anilise e a opmido da Controladoria Geral da Unido, propde-se julgar
regulares com ressalva as contas da Sra. Maria Emilia Mendonca Pedrosa, CPF 341.358.801-00 e do
Sr. Luizevane Soares da Silva, CPF 704.505.601-04, dando-lhes quitacdo, nos termos dos artigos 16,
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mnciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades/faltas verificadas em suas gestdes, conforme tabela abaixo. Os fatores motivadores
das ressalvas dos responsaveis estdo descritos nos itens 118 a 123 da instrugdo e estdo expressos em
matriz especifica (peca 8, p. 1-2), conforme orientagdo contida no § 5°do art. 8°da Resolugdo - TCU

234/2010, alterada pela Resolugao - TCU 244/2010.

Responsavel Constatagoes
Ressalvas  constantes do Certificado  de
Auditoria 201601516 da CGU (peca 6),
referentes aos seguintes itens do Relatorio de

) . Auditoria de gestdo 201601516:

Maria Emilia Mendonca Pedrosa, CPF |74 - peca 5, p. 55-61 (tem 118 da

341.358.801-00, Secretaria Executiva no instrugdo);

periodo de 16/1/2015 a 31/12/2015 1.1.4.2 - pega 5, p. 61-76 (itens 119 e 120 da
mstrucao);

e 1.1.5.6 - peca 5, p. 83-89 (itens 121 a 123 da
mstrucao)

Luizevane Soares da Silva, CPF 704.505.601-
04, Subsecretario de Planejamento, Orgamento
¢ Administracdo no periodo de 21/1/2015 a
29/7/2015 e Diretor de Gestdo Interna no

Ressalva constante do Certificado de Auditoria
201601516 da CGU (peca 6), referente ao item
1.1.5.6 do Relatério de Auditoria 201601516 -

periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015

peca 5, p. 83-89 (itens 121 a 123 da instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

127.

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a.

com fundamento no art. 10, inciso III, da IN-TCU 63/2010, excluir os nomes do
Sr. George Nogueira Cardoso, CPF 717.784.111-34, e do Sr. Gustavo Pereira da
Silva Filho, CPF 003.263.131-68, do rol de responsaveis (item 13 desta instru¢ao);

com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, mciso I, 207 e 214, nciso I, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares as contas dos Srs. Alexandre Gedanken, CPF
428.213.204-34; Andre Meloni Nassar, CPF 162.862.858-81; Arno Jerke Junior,
CPF 765.670.441-87; Caio Tibério Dornelles da Rocha, CPF 228.546.570-04;
Cleide Edvirges Santos Laia, CPF 462.438.446-68; Decio Coutinho, CPF
601.331.557-49; Jose Gerardo Fontelles, CPF 002.361.283-53; Luciano Marcos
de Carvalho, CPF 154.261.496-15; Luis Eduardo Pacifici Rangel, CPF
783.696.061-72; Marcelo Junqueira Ferraz, CPF 231.581.906-72; Marcio Luiz da
Sitva Cunha, CPF 251.817.856-20; Odison Luiz Ribeiro e Silva, CPF
258.260.776-20; Rodrigo José Pererra Leite Figueiredo, CPF 343.945.911-04;
Tatiana Lipovetskaia Palermo, CPF 227.553.608-60; Tania Mara Garib, CPF
108.829.951-20; Wilson Vaz De Araujo, CPF 323.686.409-59, dando-lhes
quitagdo plena;

com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, nciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno,
que sejam julgadas regulares com ressalva, em face das falhas apontadas no item
126 da instrug@o, as contas dos responsdveis Sra. Maria Emilia Mendonca Pedrosa,
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CPF 341.358.801-00 ¢ do Sr. Luizevane Soares da Silva, CPF 704.505.601-04,
dando-lhes quitacao;

d. darciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SE/Mapa);

€. arquivar o presente processo.

Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente, 2* Diretoria Técnica, em
31 de julho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Isabella Rezende Lopez de Barcelos
AUFC - Mat. 9459-5
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Tabela 1

ANEXO I

20ZT - Promog&o do Agronegocio Brasileiro no Mercado Intemacional

Evento/missdo realizado(a) - unidade

29.716.284

29.716.294

5.724.863

198,27

207,29

39,93

0001 - Macional - 31/12/2015

29.716.294

29.716.294

5.724.863

19,27

303

121

207,29

39,93

0001 MissBes para Negociagbes Agropecuarias
Internacionais - Miss&o apoiada unidade

1.964.838

1.964.838

1.173.841

59,74

0002 Funcionamento das Adidancias Agricolas -
|Posto de representagéo mantido unidade

4.061.948

4.061.948

2.616.068

64,40

0003 Promogdo da Imagem dos Produtos
Agropecuérios Brasileiros no Mercado Externo -

|Evento realizado unidade

3.689.508

3.689.508

1.934.954

52,44

Tabela 2

20ZX - Fiscalizagao de Atividades Agropecuarias

000E Padronizagdo, Classificagdo, Fiscalizagdo
e Inspegdo de Produtos Vegetais - Fiscalizagao
realizada unidade

14.330.088

14.330.088

6.586.262

3.600

3.619

000G Inspegao e Fiscalizagdo de Produtos de
Origem Animal - Estabelecimento inspecionado
unidade

16.850.000

16.850.000

6.560.725

3.770

3.212

000H Inspecéo e Fiscalizagdo de Produtos de
Origem Vegetal - Estabelecimento inspecionado
unidade

3.000.000

3.000.000

1.394.533

2.000

2,752

099F - Concessao de Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Ru

ral (Lei n® 10.823, de 2003)

Produtor beneficiado - unidade

668.080.000

637.080.000

577.401.363

90,63

79,33

0001 - Nacional - 31/12/2015

668.080.000

637.080.000

577.401.363

90,63

76.352

60.569

87,53

79,33

0001 Concessao de Subvengdo Econdmica ao
Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003)

- Produtor beneficiado unidade

668.080.000

637.080.000

577.401.363

90,63

80.000

60.569
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Tabela 3

20ZX - Fiscalizagdo de Atividades Agropecudrias

Fiscalizag&o realizada - unidade

104.301.822

102.936.915

27.508.678

26,72

77,74

0001 - Nacional - 27/01/2016

103.101.822

101.736.915

27.508.678

27,04

3.304.177

2.598.801

290,88

78,65

0001 Fjiscalizagdo de Servigos Agricolas -
Fiscalizagdo realizada unidade

182.456

182.456

113.295

62,09

380

190

0005 Fiscalizagao de Servigos Pecuarios -
Fiscalizacao realizada unidade

171.400

171.400

44.687

26,07

14

14

0006 Fiscalizagao de Material Genético Animal -
Fiscalizacdo realizada unidade

600.000

600.000

112.831

18,81

642

621

0008 Fiscalizagao de Insumos Destinados a
Alimentagdo Animal - Fiscalizag&o realizada
unidade

3.200.000

3.200.000

993.676

31,05

3.000

2932

0008 Fiscalizagao de Produtos de Uso
Veterinario - Fiscalizagio realizada unidade

3.100.000

3.100.000

992.061

32,00

2.000

15.732

000A Fiscalizagao de Fertilizantes, Corretivos e
Inoculantes - Fiscalizagdo realizada unidade

4.500.000

4.500.000

1.384.585

30,77

9.000

5.118

000B Fiscalizag@o de Sementes e Mudas -

10.500.000

10.500.000

2.378.642

22,65

18.000

16.755

000C Fiscalizagdo de Agrotoxicos e Afins -
Fiscalizacdo realizada unidade

3.468.974

3.468.974

571.949

16,49

1.200

1.506

000D Fiscalizagao das Atividades com
Organismos Geneticamente Modificados -
Fiscalizagdo realizada unidade

2.700.000

2.700.000

540.266

20,01

1.500

868

D00E Padronizagao, Classificagdo, Fiscalizacao
e Inspegdo de Produtos Vegetais - Fiscalizag&o
realizada unidade

14.330.088

14.330.088

6.586.262

45,96

3.600

3.619

000F Desenvalvimento e Monitoramento de
Sistemas de Rastreabilidade Agroalimentar -
Fiscalizacdo realizada unidade

1.500.000

1.500.000

272.106

18,14

200

190

000G Inspegao e Fiscalizagdo de Produtos de
Origem Animal - Estabelecimento inspecionado
unidade

16.850.000

16.850.000

6.560.725

38,94

3.770

3.212

000H Inspecgéo e Fiscalizag@o de Produtos de
Qrigem Vegetal - Estabelecimento inspecionado
unidade

3.000.000

3.000.000

1.394.533

46,48

2.000

2.752

000I Protegdo e Fiscalizagdo de Cultivares -
Cultivar protegida unidade

1.000.000

1.000.000

261.662

26,17

240

266

000J Vigilancia e Fiscalizag@o do Transito
Interestadual de Vegetais, seus Produtos e
Insumos - Fiscalizacio realizada unidade

5.000.000

5.000.000

1.307.319

26,15

150.000

45.000

000K Vigilancia e Fiscalizagao do Transito
Internacional Agropecudrio, seus Produtos e
Insumos - Fiscalizacéo realizada unidade

14.000.000

12.635.093

3.994.077

31,61

2.500.000

2.500.000

0001 - Nacional

0

0

0

0

0

0015 - No Estado do Para - 27/01/2016

1.200.000

1.200.000

0

38.709

0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58181264.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Tabela 4

20ZS - Desenvolvimento da Agroenergia

Cadeia produtiva desenvolvida - unidade

1.160.045

1.160.045

93.545

8,06

1.240,09

100,00

0001 - Nacional - 27/01/2016

1.160.045

1.160.045

93.545

8,06

1.240,09

100,00

0001 Organizagao e Capacitagao dos Agentes
das Cadeias Produtivas Agroenergéticas para o
Desenvolvimento Sustentavel

120.000

120.000

120

0002 Estudo das Potencialidades das Matérias-
Primas Agroenergéticas

70.000

70.000

0003 Difus&o de Tecnologias para o
Desenvolvimento da Produgdo Agroenergética

100.000

100.000

0004 Cooperagao Internacional para a Difuséo
da Agroenergia

100.000

100.000

0005 Desenvolvimento da Potencialidade
Agroenergética das Regides Produtoras de
Cacau - Area atendida hectare

770.045

770.045

93.545

12,15

13.000

4.407

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58181264.
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