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TC 029.668/2013-1
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de

2012
Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Administragao

Regional do Maranhdo (Senar-MA)

Responsaveis: Jos¢ Hilton Coelho de Sousa,
CPF 226.014.223-00, Presidente do Conselho
Administrativo ~ (Consad) do  Senar-MA;
Antonio Luis Batista de Figueiredo, CPF
074.877.543-91, Superintendente do Senar-
MA; Jodo Coimbra Neto, CPF 237.391.003-
97, Gerente Administrativo e Fmanceiro do
Senar-MA (v. peca 16, item 34)

Procurador: n3o ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: audiéncia
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — Admmistracdo Regional do Maranhdo (Senar-MA), relativo ao exercicio de 2012.

HISTORICO

2. Apbs o exame dos elementos constitutivos dos autos, a Unidade Técnica propos julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Jodo Coimbra Neto (CPF 237.391.003-97), Gerente
Admmistrativo e Fmancero do Senar-MA, Sr. Antonio Luis Batista de Figueiredo (CPF
074.877.543-91), Superintendente do Senar-MA e Jos¢ Hilton Coelho de Sousa (CPF 226.014.223-
00), Presidente do Conselho Administrativo (Consad) do Senar-MA, dando-lhes quitagdo, nos
termos dos artigos 16, inciso I, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do
TCU, em face das impropriedades consideradas mais significativas verificadas em suas gestdes pelo
Controle Interno, a saber (pega 16, p. 20-21, item 68, letra "a"):

a) lotacao efetiva do quadro de pessoal aquém da lotagdo autorizada — item 1.1.2.1 do
Relatorio de Auditoria (peca 6, p. 22-27);

b) contratagdo, sem processo seletivo, de parente para ocupar fungdo de confianca de
exercicio exclusivo de funcionario da entidade — item 1.1.3.1 do Relatorio de Auditoria (peca 6, p.
27-29);

c) contratacdes irregulares de prestadores de servico e alocacdo indevida do pagamento
em rubrica de despesas com pessoal e encargos sociais — item 1.1.4.1 do Relatério de Auditoria
(peca 6, p. 29-34);

d) fraglidade dos indicadores utilizados pela entidade — item 2.1.1.1 do Relatorio de
Auditoria (pega 6, p. 41-43) (ocorréncia ndo imputada ao Sr. Jodo Coimbra Neto);

e) superfaturamento por sobrepreco nas aquisicdes de passagens aéreas (item 4.2.1.5 do
Relatorio de Auditoria — pega 6, p. 60-63).

3. Foi alvitrado, ainda, cientificar a entidade quanto as falhas identificadas no rol de
responsaveis ¢ a auséncia do parecer da unidade de auditoria interna, bem como expedir
recomendacdes sobre aprimoramento de controles internos, implantagdo de gestdo de riscos e
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aperfeicoamento dos indicadores de desempenho de gestdo da unidade. Por fim, foi proposto dar
ciéncia do acordao a ser proferido ao Senar-MA e arquivar as presentes contas, nos termos do art.
169, inciso V, do Regimento Interno/TCU (peca 16, tem 68, p. 21, letras '"b" a "e").

4. Por sua vez, o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) manifestou-se no sentido de
retornar os autos a Secex-MA para que fossem colhidas informagdes que esclarecessem os
seguintes pontos do relatorio de auditoria do Controle Interno (pega 19, tem 10):

a) existéncia de parentesco entre o Coordenador de Arrecadacdo do Senar-MA,
mencionado no item 1.1.3.1 do relatério de auditoria, e dirigentes da entidade, informando, em caso
positivo, o historico da nomeagao;

b) existéncia de parentesco entre o Assessor Técnico do Senar-MA, mencionado no
tem 1.1.4.1 do relatério de auditoria, e dirigentes da entidade, informando, em caso positivo, o
histérico da nomeagao;

c) eventual incompatibilidade no desempenho de fungdes pelo ocupante do cargo de
Assessor Técnico, relatado no item 1.1.4.1 do relatério de auditoria, averiguando-se, inclusive, a
existéncia de eventual prejuizo decorrente do pagamento por servicos ndo prestados.

5. O eminente relator do feito aquiesceu ao parecer do MP/TCU, determmnando a
restituicdo dos autos a Secex-MA para promocdao das diligéncias necessarias a apuracao das
aludidas questdes suscitadas pelo Parquet especializado (peca 20).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento a referida determinacdo, foi expedida diligéncia ao Senar-MA, por
meio do Oficio 1279/2016-TCU/SECEX-MA (pega 22), de 10/5/2016, para que a entidade
encaminhasse informagdes que esclarecessem os citados topicos levantados pelo MP/TCU.

7. Tempestivamente (pega 23 c/c peca 24, p. 1), a entidade atendeu ao demandado,
mediante o Oficio 40/2016/PRES (peg¢a 24), cujas informagdes serdo resumidas e analisadas a
seguir.

I - Parentesco entre o Coordenador de Arrecadacio do Senar-MA e dirigentes da entidade
Informacoes

8. Sobre o item 4 retro, letra "a", o Senar-MA aduz que o Coordenador de Arrecadagdo em
2012 era o Sr. Lourival da Costa Santos, filho de Bras Vieira dos Santos e Vitorina Pereirra dos
Santos, enquanto o presidente da entidade era o Sr. José¢ Hilton Coelho de Sousa, filho de Jaime
Coelho de Sousa e Sebastiana Jovita de Sousa (foram anexadas ao oficio copias da cédula de
identidade e da certiddo de casamento dos referidos ex-gestores). Portanto, ndo haveria relagdo de
parentesco entre eles e com qualquer dirigente naquele exercicio, inclusive com o superintendente
Antonio Luis Batista Figueiredo. (peca 24, p. 1, c/c p. 4-7).

Analise

9. Restou comprovada a auséncia de parentesco entre os Srs. Lourival da Costa Santos e
José Hilton Coelho de Sousa. Por outro lado, segundo documentos a pega 24, p. 5 e 7, ha indicativo
de parentesco, de grau ndo defnido, entre a esposa do primeiro gestor, Sra. Maria das Gragas

Coelho Santos, ¢ o segundo mencionado, porém como ndo sdo irmdos ou tio/sobrinho (v. 0s nomes
de seus pais — peca 24, p. 5 e 7), depreende-se que tal relagao ndo ¢ de até terceiro grau.

10. A proposito, a CGU, consoante leitura da causa do achado (peca 6, p. 31), aponta, a
respeito da matéria, entre outras consideragdes, que houve a contratacio do "marido da prima" do
presidente, o que, neste caso, configuraria parentesco de quarto grau entre o Sr. José Hilton Coelho
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de Sousa e a Sra. Maria das Gragas Coclho Santos.

11. Nessa linha, reputa-se que ndo houve desrespeito a Stimula Vinculante - STF 13 e nem a
jurisprudéncia do TCU acerca da matéria (p. ex. a indicada pelo MP/TCU — peca 19, p. 2, item 6),
que ¢ no sentido de vedagdo a nomeacdo, para o quadro de funcdes de confianca das entidades do
Sistema S, de coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, com fulcro, especialmente, nos principios da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia estabelecidos no art. 37 da Constituigdo da Reptblica.

12. Sendo assim, despicienda medida adicional a respeito do assunto no ambito deste
processo de contas.

IT - Parentesco entre o Assessor Técnico do Senar-M A e dirigentes da entidade
Informacdes

13. Sobre o item 4 retro, letra '"b", o Senar-MA informa que os Srs. Raimundo Coelho de
Sousa e José Hilton Coelho de Sousa, assessor técnico e presidente da entidade a época,
respectivamente, sdo irmaos. Acrescenta que o primeiro ocupava o referido cargo comissionado
desde 1/2/2005, tendo sido desligado em janeiro de 2013, "tdo logo houve a constatagdo da CGU".
No periodo, teria exercido o cargo efetivamente, com o cumprimento de jornada dirio de trabalho e
subordinagdo direta ao superintendente, desenvolvendo atividades de acompanhamento e
desenvolvimento de Projetos Especiais (pega 24, p. 2, letra '"b", e 8).

14. E exposto ainda sobre o tema, em tdpico referente a possivel incompatibilidade no
desempenho de fungdes pelo assessor técnico, que a contratacdo de parentes no ambito do Senar foi
vedada pela Resolucdo 036/11/CD, de 1°/1/2012, assim, "se houve equivoco, foi a manutengdo do
contrato apds a edicdo do referido normativo, porém logo que foi realizada a auditoria, as
providéncias para o desligamento foram tomadas e o contrato rescindido" (pega 24, p. 2, letra "'c").

Analise
15. Resta confirmado a relagdo de parentesco, em segundo grau, entre os Srs. Raimundo
Coelho de Sousa e José Hilton Coelho de Sousa.

16. Tal situacdo caracteriza a existéncia de nepotismo, o que contraria oS principios
constitucionais da moralidade e mmpessoalidade e a Stmula Vinculante - STF 13, além de
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas (p.ex. Acordaos 2.305/2007-Plenario, 2.063/2010-
Plenario, 843/2015-Plenario, 55/2016-Plenario, 875/2003-1* Céamara, 2.489/2004-1* Camara,
4.085/2015-1* Camara, 5.538/2016-1* Camara, 1.914/2008-2* Camara, 2.660/2010-2* Camara e
623/2010-2* Camara, 554/2011-2* Camara, 11.516/2016-2* Camara).

17. Ressalta-se que a situagdo irregular em apreco perdurou por todo o exercicio de 2012,
como informa o Senar, mesmo apods publicacio de resolugdo administrativa da entidade vedando
explicitamente tal procedimento. A proposito, ndo se localizou, no sitio da instituicio na nternet, o
normativo em apreco, porém verificou-se no Relatorio de Gestdo do Senar - Administragdo Central,
relativo ao exercicio de 2011 (documento disponivel na base de dados do TCU), mnformacao da
edicdo da Resolu¢ao 036/11/CD, de 4/8/2011 (e ndo 1°/1/2012 — v. item 14 retro), em cumprimento
a recomendagdo expressa no item 9.4 do Acérdao 554/2011 — TCU — 2* Camara. Consta assim, no
referido relatorio de gestao, no campo "sintese da providéncia adotada™

O Conselho Deliberativo do SENAR Central por meio da Resolugdo n® 036/11/CD de 04 de
agosto de 2011 aprovou a vedagdo da contratagdo (nomeagao para cargos em comissao, cargos
de confianca ou fungdo gratificada), no ambito da Administracdo Central ¢ das Administracdes
Regionais, por dirigente, de conjuge, companheiro, parente em linha reta (pais, avos, bisavos,
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filhos, netos e bisnetos) colateral (irmdos, tios, sobrinhos) ou por afinidade (sogros, cunhados,
enteados) até terceiro grau, inclusive mediante designagdes reciprocas.

18. Apesar de a ocorréncia ilicita ter origem em 2005, entende-se que a apuragdo sobre o
tema neste processo deve adstringir-se a 2012, que ¢ o exercicio abarcado na presente prestacao de
contas. No entanto, avalia-se que a longevidade da irregularidade deve ser levada em conta na
apreciacdo da conduta dos responsaveis para efeito de dosimetria de eventual sancdo a ser aplicada.

19. Desse modo, propde-se a audiéncia do José Hilton Coelho de Sousa, CPF 226.014.223-
00, Anténio Luis Batista de Figueiredo, CPF 074.877.543-91 e Joao Coimbra Neto, CPF
237.391.003-97, respectivamente, Presidente do Consad, Superintendente e Gerente Administrativo
e Fmanceiro do Senar-MA, consoante as condutas individualizadas indicadas abaixo, em relagdo a
constatacdo a seguir caracterizada:

19.1. Situacdo encontrada: Manuten¢do, no exercicio de 2012, no cargo de Assessor Técnico,
o Sr. Ramundo Coelho de Sousa (CPF 038.048.013-15), rmdo do Presidente do Conselho
Administrativo (Consad) do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional
do Maranhdo (Senar-MA), Sr. José Hilton Coelho de Sousa (CPF 226.014.223-00), o que contraria
os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica), Sumula Vinculante — STF 13 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de
resolugdo mterna da entidade.

19.2. Objeto: Processos de contratagdo e pagamento de pessoal, auditados pela CGU no
exercicio de 2012.

19.3. Critérios: principios constitucionais da moralidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica); Stimula Vinculante - STF 13; Resolugdo 036/11/CD, de 4/8/2011;
jurisprudéncia desta Corte de Contas (p.ex. Acorddos 2.305/2007-Plenario, 2.063/2010-Plenario,
843/2015-Plenario, 55/2016-Plenario, 875/2003-1* Camara, 2.489/2004-1* Camara, 4.085/2015-1?
Céamara, 5.538/2016-1* Camara, 1.914/2008-2* Camara, 2.660/2010-2* Camara e 623/2010-2%
Camara, 554/2011-2* Camara, 11.516/2016-2* Camara).

19.4. Evidéncia: Relatorio de Auditoria (peca 9, p. 29-34); Oficio 040/2016/PRES (peca 24).
19.5. Causas: nao estao claramente indicadas nos autos.

19.6. Efeito: Continuidade de contrato trabalhista irregular, com evidéncia de pratica de
nepotismo.

19.7. Responsabilizacio

Responsaveis: Jos¢ Hilton Coelho de Sousa, CPF 226.014.223-00, Presidente do
Consad, Antonio Luis Batista de Figueiredo, CPF 074.877.543-91, Superintendente, e Jodo
Coimbra Neto, CPF 237.391.003-97, Gerente Admnistrativo ¢ Financeiro, do Senar-MA, a época
dos fatos em questao.

Conduta do Sr. José Hilton Coelho de Sousa: Na condigdo de gestor maximo da
entidade, e considerando suas competéncias regimentais (v. p.ex. art. 26, I, IV e V — pega 12, p. 16-
17), pelo menos ndo supervisionou adequadamente a agdes dos seus subordinados relativas a
constatacdo em apre¢o, bem como ndo zelou pela aplicabilidade da legislacdo cabivel indicada.

Conduta do Sr. Antdnio Luis Batista de Figueiredo: Na condicdo de superintendente da
entidade, e considerando suas competéncias regimentais (v. p.ex. art. 27, VIII a XI — peca 12, p. 17-
18), pelo menos ndo supervisionou adequadamente a ag¢des dos seus subordinados, relativas a
constatagdo em aprego, bem como ndo zelou pela aplicabilidade da legislacdo cabivel indicada.
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Conduta do Sr. Jodo Coimbra Neto: Na condicdo de Gerente Administrativo ¢
Financeiro da entidade, por ser responsavel por organizar, administrar, executar ¢ acompanhar todas
as atividades concernentes a coordenadoria de pessoal, entre outras (v. peca 4, p. 16), pelo menos
ndo supervisionou adequadamente a acdes dos seus subordinados, relativas a constatacdo em
apreco, bem como ndo zelou pela aplicabilidade da legislacao cabivel indicada.

Demais _aspectos da responsabilizacdo: v. matriz de responsabilizagdo que constitui o
anexo unico desta instrucao.

19.8. Desfecho: audiéncia dos responsaveis indicados.
III - Eventual incompatibilidade no desempenho de fungoes de Assessor Técnico
Informacoes

20. O Senar entende que ndo houve mcompatibilidade de fungdes, uma vez que o assessor
técnico, independentemente de possiveis outros compromissos existentes no periodo de vigéncia do
seu contrato, teria cumprido com suas obrigacdes perante o SENAR, quanto a frequéncia,
observancia de jornada didria, "inclusive, realizando viagens de trabalho para supervisionar as agdes
nos projetos que estavam sob sua tutela" (peca 24, p. 2, letra "c").

21. E dito, ainda, que, o contrato laboral ndo previa a entrega de determinado pacote de
atividades, "mas seu produto era o proprio trabalho". Por ter natureza remuneratoria, os valores
mensais pagos ao assessor técnico ndo seriam passiveis de devolucdo, "sob pena de constituirem um
passivo trabalhista" do Senar. "Alids, ndo ha que se falar em eventual prejuizo, j4 que ndo houve
pagamento indevido, eivado por vicio ou ma f&, mas a contraprestacdo por trabalho efetivamente
realizado no dia a dia da mstitui¢do" (peca 24, p. 2).

Informacdes adicionais

22. Antes da andlise sobre as informagdes retro, convém destacar alguns pontos da
manifestacdo do Senar sobre o tema na esfera da constatacdo 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas, exercicio de 2014, a respeito da ndo implementagdo de recomendacdes expedidas
pela CGU (peca 26, p. 13-24).

23. Nesse sentido, em relacdo a possivel acimulo de empregos na Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Sagrima) ¢ na Empresa Maranhense de Admnistracdo de
Recursos Humanos e Negocios Publicos S.A. (EMARHP), o Senar esclareceu que esta ultima
sociedade apenas absorvia os empregados de empresas incorporadas, liquidadas ou extintas para
acoes de realocacdo de mdo de obra. Assim, com a extingdo da Empresa Maranhense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), onde o assessor em questdo era lotado, este foi aproveitado pela
EMARHP (art. 23 da Lei Estadual 7.356, de 29/12/1998) (peca 26, p. 21).

24. Desse modo, o assessor, posteriormente, teria sido requisitado pela Sagrima e, no
exercicio em exame, "ali se encontrava lotado, em cargo comissionado, laborando sempre no
periodo da tarde posto que expediente nos orgdos do Governo Estadual funciona somente no
periodo vespertno". Portanto, haveria a acumulagdo somente desse cargo com o de assessoria no
Senar, este com expediente em periodo matutino (peca 26, p. 22).

25. Ainda, o Senar-MA informou que o assessor técnico foi contratado pelo regime da CLT,
ocorrendo somente o equivoco de langamento do horario da jornada laboral no contrato, que ¢ um
modelo padrdo, sendo que sempre houve a realizagdo dos servicos no periodo matutino e aos fins de
semana, quando eram realizadas as certificagdes dos eventos com participagdo do assessor e
também proferidas, por este, palestras técnicas aos presentes (pega 26, p. 22).
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26. Antes, a entidade havia ressaltado que nesses eventos, o assessor participava como
técnico responsavel pelo projeto, € ndo como representante da Sagrima, porque ndo havia parceria
entre o Senar ¢ 0 Governo do Estado para qualificagdo profissional rural. Também, a representacao
do Senar, nessas ocasides, era feita pelo superintendente ou outro diretor, ndo tendo o assessor
participado na qualidade de vice-presidente representando a presidéncia (peca 26, p. 22).

27. O Senar aduz, além do mais, que a dispensa de registro de ponto era regulamentada por
portaria, aplicada a assessores e gerentes, € que o assessor técnico recebia saldrio estipulado na
tabela de gratificagdo de cargo comissionado (peca 26, p. 22 e 23).

28. A entidade, por fim, sobre o tema, aborda, em relagdo a sociedade do assessor na
empresa rural Agroicol, que esta, apesar de constar como ativa na Receita Federal, ndo teve
atividades no periodo auditado e nos anos posterior, e, concernente ao cargo de dire¢do na
Funda¢do Dona Sinhd, este teria um cardter quase honorifico, j4& que a nstituicdo leva o nome da
mie do assessor, e teria a missdo de administrar uma radio comunitiria em Fortuna/MA que se
encontraria ha muito tempo desativada, "inclusive no exercicio examinado pela auditoria" (peca 26,
p. 23).

Analise
20. Entendem-se plausiveis as explicacdes dadas quanto a possivel ncompatibilidade de
horarios envolvendo a EMARHP, Agroicol e Fundagdao Dona Sinha.

30. Quanto a acumulagdo entre o Senar e a Sagrima, anota-se, inicialmente, que a CGU ja
havia assinalado que o hordrio de trabalho do entdo assessor técnico nessa ultima era de 13 as 15h
(peca 6, p. 34), em consonancia com as informacdes retro. Dos esclarecimentos acima,
especialmente quanto a indicagdo de horario incorreto no contrato de trabalho (8 as 12h e 14 as 18h,
quando o correto seria apenas o turno matutino), exsurgem os seguintes questionamentos, entre
outros:

a) houve isonomia na relagdo horario de trabalho e salario entre o assessor em foco e os
demais comissionados, considerando o salario estipulado na tabela de gratificacdo (v. item 27
acima)?

b) as atividlades em finais de semana seriam suficientes para compensar o possivel
déficit na carga horaria de segunda-feira a sexta-feira?

31. Entdo, vé-se que as informagdes prestadas acima resumidas sdo insuficientes para
esclarecimento cabal da questdo, inclusive sobre a existéncia de eventual dano ao erario, de forma
que ha necessidade de continuidade de apuragdes.

32. De qualquer sorte, esse possivel dano seria, no exercicio de 2012, de, no maximo, em
valor historico, R$ 86.947,80 (peca 6, p. 34, recomendacdo 1), que é materialmente irrelevante
considerando que representa apenas 1,09% do montante de R$ 7.950.000,00 gerido no ano, vale
dizer, a magnitude dos valores ndo justifica, pelo principio da razoabilidade, taxar como irregular as
contas de todo o exercicio de 2012, de modo que concorda-se com o posicionamento anterior de
que esse ponto avaliza, em conjunto com outros, apenas o julgamento das contas dos responsaveis
como "regular com ressalvas" (v. item 2 retro).

33. Em face disso, reputa-se que a continuidade da apuracdo possa ser realizada a parte
deste processo de contas, dado que, conforme o art. 206 do Regimento Interno/TCU, a decisao
definitiva em processo de prestacdo de contas ordinaria ndo constitui "fato mmpeditivo da aplicacao
de multa ou imputagdo de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido examinada de
forma expressa e conclusiva (...)".
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34, Nessa senda, entende-se plausivel, quando da proposta de mérito, determmar ao Senar -
Administragdo Central que realize a devida apuracdo sobre a matéria, adotando as providéncias
cabiveis visando ao ressarcimento dos possiveis valores indevidos recebido pelo assessor técnico
em pauta durante a vigéncia do seu contrato de trabalho no Senar-MA, inclusive com instauragdo de
tomada de contas especial, se for o caso.

35. Ressalta-se que, avalia-se, ndo seria pertinente que a mvestigagdo fosse procedida
diretamente pelo Senar-MA, dado que ndo estaria assegurada a devida independéncia dos trabalhos,
uma vez que o entdo assessor técnico ocupa atualmente a presidéncia da entidade regional (v. pega
24,p.3).

IV. Recomendacdes do Controle Interno nao atendidas

36. Alkm dessas questoes atinentes a diligéncia ordenada pelo relator do feito, convém,
ainda, abordar o expresso no item 1.7.2 do Acérdao 6.781/2016-TCU-1* Camara (pega 25), tendo
em vista o inserido nessa determinacdo, de que o tema infra fosse apurado no ambito da avaliacdo
destas contas:
1.7.2. determinar a Secex/MA que, quando da analise da prestacdo de contas do Senar/MA,
exercicio de 2012 (TC 029.668/2013- 1), leve em consideragdo as anotagdes sobre o ndo
atendimento de recomendacdes formuladas pelo 6rgdo de controle interno no ambito do

Relatério de Auditoria 201308552 (peca 12), nos termos do Achado 1.1.1.2 do Relatoério de
Auditoria 201503985 [peca 26, p. 13-24].

37. A respeito dessa determinacdo, verifica-se que as recomendacdes consideradas nio
atendidas pela CGU estdo listadas no demonstrativo a pega 26, p. 13-14. Anota-se, ainda, que, para
entendimento da dimensdo da determinacdo acima, deve levar-se em conta o exame técnico
efetuado em relacdo a matéria no bojo das contas de 2014. Nesse sentido, reproduzem-se os
seguintes paragrafos da mstru¢do que forma a peca 13 do TC 031.438/2015-6, incorporada a estes
autos a peca 27:
52.1. Sobre as ocorréncias e¢ recomendagdes serdo tecidos os comentarios considerados
pertinentes no topico seguinte. Entretanto, ressalta-se desde logo que em relacdo ao Achado
1.1.1.2 (pega 5, p. 13-24), sobre ndo cumprimento de recomendacdes exaradas quando da
auditoria de gestdo atinente ao exercicio de 2012, o OCI listou-as no quadro demonstrativo a
peca 5, p. 13-14, porém sobrelevou que somente as das alineas "c", "d", "g", "h", "" ¢ "J"
(reproduzidas no Quadro 6 infra) tiveram reflexos nas contas de 2014 (peca 5, p. 16).

n.n

52.2. Sendo assim, e discordando-se das relativas as "g" e "h" pelas razdes expostas no item 60
abaixo, considerou-se que as remanescentes justificam somente as ressalvas das contas dos
responsaveis, conforme exposto no item 63 infra. Quanto as demais (que ndo tiveram reflexos
nas contas de 2014), entende-se pertinente que a analise das contas de 2012 (TC 029.668/2013-
1), ainda pendente de apreciacdo na Unidade Técnica, conforme pesquisa no e-TCU, leve em
conta as noticias destes autos sobre o nao atendimento das recomendagdes do OCI formuladas
em relagdo as matérias.

38. Do exposto, conclui-se que merecem consideragdes, para efeito de cumprimento da
determinacdo retro, as seguintes recomendagdes listadas na pega 26, p. 13-14: “a”, “b”, “e”, “f’,
“@”, “h”, ‘7" e‘J".

39, Sobre as atinentes as letras “b”, “e”, “f”, ‘1" e 9" (referentes as constatagdes 1.1.5.1,
4.2.1.3 e4.3.1.1 —peca 6, p. 34-41, 54-58 e p. 73-76), observa-se que sao recomendagdes relativas a
providéncias de carater continuado a serem aplicadas nos processos administrativos da entidade, de
modo que o acompanhamento delas, e a proposicdo de eventuais medidas mais contundentes em
face da realidade encontrada, ¢ mais compativel com as atribuicdes proprias do Controle Interno.
Em face disso, e considerando que foram avaliadas de menor gravidade a ndo justificar nem mesmo
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ressalvas das contas (v. item 2 suso), € que o Senar-MA comprometeu-se a efetivar as
recomendacdes formuladas (peca 26, p. 24), reputa-se desnecessdrio alvitrar medidas adicionais
nesta oportunidade.

40. Quanto a letra “a”, concernente a constatacio 1.1.4.1 (peca 6, p. 29-34), a
recomendacdo consiste em que seja efetivada a recomposicdo do erario nos valores de R$ 86.947,80
e R$ 35.628,84 referentes a pagamentos salariais, respectivamente, do Assessor Técnico, em 2012,
e do Chefe de Nucleo de Arrecadagdo, no periodo de janeiro a junho de 2012, por auséncia,
principalmente, de comprovacdo de trabalho efetivo.

41. No tocante ao assessor técnico, o assunto ja foi abordado minunciosamente na se¢ao III
deste exame. Relativamente ao chefe do Nucleo de Arrecadacdo, o Senar-MA entende indevido o
ressarcimento recomendado, afirmando que houve a devida prestacio laboral que orignou o
pagamento da contraprestacdo devida (cf. peca 26, p. 17-21). Ressalta-se que se estd tratando de
valor de baixa materialidade, R$ 35.628,84, uma vez que corresponde a apenas 0,44% do total
gerido no exercicio, R$ 7.950.000,00 (v. item 32 acima).

42. Nesse cendrio, reputa-se aplicavel raciocinio semelhante ao exposto em relagdo ao
assessor técnico, no sentido de que o aspecto em comento justifica, em conjunto com outros, apenas
o julgamento das contas dos responsaveis como 'regular com ressalvas” e, igualmente,
considerando o disposto no art. 206 do Regimento Interno/TCU, proposicao, quando da apreciacdao
de mérito, do aprofundamento das apuragdes, a ser realizada no ambito do Senar-Administragao
Central (v. itens 33 e 34 retro).

43. No que respeita as letras “g” e “h”, alusivas a constatagdo 4.2.1.5 (pega 6, p. 60-63), as
recomendacdes referem-se a contrato firmado com a Marencanto Viagens e Turismo, € sdo no
sentido de:

a) adotar medidas administrativas com vistas a aplicar as penalidades previstas no contrato,
considerando descumprimento por parte da contratada, da clausula oitava, III.

b) realizar levantamento do prejuizo causado pela Marencanto Viagens e Turismo, desde o
inicio da vigéncia do contrato, em 19/05/2010 e cobrar dessa empresa, administrativa ou
judicialmente a reposicdo do prejuizo sofrido pelo SENAR-MA.

44, Sobre esse tema, o Senar-MA pronunciou-se, na esfera do Relatorio de Auditoria de
2014 (peca 26, p. 24) no rumo de:

Itens (g) e (h) — A atual gestdo entendeu que nao foram adotadas a medidas em tempo, de modo
que na ocasido ndo houve a comprovagdo efetiva dos danos e visando dar andamento a
recomendacao foi aberto processo administrativo para a apuracao do fato apontado, estando em
curso o levantamento das informagdes pela Geréncia Financeira visando a apurag¢do do quantum
para efetuar a cobranca na forma administrativa e judicial, se necessario.

45, Antes, o Senar-MA, ainda sobre o tema, em concordincia com as informagdes retro,

consignou (pega 26, p. 16-17):
Visando implementar imediatamente as recomendagdes da CGU foi determinado pelo Gestor
atual a imediata abertura do Processo Administrativo n® 030/2015, sendo que o mesmo esta
tramitando na Geréncia Financeira para atendimento da recomendacao de apuracao do quantum
foi o prejuizo causado durante a execu¢do do contrato com a empresa Marencanto Viagens e
Turismo, com a consequente busca do ressarcimento dos valores apurados apds a devida
comprovagao documental do fato.

Apds o levantamento comprovado dos valores, serdo tomadas, de forma urgente, as medidas
indicadas pelo juridico para recomposicao ao erario, at¢ mesmo de forma judicial se necessario.

46. Em vista das acOes concretas adotadas pelo gestor do Senar-MA a respeito da matéria,
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entende-se suficiente, quando da instrugdo de mérito, propor, na oportunidade das outras medidas
indicadas nos itens 34 e 42 supra, que seja determinado ao Senar-Administragdo Nacional o
acompanhamento do desenvolvimento e desfecho do aludido processo administrativo.

CONCLUSAO

47. Verificou-se, em relagdo ao topico da diligncia especificado no item 4, “a”, acima,
auséncia de iregularidade, concluindo-se pela desnecessidade de proposicao de medidas adicionais
a serem adotadas pelo Tribunal (itens 8 a 12, retro).

48. Quanto ao tratado no item 4, ‘b”, confirmou-se a pratica de nepotismo, a justificar a
proposicdo de audiéncia dos responsaveis (itens 13 a 19, suso).

49. No tocante ao abordado no item 4, “c”, as informagdes prestadas pelo Senar-MA foram
msuficientes para exame conclusivo da matéria, de modo que se entendeu pertinente a continuidade
das apuragdes, a ser realizada pelo Senar-Administracdo Nacional. Proposta nesse sentido sera feita
quando da apreciacdo do mérito das presentes contas (itens 20 a 35, acima).

50. Sobre a determinagcdo constante do item 1.7.2 do Acordao 6.781/2016-TCU-1* Camara,
considerou-se desnecessario alvitrar medidas adicionais relativamente as recomendacdes ‘b, “e”,
“f°, ‘T e 9", descritas na pega 26, p. 13-14, pelas razdes consignadas no paragrafo 39 precedente.

51. No que tange a recomendacdo “a” (peca 26, p. 13), além da mencionada futura proposta
de apura¢do pelo Senar-Administracdo Nacional das questdes envolvendo o entdo assessor técnico,
reputou-se cabivel alvitrar, por ocasido do exame final de mérito, que também haja investigagao,
por esse mesmo Orgdo, dos indicios de wrregularidades atinentes ao chefe do Nucleo de Arrecadacao
a época (itens 41 e 42, acima).

[IP=))

52. Por fim, em relagio as recomendacdes “g” e “h” (peca 26, p. 14), pelos motivos
expostos nos itens 43 a 46 retro, avaliou-se suficiente, quando da instrucdo de mérito, propor que
seja determinado ao Senar-Administragdo Nacional o acompanhamento do desenvolvimento e
desfecho do objeto do Processo Admnistrativo 030/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal realizar a audiéncia dos Srs. José Hilton Coelho de Sousa, CPF 226.014.223-00, Presidente
do Consad, Antonio Luis Batista de Figueiredo, CPF 074.877.543-91, Superintendente, ¢ Joao
Coimbra Neto, CPF 237.391.003-97, Gerente Admnistrativo ¢ Financeiro, do Senar-MA, a época
da ocorréncia adiante descrita, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem razdes de justificativa quanto a constatagdo detalhada abaixo:

Ato impugnado: Manutengdo, no exercicio de 2012, no cargo de Assessor Técnico, o Sr.
Raimundo Coelho de Sousa (CPF 038.048.013-15), rmdo do Presidente do Conselho
Administrativo (Consad) do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional
do Maranhdo (Senar-MA), Sr. José Hilton Coelho de Sousa (CPF 226.014.223-00), o que contraria
os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da Constituicio da
Republica), Stimula Vinculante — STF 13 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de
normativo da propria entidade.

Objeto no qual foi identificada a constatacdo: Processos de contratagdo e pagamento de
pessoal, auditados pela CGU no exercicio de 2012.

Dispositivos violados: principios constitucionais da moralidade e impessoalidade (art.
37, caput, da Constituicdo da Reptiblica); Sumula Vinculante - STF 13; Resolucdo 036/11/CD, de
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4/8/2011; jurisprudéncia desta Corte de Contas (p.ex. Acoérdaos 2.305/2007-Plenario, 2.063/2010-
Plenario, 843/2015-Plenério, 55/2016-Plenario, 875/2003-1* Céamara, 2.489/2004-1* Camara,
4.085/2015-1* Camara, 5.538/2016-1* Camara, 1.914/2008-2* Camara, 2.660/2010-2* Camara e
623/2010-2* Camara, 554/2011-2* Camara, 11.516/2016-2* Camara).

Secex/MA, 2% DT, 28 de setembro de 2016.

(4ssinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacao

. ’ Periodo Nexo de »
Irregularidade Res pons avel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Manutengdo, no

exercicio de

2012, no cargo de

Assessor

Técnico, o Sr.

Raimundo

Coelho de Sousa

(CPF

038.048.013-15),

irmao do

Presidente do Na condigio de .

Conselho = Inexistem nos  autos

Administrativo gestor maximo da elementos que permitam

(Consad) do entidade, ¢ concluir pela ocorréncia

Servico Nacional considerando suas de boa-fé¢ ou de outros

de Aprendizagem competencias excludentes/atenuantes
regimentais (V. de culpabilidade em sua

Rural -

As condutas

Administragao pex. art. 26, I, IV descri conduta. Outrossim, ¢
i 5 Hi e V —peca 12, p. eseritas razoavel afirmar que era

I\R/Ieglorrlll?} @0 %- ].1110Se Hﬂtgn 16-17), pelo | foram possivel ao resp%nséwel

(szf;r-f/?A) St.|Sowsa,  CPF|2012, |menos  ndo [decNas i oo cencia  das

José Hilton [226.014.223-  |pelo | SuPervisionou bara  *lilicitudes  verificadas,

Coelho de Sousa |00, presidente | menos. adequadamente a | CXistencia porquanto, além da

(CPF do, Consad do agbes dos seus da snni, | legislagdo  “externa”, a

226.014.223-00), |Senar-MA subordinados peorrencia propria entidade nacional
e co ia o ' relativas a | imegular em emitiu resolucdo

Orﬁé Ci:));l o constatagio em | tela. vedando o tipo de ato

Ic)onstliptucionais apre¢o,  bem praticado, e, por 6bvio,

da coino ndo  zelou nio desconhecia a sua

i i pea relacio de parentesco

rnrrlgjrealslisd(;zidad(earte aplicabilidade ~ da com o Sr. Raimundo

37, caput da; 1eg!slaqao cabivel Coelho de Sousa.

Co’nstituig’?lo da indicada.

Reptblica),

Stimula

Vinculante — STF

13 e

jurisprudéncia do

Tribunal de

Contas da Unido,

além de

normativo da

propria entidade.

Manutengdo, no|Sr. Antonio | 2012, Na condigcdo de As cqndutas Inexistem  nos a}ltOS

exercicio de [Luis Batista de |pelo superintendente descritas elementos que permitam
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Periodo

Nexo de

Irregularidade Res pons avel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio

2012, no cargo de | Figueiredo, menos. |da entidade, e |foram concluir pela ocorréncia
Assessor CPF considerando suas | decisivas de boa-f¢ ou de outros
Técnico, o Sr.|074.877.543- competéncias para a | excludentes/atenuantes
Raimundo 91, regimentais  (v. [existéncia |de culpabilidade em sua
Coelho de Sousa | superintendente p.ex. art. 27, VIII |[da conduta. Outrossim, ¢
(CPF do Senar-MA. a XI —peca 12,p. |ocorréncia |razoavel afirmar que era
038.048.013-15), 17-18), pelo |irregular em|possivel ao responsavel
irmao do menos nao |tela. ter consciéncia  das
Presidente do supervisionou ilicitudes verificadas,
Conselho adequadamente a porquanto, além da
Administrativo acOes dos seus legislacdo “externa”, a
(Consad) do subordinados, propria entidade nacional
Servigo Nacional relativas a emitiu resolucao
de Aprendizagem constatagdo em vedando o tipo de ato
Rural - aprego, bem praticado, e ¢ bem
Administragao como ndao zelou razoavel depreender que
Regional do pela ndo  desconhecia a
Maranhdo aplicabilidade da relacio de parentesco
(Senar-MA), Sr. legislagdao cabivel entre os Srs. José Hilton
José Hilton indicada. Coelho de Sousa e
Coelho de Sousa Raimundo Coelho de
(CPF Sousa.
226.014.223-00),
0 que contraria os
principios
constitucionais
da
impessoalidade e
moralidade (art.
37, caput, da
Constituicdo da
Republica),
Stmula
Vinculante — STF
13 e
jurisprudéncia do
Tribunal de
Contas da Unido,
além de
normativo da
propria entidade.

. . As condutas | Inexistem  nos  autos
Manu:cgngao, no 5 Na condigdo de | gescritas elementos que permitam
exereicio de Sr. Jodo Gerente foram concluir pela ocorréncia
2012, no cargo de | Coimbra Neto, 2012 Admlms-tratlvo € |decisivas de boa-fé ou de outros
A§se§s0r gerente pelo ’ Financeiro da | para a | excludentes/atenuantes
Técnico, o Sr.|administrativo e Menos entidade, por ser |existéncia |de culpabilidade em sua
Raimundo financeiro  do " |responsavel por |({a conduta. Outrossim, ¢
Coelho de Sousa | Senar-MA. organizar, ocorréncia | razoavel afirmar que era
(CPF administrar,

irregular em

possivel ao responsavel
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Periodo

Irregularidade Res pons avel de Conduta Ci‘;’;?ig; de Culpabilidade
Exercicio

038.048.013-15), executar e |[tela. ter consciéncia  das
irmao do acompanhar todas ilicitudes verificadas,
Presidente do as atividades porquanto, além da
Conselho concernentes  a legislacdo “externa”, a
Administrativo coordenadoria de propria entidade nacional
(Consad) do pessoal, entre emitiu resolucao
Servico Nacional outras (v. peca 4, vedando o tipo de ato
de Aprendizagem p. 16), pelo praticado, e ¢ bem
Rural - menos nao razoavel depreender que
Administragao supervisionou nao  desconhecia a
Regional do adequadamente a relacio de parentesco
Maranhao acoes dos seus entre os Srs. José Hilton
(Senar-MA), Sr. subordinados, Coelho de Sousa e
José Hilton relativas a Raimundo Coelho de
Coelho de Sousa constatacdo em Sousa.
(CPF apreco, bem
226.014.223-00), como ndo zelou
0 que contraria 0s pela

principios
constitucionais
da
impessoalidade e
moralidade (art.
37, caput, da
Constituicado da

Republica),
Stmula
Vinculante — STF
13 e
jurisprudéncia do
Tribunal de
Contas da Unido,
além de
normativo da

propria entidade.

aplicabilidade da
legislacdo cabivel
indicada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58182761.




	TC 029.668/2013-1
	Unidade jurisdicionada: Serviço Nacional de Aprendizagem Rural – Administração Regional do Maranhão (Senar-MA)
	Responsáveis: José Hilton Coelho de Sousa, CPF 226.014.223-00, Presidente do Conselho Administrativo (Consad) do Senar-MA; Antônio Luís Batista de Figueiredo, CPF 074.877.543-91, Superintendente do Senar-MA; João Coimbra Neto, CPF 237.391.003-97, Gere...
	Procurador: não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: audiência

