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TC 010.298/2015-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada:  Municipio de
Primeira CruzZMA

Responsavel: Urbano Souza da Silva (CPF

179.289.743-04), ex-prefeito (gestdo 2005-
2008).

Advogado: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE)/Ministério da Educacdo em desfavor de Urbano Souza da
Silva, ex-prefeito do Municipio de Primerra CruzZMA (gestdio 2005-2008), em razio de
rregularidades na comprovagdo dos recursos repassados aquele municipio a conta do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no exercicio de 2006, irregularidades na execugdo e
comprovagdo dos recursos repassados aquele municipio a conta do PNAE no exercicio de 2007 e
omissdo na prestacdo de contas dos recursos repassados aquele municipio a conta do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2008.

HISTORICO
2. Para as consecugcdes dos objetos desses programas foram transferidos os recursos
especificados abaixo, conforme consta na Informacao 225/2014-

DIREC/COTEC/CGCAP/DIFIN/FNDE apecga 1,p.5,9-11¢ 19 (vide extratos bancarios as pegas 1,
p. 103-149, e 2, p. 53-75 e 283-286):

2.1. No tocante ao PNAE/2006 (peca 1, p. 5):
PNAE FUNDAMENTAL
ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA OB DATA CREDITO
20060B400386 10.249,20 25/2/2006 3/3/2006
20060B400432 10.249,20 31/3/2006 4/4/2006
20060B400596 10.249,20 26/4/2002 3/5/2006
20060B400674 12.526,80 1/6/2006 5/6/2006
20060B400756 12.526,80 30/6/2006 4/7/2006
20060B400823 12.526,80 31/7/2006 2/8/2006
20060B400996 12.526,80 15/9/2006 19/9/2006
20060B401115 12.526,80 2/10/2006 4/10/2006
20060B401274 12.526,80 1/11/2006 6/11/2006
20060B401468 12.526,80 1/12/2006 5/12/2006
PNAE CRECHE
ORDEM BANCARIA | VALOR (RS) DATA OB DATA CREDITO
20060B450073 1.342,80 25/2/2006 N3ao consta dos autos
20060B450124 1.939,60 31/3/2006 Naio consta dos autos
200608450227 1.641,20 28/4/2006 N3ao consta dos autos
20060B450340 1.641,20 1/6/2006 Nao consta dos autos
20060B450395 1.641,20 30/6/2006 Nao consta dos autos
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20060B450463 1.641,20 31/7/2006 N3io consta dos autos
20060B450534 1.641,20 15/9/2006 Naio consta dos autos
20060B450606 1.641,20 1/10/2006 N3io consta dos autos
20060B450674 1.641,20 1/11/2006 Naio consta dos autos
20060B450737 1.641,20 1/12/2006 N3ao consta dos autos
2.2. Em relagdo ao PNAE/2007 (pega 1, p. 9-11):
PNAE FUNDAMENTAL

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA OB DATA CREDITO
20070B400367 11.906,40 1/3/2007 5/3/2007
20070B400412 11.906,40 3/4/2007 5/4/2007
20070B400506 11.906,40 30/4/2007 3/5/2007
20070B400605 11.906,40 31/5/2007 4/6/2007
20070B400653 11.906,40 29/6/2007 3/7/2007
20070B400719 11.906,40 31/7/2007 2/8/2007
20070B400808 11.906,40 31/8/2007 4/9/2007
20070B400876 11.906,40 2/10/2007 4/10/2007
20070B400974 11.906,40 31/10/2007 5/11/2007
20070B401032 11.906,40 5/12/2007 7/12/2007

PNAE CRECHE

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA OB DATA CREDITO
20070B450030 1.601,60 1/3/2007 5/3/2007
20070B450111 1.601,60 3/4/2007 5/4/2007
20070B450174 1.601,60 30/4/2007 3/5/2007
20070B450248 1.601,60 31/5/2007 4/6/2007
20070B450327 1.601,60 29/6/2007 3/7/2007
20070B450367 1.601,60 31/7/2007 2/8/2007
20070B450466 1.601,60 31/8/2007 4/9/2007
20070B450523 1.601,60 2/10/2007 4/10/2007
20070B450607 1.601,60 31/10/2007 5/11/2007
20070B450689 1.601,60 5/12/2007 7/12/2007

2.3. No que tange ao PDDE/2008 (peca 1, p. 19):

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA DATA CREDITO
20080B500259 18.837,10 9/1/2008 Nao consta dos autos
20080B500474 1.669,30 9/1/2008 Naio consta dos autos
20080B510018 19.325,90 15/8/2008 Nao consta dos autos
20080B510576 41.776,00 15/8/2008 Nao consta dos autos
20080B521675 1.438,60 17/11/2008 N3ao consta dos autos
20080B521689 719,30 17/11/2008 Nao consta dos autos

3. A prestacao de contas do PNAE/2006 foi encaminhada ao FNDE em 2/3/2007 (peca 1, p.

99-149, 161). Apos analise, foi emitido parecer pela aprovacdo da prestagdo de contas apresentada
(peca 1, p. 163). Entretanto, em decorréncia de fiscalizagdo realizada pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) na Prefeitura Municipal de Primeira CruzZMA, cujo relatério apontou comprovagao
parcial de despesas executadas relativas ao PNAE/2006-Fundamental (peca 1, p. 217-229) e, diante
da nércia do responsavel em atender a solicitagdo do FNDE (pega 1, p. 325-327), foi emitido parecer

pela aprovagao parcial da prestacdo de contas (pega 1, p. 337-339), concluindo pelo débito de
R$ 16.405,00.
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4, A prestacdo de contas do PNAE/2007 foi encaminhada ao FNDE em 28/2/2008 (peca 2,
p. 47-75). A época da analise da prestagio de contas apresentada, a CGU realizou fiscalizagio na
Prefeitura Municipal de Primeira Cruz/MA, cujo relatorio apontou comprovagao parcial de despesas
executadas relativas ao PNAE/2007 (peca 2, p. 77-89) e, diante da inércia do responsdvel em atender
as solicitagcdes do FNDE (pega 2, p. 115-121, 235-237, 249-251, 265-267, 323-326 ¢ 361-364), foi
emitido parecer pela aprovagdo parcial da prestacdo de contas (pega 2, p. 387-393), concluindo pelo
débito de R$ 11.351,94.

5. A prestacao de contas do PDDE/2008 ndo foi apresentada, mesmo apds solicitagdo do
FNDE ao responsavel e ao prefeito a época (peca 3, p. 18-19 e 12). Assim, os autos foram
encaminhados a Coordenagdo de Instauragdo de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 72), visando
o ressarcimento do valor total repassado mediante o PDDE/2008 (item 2.3 acima).

6. Em Relatério de TCE 208/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 3,
p. 120-144), consolidou-se os débitos referentes ao PNAE/2006, PNAE/2007 e PDDE/2008 e

concluiu-se que o Sr. Urbano Souza da Silva € o responsavel pela devolucdo do valor original de
RS 111.523,14, conforme tabela abaixo (pega 3 p. 136):

, VALOR

PROGRAMA ORIGEM DO DEBITO ORIGINAL (RS) DATA
PNAE/2006 Comprovacao parcial de despesas 3.878,20 1/11/2006
executadas 12.526,80 1/12/2006

2,00 3/1/2007

2,00 2/2/2007

2,00 2/3/2007

2,00 3/4/2007

2,00 3/5/2007

2,00 4/6/2007

2,00 3/7/2007

Despesas com tarifas bancarias (PNAE 2.00 37872007

PNAE/2007 Fundamental) 2,00 4/9/2007
2,00 2/10/2007

2,00 5/11/2007

2,00 4/12/2007

Comprovacao parcial de despesas 8.030,42 12/7/2007

executadas (PNAE Creche) 3.150,00 14/9/2007

Auséncia de aplicacdo dos recursos no

mercado financeiro (PNAE Creche) 147,52 31/12/2007

18.837,10 9/1/2008

1.669,30 9/1/2008

19.325,90 15/8/2008

PDDE/2008 Omissdo no dever de prestar contas 41.776,00 15/8/2008
1.438,60 17/11/2008
719,30 17/11/2008

Valor Total (RS) 111.523,14
7. O Controle Interno, fundamentando-se nas ocorréncias acima citadas, emitiu relatorio e

certificado de auditoria, inseridos a peca 3, p. 158-162, com anuéncia da autoridade ministerial
competente (peca 3, p. 164), posicionou-se pela rregularidade das contas, com imputagdo do débito
ao responsavel.

8. Visando dar cumprimento ao despacho do Sr. Secretario de Controle Externo do TCU no
Piaui, que autorizou a citacdo do responsavel (peca 8), esta Unidade Técnica expediu o Oficio
0923/2016-TCU/Secex-PI, de 23/8/2016 (peca 9) e, posteriormente, o Oficio 1329/2016-
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TCU/SECEX-PI, de 21/11/2016 (pega 11).

8.1. A citagdo solicitou ao Sr. Urbano Souza da Silva que apresentasse alegagdes de defesa
quanto as seguintes irregularidades havidas em sua gestdo como prefeito municipal de Primeira
Cruz/MA e responsavel pela execucdo e prestacdo de contas dos programas federais de que tratam os
presentes autos, que constituem infragdo aos seguintes dispositivos: pardgrafo tnico do art. 70 da
Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, bem como o art. 25 da Resolugdo CD/FNDE
32/2006 e art. 24 da Resolugao CD/FNDE 32/2008:

a.1) Apresentagdo de documentos de despesas inidoneos referentes ao Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) Fundamental, no exercicio de 2006, conforme registrado no
Relatério de Auditoria 01079/2007 da CGU (pegas 1, p. 217-229, e 2, p. 77-89) e Relatério de TCE
n. 208/2014-FNDE (peca 3, p. 122-144):

a.1.1) as notas fiscais 0140, 0141, 0144 e 0147 da empresa de CNPJ 05.681.138/0001-17
eram inidoneas, pois, em consulta realizada ao sitio eletronico da Secretaria de Fazenda do Estado do
Maranhdo, constatou-se que a autorizagdo de impressdo dos documentos fiscais pertencia a empresa
diferente daquela que emitiu as referidas notas quando do fornecimento de alimentos no exercicio de
2006;

a.1.2) as certidoes negativas junto a Receita Federal apresentada pela licitante de CNPJ
05.681.138/0001-17 (vencedora do Convite 022/2006, referente a compra de merenda escolar) ndo
eram auténticas:

DATA VALOR (RS)
6/11/2006 3.878.20
5/12/2006 12.526,30

a.2) ndo comprovacao de despesas pagas com recursos do PNAE Creche no exercicio de
2007, consoante registrado no Relatorio de Auditoria 01079/2007 da CGU (pegas 1, p. 217-229, ¢ 2,
p. 77-89) e Relatorio de TCE n. 208/2014-FNDE (pega 3, p. 122-144):

a.3) omissao no dever de prestar contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

no exercicio de 2008:

DATA VALOR (R$)
9/1/2008 18.837,10
9/1/2008 1.669,30
15/8/2008 19.325,90
15/8/2008 41.776,00
17/11/2008 1.438,60
17/11/2008 719,30
9. Considerando o ndo recebimento por esta Secretaria dos respectivos Avisos de

DATA VALOR (RS)
4/6/2007 1.548 40
37772007 1.601,60
2/8/2007 1.601,60
41972007 1.601,60
/1072007 1.601,60
5/11/2007 1.601,60
771272007 1.601,60

Recebimentos (AR), apesar do rastreamento no sitio eletronico dos Correios (JS478726145BR e
JS567650766BR) indicar que os dois oficios foram entregues ao destinatario (pecas 10 e 13), a Secex-
PI realizou diligncia aos Correios solicitando o envio a esta Secretaria da segunda via dos AR para
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comprovagdo da entrega dessas comunicacdes (pega 15).

9.1. Em resposta a diligéncia (pega 17, p. 1), os Correios informam que os dois objetos postais
“foram entregues ao proprio destinatario, RG n° 00041370722001-3, nos dias 19/9/2016 e
22/12/2016”. Informam, também, que “o atual ocupante do imdvel no endereco Avenida José
Bonifacio, 13 - MA se recusa a dar recibo nos Avisos de Recebimento-AR de documentos
enderecados ao Sr. Urbano Souza da Silva, por determinacdo do mesmo”. Encaminham, ainda, os
comprovantes de entrega dos referidos objetos postais (peca 17, p. 2-3).

EXAME TECNICO

10. Apesar do ndo recebimento dos AR por esta Secretaria, verifica-se que os dois oficios
citatorios foram entregues pelos Correios ao destinatario. O primeiro, com codigo de rastreamento
JS478726145BR, foi entregue em 16/9/2016 (pega 17, p. 3). O segundo, com cddigo de rastreamento
JS567650766BR, foi entregue dia 22/12/2016 (peca 17, p. 2).

10.1. Inclusive, a assinatura que consta no comprovante de entrega do primeiro oficio (peca 17,
p. 3) € do responsavel, Sr. Urbano Souza da Silva, conforme se comprova quando comparada com
sua assinatura ja constante dos autos (pega 2, p. 47).

10.2. Assim, resta demonstrado nos autos que o responsavel tomou ciéncia da citagdo realizada
pela Secex-PI.

11. Apesar de o Sr. Urbano Souza da Silva ter tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram
encaminhados, conforme atestam os comprovantes de entrega enviados pelos Correios e ja relatado
acima, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

13. As constatagdes na execucdo e prestacdo de contas dos programas federais de que tratam
os presentes autos, foram as seguintes:

Em relacdo ao PNAE/2006:

13.1. De acordo com o relatorio de fiscalizagdo da GCU (pega 2, p. 81-85), o gestor ndo
apresentou comprovantes de despesas no valor total de R$ 16.405,00, referente ao PNAE
Fundamental, quando da realizagdo da fiscalizagdo na Prefeitura de Primeira Cruz/MA.
Posteriormente, apos envio de documentacdo encaminhada pelo responsavel, a CGU ndo acatou os
documentos apresentados por considera-los inidoneos e manteve o débito de R$ 16.405,00, em razio
das constatagdes abaixo:

a) as notas fiscais 0140, 0141, 0144 ¢ 0147 da empresa de CNPJ 05.681.138/0001-17
eram mnidoneas, pois, em consulta realizada ao sitio eletronico da Secretaria de Fazenda do Estado do
Maranhdo, constatou-se que a autorizagdo de impressdo de documentos fiscais pertencia a empresa

diferente daquela que emitiu as referidas notas quando do fornecimento de alimentos no exercicio de
2006;

b) as certidoes negativas junto a Receita Federal apresentadas pelas licitantes de CNPJ
05.681.138/0001-17 (vencedora do certame) ¢ CNPJ 05.634.110/0001-29, participantes do Convite
022/2006 (compra de merenda escolar), ndo eram auténticas.

Em relacdo ao PNAE/2007:

13.2 De acordo com o relatorio de fiscalizagdo da GCU (pega 2, p. 81-85), o gestor ndo
comprovou despesas pagas com recursos do PNAE Creche no valor de R$ 11.158,00, conforme
Informacao 225/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 9-19) e Relatorio de TCE
n. 208/2014 (pega 3, p. 130-132).
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13.2.1. O débito indicado pela CGU relativo a ndo aplicacdo financeira dos recursos repassados
no exercicio de 2007 referentes ao PNAE Creche ndo foi considerado em razio de ndo existir
mndicativo de que o objetivo do programa ndo tenha sido alcangado em 2007 em razdo de perda do
poder aquisitivo dos valores repassados pelo FNDE. Entendeu-se poder ser dispensado o débito
relativo a cobranga de tarifas bancarias considerando o valor insignificante (R$ 24,00).

Em relacdo ao PDDE/2008:

13.3. A prestacdo de contas do PDDE/2008 ndo foi apresentada ao FNDE mesmo apds
solicitacdo ao responsavel e ao prefeito a época (pega 3, p. 18-19 ¢ 12). Considerando que o gestor a
época da obrigatoriedade da apresentagdo da prestagao de contas era o Sr. Urbano Souza da Silva e
que seu sucessor ingressou com acdes na justica visando a recuperacdo de tais recursos, resta
caracterizado o débito do total dos recursos repassados a conta do PDDE/2008 (R$ 83.766,20).

14. De acordo com o art. 24 da Resolucdo CD/FNDE 32/2006, vigente a época das
transferéncias do PNAE, as despesas realizadas na execucdo do PNAE deveriam ser comprovadas
mediante documentos fiscais originais ou equivalentes, na forma da legislacdo regulamentar, a qual
a entidade executora estivesse vinculada, devendo os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatorios serem emitidlos em nome da entidade executora, devidamente
identificados com o nome do FNDE e 0 nome do programa e arquivados na entidade, pelo prazo de
cinco anos, contados da data da aprovacdo da prestacdo de contas anual do FNDE pelo 6rgio de
controle externo, ficando a disposicdo do TCU, do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do CAE.

14.1. Ao apresentar documentos de despesas inidoneos relativos ao PNAE/2006 e ndo
apresentar documentos que comprovasse despesas pagas com recursos do PNAE/2007, o responsavel
violou a legislagdo do FNDE relativa ao programa, acima citada.

15. Ao ndo apresentar a prestagdo de contas do PDDE/2008, o responsavel violou o art. 25,
§ 4°, da Resolugdo CD/FNDE 19/2008, legislacdo regulamentar vigente a época, que estabelecia o
envio do Demonstrativo Consolidado da Execucao Fisico-Financeira das Unidades Executoras do
Programa ao FNDE até¢ 28 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse dos recursos, com parecer
conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos.

16. Na execugdao da despesa publica, cabe ao gestor comprovar a regularidade da aplicagao
dos recursos repassados pela Unido, por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo tUnico, da
Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986. Deve fornecer todas as provas da regular aplicacio dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

17. Assim, diante da revelia do responsavel e considerando que os elementos constantes nos
autos indicam que o Sr. Urbano Souza da Silva deu causa a dano ao erario na execugdao de avenca
celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, conforme
analise realizada nos itens 13 a 16 dessa instrugdo, suas contas devem ser julgadas irregulares e ser
condenado em débito.

18. Deve ser registrado que ndo recai a prescricdo punitiva uniformizada mediante o Acérdao
1441/2016-Plenario em relacdo aos débitos constantes desse processo, pois 0 prazo entre o repasse
dos recursos a Prefeitura de Primeira CruzZMA e a primeira citagdo do Sr. Urbano Souza da Silva
(16/9/2016, ttem 10 desta instrugdo) ¢ inferior a dez anos. Portanto, a ele deve ser aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

19. Diante da revelia do Sr. Urbano Souza da Silva, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou
de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
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irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (itens 10 a 18 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragcdo superior, propondo:

a) com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o § 8°, art. 202, do RI/TCU,
seja os Sr. Urbano Souza da Silva (CPF 179.289.743-04) considerado revel para todos os efeitos.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alincas “a”, “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, mciso I, 209, ncisos I, Il e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar wrregulares as contas do Sr. Urbano
Souza da Silva (CPF 179.289.743-04), ex-prefeito de Primeira CruzZMA (gestdo 2005-2008), e
condend-lo ao pagamento das quantias aseguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor.

DATA VALOR (R$)
6/11/2006 3.878,20
571272006 12.526,30
4/6/2007 1.548,40
37772007 1.601,60
2/82007 1.601,60
4/972007 1.601,60
4/10/2007 1.601,60
5/11/2007 1.601,60
771272007 1.601,60
9/1/2008 18.837,10
97172008 1.66930
15/8/2008 19.325,90
T5/372008 A1.776,00

17/11/2008 1.438,60

T7/T172008 719,30

¢) aplicar ao Sr. Urbano Souza da Silva (CPF 179.289.743-04) amulta prevista no art. 57
da Let 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier aser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagdes;

e) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o
parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, esclarecendo ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU), sem prejuizo das demais medidas legais.

Secex-P1/2* Diretoria, 24 de novembro de 2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58183003.
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