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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 009.428/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sampaio/TO

Responsavel: Carlinho Furlan (CPF:
424.529.700-00), ex-prefeito do municipio de
Sampaio/TO (Gestoes: 2001-2004 e 2005- 2008)

Advogado ou Procurador: (peca 22)

Antonio Alves Teixeira — OAB/TO 5.510

Dayana da Silva Alves de Assis — OAB/TO 6.738
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: Meérito: arquivamento sem
cancelamento do débito.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional
de Saude — Funasa/MS, em desfavor do Sr. Carlinho Furlan (CPF: 424.529.700-00), ex-prefeito
do Municipio de Sampaio/TO (Gestdes: 2001-2004 e 2005-2008), em razdo da impugnagao total
de despesas do Convénio n°. 2.113/2001 (peca 1, p. 63-77), de 31/12/2001, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Sampaio - TO, tendo por objeto "execucdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario", conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 27-31), com vigéncia estipulada para o
periodo de 31/12/2001 a 26/08/2003, com prazo para prestacdo de contas até 25/11/2003.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de Convénio citado, o valor do
ajuste foi previsto no total de R$ 1.275.927,29, com a seguinte composicdo: R$ 17.077,80 de
contrapartida da Convenente ¢ R$ 1.258.849,49 a conta da Concedente, liberados mediante as
Ordens Bancarias listadas abaixo:

Ordem Bancaria Data Valor (RS)

20020B004885 20/05/2002  419.616,49

20020B011342 02/10/2002  419.616,50

20020B014463 26/12/2002  419.616,50

TOTAL 1.258.849,49

3. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi a
impugnacao total de despesas, tendo em vista as conclusdes consignadas no Parecer Técnico
Conclusivo, de 26/08/2014 (peca 1, p. 221-225), que consignou que o ‘“‘sistema projetado nao
estd cumprindo seu objeto, que € a coleta e tratamento dos esgotos sanitarios de Sampaio, bem
como, a falta de documentagdo cadastral comprobatéria e a falta de licenca ambiental de
operacao que afronta a legislagao vigente”.

4. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio ¢ a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes de peca 1, p. 131, 179, 199-203,
277 e 295. No entanto, o responsavel ndo apresentou defesa e ndo recolheu a quantia que lhe foi
solicitada, motivando, assim, a continuidade desta Tomada de Contas Especial.

5. A partir dessas conclusdes, foram emitidos o Relatorio de Auditoria, o Certificado de
Auditoria e o Parecer do dirigente do Orgio de Controle Interno, todos de n°. 43/2016 (pega 1,
pp. 349-354), bem como, o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 355), concluindo pela
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responsabilidade do Sr. Carlinho Furlan pelo débito apurado.

6. No ambito desta Corte de Contas, por meio da instrucdo inicial (pega 4), foi proposta
a citagdo do responsavel acima, para que, no prazo de quinze dias, apresentasse alegacdes de
defesa e/ou recolhesse aos cofres da Fundagdo Nacional de Saide — Funasa/MS as quantias
(corrigidas a partir das datas) discriminadas a seguir, na forma da legislagdo em vigor: - em
20/05/2002, RS 419.616,49 —em 02/10/2002, R$ 419.616,49 — em 26/12/2002, RS 419.616,49.

7. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio (peca 6), foi promovida a citagdo
proposta, mediante Oficios n°s. 0495/2016-TCU/SECEX-TO, de 11/05/2016 (peca 8) e
0703/2016-TCU/SECEX-TO, de 29/06/2016, dos quais o responsavel tomou ciéncia, conforme
documentos constantes das pecas 11 e 17, tendo apresentado suas alegagcdes de defesa, conforme
documentacdo mtegrante da peca 13.

8. As alegacdes de defesa basearam-se no Parecer Técnico DIESP 11/2016, de
20/01/2016, anexado aos presentes autos pelo responsdvel, no qual o Eng. Wemerson Luis de
Souza concluiu o que segue:

4.1. Diante da analise, exponho que o objeto foi concluido e o objetivo alcangado, desta
forma cumpre-se a missao desta Fundacdo: Promover a satude publica e a inclusdo social por
meio de acdes de saneamento ¢ satide ambiental.

4.2. Portanto, meu parecer é: 0 convénio 2113/2001 alcancou seu objetivo e niao ha 6bice
técnico quanto a conclusao do objeto.

4.3. Encaminho este Parecer ao Servigo de Convénios para analise, pronunciamento ¢ demais
medidas cabiveis e pertinentes.

0. Na nova istrugdo produzida pela Secex/TO (peca 18), observou-se que, depois da
instauracdo da presente Tomada de Contas Especial, que teve como base o mencionado parecer
de 26/08/2014, outro parecer foi emitido pela Funasa, em 20/01/2016, noticiando que as
iregularidades constatadas nas obras de execucdo do Sistema de Esgotamento, objeto do
convénio 2113/2001, que deram causa a instauragdo desta TCE foram saneadas, conforme se
verifica nas conclusdes transcritas no item 8.

10. Considerou, também, que convinha conhecer o tratamento dado & matéria pelos
demais Orgdos daquela Fundacdo, a fim de se coligir mais elementos para subsidiar o juizo de
valor no exame destas contas. Assim, propos, que fosse diligenciada a Funda¢do Nacional de
Satde - Superintendéncia Estadual no Tocantins, para que encaminhasse a Secretaria Regional,
mformacdes sobre as providéncias adotadas em decorréncia do Parecer Técnico Final DIESP
11/2016, de 20/1/2016, produzido em funcdo da visita técnica realizada nos dias 23 e
24/11/2015, as obras de execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, no Municipio de
Sampaio/TO, objeto do Convénio 2113/2001, para subsidiar o exame de Tomada de Contas
Especial, instaurada por aquela Fundacdo, em desfavor do ex-prefeito Municipal de
Sampaio/TO, Sr. Carlinho Furlan.

11. A resposta da Funasa/Core/TO foi encaminhada na forma dos documentos constantes
da peca 24. Constatamos, ainda, que o responsavel, Sr. Carlino Furlan, encaminhou, em
05/01/2017, documentos complementares a defesa apresentada anteriormente (peca 26).

12. Foi efetivada nova instrucdo (pega 26), onde constatou-se que as obras foram
concluidas e as prestagdes de contas devidamente apresentadas, com envio, inclusive, de
documentacdo complementar, que resultou no Parecer Financeiro n°. 21/2016 (peca 37, p. 87-
88), que, concluiu pela aprovagdo com ressalva do valor de R$1.267.159,17, restando um valor
15.833,80 a ser devolvido ao erario, proveniente de (pega 36, p.78):

- R$ 11.427,83 - pagamento fora das metas do convénio, em 25/11/2003;
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- R$ 4.405,97 — contrapartida em obra realizada pela Concedente, em 26/12/2002).

13. Continua a instrugdo, relatando que o responsavel eu suas consideragdes, percebeu
estranheza na continuidade das apuragdes da correta aplicagdo dos recursos federais, mesmo
apos o encerramento da tomada de contas especial, com mudancas de posicdo em varias
ocasides. Como pode ser comprovado, o Relatério Final de TCE, de 03/11/2015 (pega 1, p. 311-
329) apontou irregularidades, consideradas definitvas pela gestdo, sendo aprovado em seguida
(peca 1, p. 331) e encaminhado para a Presidéncia da Funasa (peca 1, p. 333). Logo apds essa
providéncia, sem ter sido apresentado nenhum documento que justificasse tal medida, foi
efetuada nova visita técnica a obra, sendo produzido novo relatorio, com emissao de conclusdao
completamente diversa, em 20/01/2016.

14. Foi verificado, também, que s6 em 2016 entdo foi realizada analise da documentagao
complementar encaminhada pelo responsavel, em resposta ao Parecer Técnico, produzido em
14/08/2014, que serviu de base para instauragdo da presente TCE (peca 26, p. 7). Além disso,
relata que foi efetuada visita técnica em 23 e 24/11/2015 (20 dias apds o encerramento desta
tomada de contas especial no ambito admnistrativo), o que ndo teria sido considerado antes da
nstauracdo da TCE (pois teve a conclusdo de que o Convénio 2113/2001 teria alcancado seu
objetivo).

15. Analisou-se, entdo, que ocorrera a elisio de grande parte do débito apurado em
tomada de contas especial, sendo que o restante ainda estava sendo verificado no ambito da
administragdo publica (Funasa/Core/TO), ocorrendo, dessa forma, que esta tomada de contas
especial foi encaminhada ao TCU sem a existéncia dos pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento
Interno/TCU. Isto porque, nao teriam sido esgotadas todas as medidas administrativas da algada
da Funasa/Core/TO para a recomposi¢do do erario, antes da instaura¢do do processo de tomada
de contas especial a ser posteriormente apreciado pelo TCU: como admitido pela propria
administracdo (em contrariedade ao art. 4°. da IN-TCU-71/2012). Existiria, inclusive, notificagao
ao ex-gestor, ainda pendente de resposta e dentro do prazo estipulado pela administragao.

16. A instru¢do, dessa forma, permeia a discussdo no sentido de que a responsabilidade
primaria pela fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos federais transferidos a Estados e
Municipios compete ao 6rgdo ou entidade concedente, tendo lugar a a¢do do TCU, em regra,
ap6s a devida atuacdo do repassador, evitando-se duplicidade de esforcos e supressdo de
responsabilidades (Acordao n°. 516/2015 - Segunda Camara, de relatoria do Ministro Substituto
Marcos Bemquerer Costa).

17. Dessa maneira, reputou adequada a expedicdo de determinagdo ao 6rgdo repassador,
a fim de que reexaminasse a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos, encaminhando a
este Tribunal as conclusdes e providéncias adotadas ao fim do prazo estabelecido: quando
deveriam ser apontados as reais irregularidade que porventura deram ensejo a instauracdo da
mesma TCE, visto que os argumentos atualmente elencados teriam sido desconfigurados,
impedindo, inclusive, nova citagdo do responsavel

18. Por fim, a instrugdo concluu pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, propondo que: fosse determinado a
Superintendéncia da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Tocantins — Funasa/TO, com
fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU que examinasse a regularidade da aplicagdo dos
recursos transferidos ao Municipio de Sampaio - TO, por meio do Convénio 2.113/2001,
celebrado com o objetivo de permitir a "execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario",
apreciando, na oportunidade, os indicios de irregularidade apontados por sua 4area técnica e
encaminhando a este Tribunal as conclusdes e providéncias adotadas ao fim do prazo acima
mencionado, inclusive a devida tomada de contas especial, se for o caso; e fosse arquivada a
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presente tomada de contas especial.

19. Ap0s o parecer uniforme da Diretora e do Secretdrio da Secex/TO (pegas 27 e 28), o
Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer discordante (peca 30), considerando que a
melhor op¢do para a continuidade da andlise da matéria seria, em sede de decisdo preliminar, a
determinacdo de nova diligéncia a Funasa/Core/TO, para que encaminhasse as conclusdes e
providéncias adotadas em relagdo a prestagdo de contas dos recursos transferidos ao Municipio
de Sampaio/TO por mtermédio do Convénio 2.113/2001, celebrado com o objetivo de permitir a
execucdo de sistema de esgotamento sanitario, manifestando-se conclusivamente sobre as
desconformidades indicadas pela sua area técnica, especificando, caso a sua andlise indicasse a
real ocorréncia de dano ao erdrio (e as iregularidades que o ensejaram), fazendo acompanhar de
copia integral de toda a documentacdo apresentada pelo responsavel a titulo de prestagdo de
contas do referido convénio.

20. Apo6s Despacho do Ministro relator (pe¢a 31), em concordancia com o MP/TCU,
efetivou-se a diligéncia requerida (peca 32), respondida pela Funasa/Core/TO com o
encaminhamento dos documentos de pegas 36 e 37).

EXAME TECNICO

21. Por meio do Oficio 0238/2017/GAB/SECOV/SUEST-TO, akkm da documentacao
solicitada, aquela Superintendéncia Estadual da Funasa, que reafirma que aprovou com ressalvas
parte da prestagdo de contas final no valor de R$ 1.267.159,17 sendo R$ 1.254.443,52 da
FUNASA ¢ R$ 12.715,65 de contrapartida referente ao PESMS, ficando condicionado a solu¢ao
de pendéncias por meio do atendimento das notificacdes, pelas quais se pleiteou o ressarcimento
ao erario no valor de R$ 15.833,80, sendo o valor de R$ 4.405,97 de contrapartida proporcional a
obra ndo disponibilizada e R$ 11.427,83 referente a utilizacdo de rendimentos financeiros para
pagamentos de despesas ndo relacionadas ao convénio, tudo com o devido registro no SIAFI.

22. Verificamos que ndo houve nenhuma evolugdo ou documento novo apresentado pelo
Orgﬁo. Percebe-se, ainda, como alertado no Parecer do MPTCU, a auséncia de elementos que
possibilitassem a livre apreciagdo de provas e, por corolario, a emissdo de juizo de mérito que se
coadune com a verdade material que orienta a processualistica do Tribunal de Contas da Unido.
A mstauragdo da TCE ndo indicou a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a
ser apurado, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatorios que deem
suporte a sua ocorréncia.

23. Destaca-se, também, que o valor atualizado do débito, apurado em 02/12/2017,
perfaz a quantia de R$ 35.797,90. Considerando, assim, as disposigdes da IN/TCU 71/2012
(alterada pela IN/TCU76/2016), reputa-se como adequado que o desfecho deve ser diverso, uma
vez que o valor atualizado do débito ndo ultrapassa a quantia definida como passivel de dispensa
de instauragdo da TCE (R$ 100.000,00).

24. Além disso, a citacdo efetuada nos autos (peca 8) ndo contém os elementos que
possibilitassem a defesa do responsdvel, visto que apontou a existéncia de uma divida
atualizadas monetariamente até 11/05/2016 de R$ 3.041.839,26. 2, que seria decorrente da nao
comprovagcdo da boa e regular aplicacdo da integralidade dos recursos publicos recebidos por
meio do Convénio 2.113/2001, firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude — Funasa/MS ¢ o
Municipio de Sampaio/TO, cujo objeto consistia na "execucdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario”, conforme o Plano de Trabalho, tendo em vista a impugnacdo total das despesas

daquele convénio, contrariando a Instru¢do Normativa STN 1, de 15/1/1997, e Convénio
2.113/2001.

25. Nesse sentido, considerando, ainda, que o processo encontra-se pendente de citacao
valida neste Tribunal, deves-se efetuar a proposta pelo seu arquivamento, sem cancelamento do
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débito, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, € 213 do RI/TCU
c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012.

26. Cumpre lembrar que o deslinde proposto estd em consonancia com jurisprudéncia
desta Corte, de que ¢ exemplo o Acérdao 5.676/2014-TCU-1* Camara, de relatoria do Mmistro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, de cujo bojo se extrai o seguinte enunciado:

Concluindo o TCU pela existéncia de débito com valor diferente do originalmente apurado,
em montante inferior ao limite miimo estabelecido pelo Tribunal para instauracdo de
tomada de contas especial, e caso ainda ndo tenha havido citagdo valida, o processo deve ser
arquivado no ambito do TCU, sem o cancelamento do débito, e a documentagdo pertinente
restituida ao tomador de contas para ado¢do dos ajustes que se facam necessarios com
relagdo as medidas indicadas no art. 15 da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012.

27. Por fim, verificamos que, com relagdo a da pretensdo punitiva do TCU, como
disposto, na sessdo extraordinaria de 08/06/2016, restou assente mediante o Acordao 1441/2016-
TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, em sede de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, que a essa pretensao subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art.
205 do Codigo Civil (10 anos), miciando-se a contar da data da ocorréncia da irregularidade
sancionada e interrompendo-se com o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.
Aplica-se ainda a regra de transicdo prevista no art. 2028 do Cdédigo Civil, na lnha dos recentes
julgados como os Acdrddos n.°s 1520/2016 e 1641/2016 do Plenario, ambos de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler ¢ 3931/2016 da 1.* Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

28. Uma vez que as parcelas da divida e as mregularidades relativas aos pagamentos
ndevidos remontam a 25/11//2003, findou o respectivo prazo prescricional decendrio da
pretensao punitiva em 24/11/2013, sem citacdo valida, cujo efeito seria o de interromper o prazo
prescricional. Conclui-se, assim, a luz do novel entendimento firmado sobre a matéria que houve
o decurso do prazo prescricional para o exercicio da pretensdao punitiva pelo Tribunal

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento
continuard obrigado o responsavel, Sr. Sr. Carlinho Furlan (CPF: 424.529.700-00), ex-prefeito
do Municipio de Sampaio/TO (Gestdes: 2001-2004 e 2005-2008), com fundamento no art. 93 da
Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art. 6°, inciso I, ¢/c o
art. 19 da IN/TCU 71/2012;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Orgdo mstaurador e ao
responsavel.

Secex/TO, em 02 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
RICARDO EUSTAQUIO DE SOUZA
AUFC — Mat. 3459-2
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