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INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatorio de Acompanhamento (Racom), previsto nos termos dos arts. 241 e
242 do Regmento Interno do TCU, dos atos e procedimentos preparatorios para a licitacdo da
subconcessdo a iniciativa privada do trecho da Ferrovia Norte-Sul (FNS), também denominada EF-
151, compreendido entre os municipios de Porto Nacional, no estado de Tocantins, e Estrela d’Oeste,
no estado de Sdo Paulo, como projeto mtegrante do Programa de Parcerias de Investimentos do
Governo Federal (chamada doravante de Ferrovia Norte Sul — Tramo Sul ou FNS-TS).

HISTORICO

2. Em 2007, o trecho da FNS entre Acailindia/MA e Porto Nacional/TO foi licitado ¢ esta
sob a subconcessdo da concessiondria VLI Logistica. Por sua vez, o trecho que liga Porto Nacional/TO
a Estrela D'Oeste/SP ainda nao foi completamente concluido e estd sendo construido com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) por meio da Valec. Ressalta-se que a subconcessdo se da por forga
do art. 8° da Lei 11.297/2006, que outorgou a titularidade para a construgdo, o uso ¢ o gozo da EF-151
entre os municipios de Belém/PA e Panorama/SP a Valec — Engenharia, Construgcdes e Ferrovias S.A.
(Valec).

3. Em 9/6/2015, o governo anunciou a segunda etapa do Programa de Investimento em
Logistica (PIL), projetando realizacdo de novos investimentos em rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos do pais. No lancamento do PIL Ferrovias 2015, os seguintes trechos ferrovidrios seriam
lictados a iciativa privada (disponivel em http//pilferrovias.antt.gov.br/mdex.php, acessado em
17/8/2017):

a) Ferrovia Rio de Janeiro/RJ] — Espirito Santo/ES: previsao de R$ 7,8 bilhdes em
mvestimentos;

b) Ferrovia Bioceanica: projeto conceitual orcado em R$ 40 bilhdes;

c) Ferrovia Lucas do Rio Verde/MT — Itaituba/PA (Distrito de Miritituba): previsao de
R$ 9,9 bilhdes em investimentos;

d) Ferrovia Norte-Sul (trecho Ouro Verde de Goids/GO — Trés Lagoas/MS): previsao de
RS 4,9 bilhdes em investimentos; €

e) Ferrovia Norte-Sul (trecho Agailindia/MA — Barcarena/PA e Porto Nacional/TO —
Anapolis/GO): previsdo de R$ 7,8 bilhdes em investimentos.

4. Posteriormente, em 13/9/2016, o governo federal criou o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) por meio da Lei 13.334/2016 com o objetivo de ampliar e fortalecer a interagao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58194004.


http://pilferrovias.antt.gov.br/index.php

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

entre o Estado e a Iniciativa privada por meio da celebragdo de contrato de parceria para a execugdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

5. O PPI promoveu alteragdo no projeto da FNS micialmente apresentado no PIL Ferrovias
2015 ao qualificar, por meio da Resolucdo PPI 2, de 13 de setembro de 2016, a Ferrovia Norte-Sul a
ser licitada entre as cidades de Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP. Com base nessa qualificaco,
o Presidente da Reptblica mncluu o empreendimento no Decreto Presidencial 8.916, de 25 de
novembro de 2016.

6. Em seguida, a ANTT elaborou os estudos técnicos e promoveu, entre 27/6/2017 e
11/8/2017, a Audiéncia Publica 7/2017 com o objetivo de colher informagdes com vistas ao
aprimoramento das minutas de edital, de contrato e dos estudos técnicos que embasardo as condigdes
em que se dard a subconcessdao em tela.

EXAME TECNICO

7. Segundo a apresentacdo feita pela ANTT na Audiéncia Publica (disponivel em
http:/portal.antt.gov.br/index.php/content/view/51854.html, acessado em 18/8/2017), o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) encaminhou a Nota Informativa Conjunta 1/2017 —
DEOUT-SNTTA/DP-SFP, de 26 de abril de 2017, a ANTT estabelecendo as seguintes diretrizes para a
realizacdo do futuro processo concorrencial:

a) adocao do modelo de exploragdo vertical;

b) estabelecimento do prazo de 30 anos de subconcessdo, condicionada a andlise da
modelagem-econdmica;

c) realizagdo de leido com participacdo internacional, sendo que a analise da proposta
econdmica deverd ser o de maior valor de outorga; e

d) definicdo das condicdes para a garantia da proposta.

8. Todos os itens indicados na Nota Informativa Conjunta 1/2017 DEOUT-SNTTA/DP-SFP
compdem a politica publica prevista pelo MTPA e, por isso, necessitam de motivagdo capaz de
justificar o interesse publico dessas definicdes.

9. Nesse sentido, de forma a dar inicio ao acompanhamento do planejamento da
subconcessdo, deve-se analisar os fundamentos que justificaram a manutencdo de um modelo
vertical de exploracio da ferrovia que foi criticado ao longo dos anos e quais seriam as premissas
e as clausulas contratuais a serem incluidas no edital e no contrato a ser celebrado que nio estio
contemplados nos contratos vigentes que poderiam ampliar a utilizacio do setor ferroviirio no
transportes de bens e a competitividade nas ferrovias.

10. Mostra-se oportuno, também, avaliar como o prazo da concessdo de 30 anos foi
definido, tendo em vista que praticamente todo o trecho ferroviario foi construido com recursos
da Unido, restando valores marginais a serem investidos na infraestrutura para a exploracio do
servico, mormente em vista de que os estudos apresentados na Audiéncia Ptblica ANTT 7/2017
indicam que 85% dos investimentos previstos referem-se a aquisicdo de material rodante para a
explora¢do da ferrovia.

11. Sobre os mvestimentos necessarios para a conclisio do tragado, conveniente destacar que
os lotes 4S e 5S em construgdo pela Valec foram objeto de fiscalizagdo deste Tribunal,
TC 011.450/2016-9 e TC 011.451/2016-5, e que as obras estdo suspensas devido a existéncia de
medida cautelar em face da utilizacdo na superestrutura de brita fora das especificacdes. No Lote 5S, a
brita ja havia sido colocada no leito da ferrovia e no Lote 4S a brita estava armazenada aguardando
para ser distribuida. Nao se sabe, at¢ o momento, qual serd o impacto dessas irregularidades no valor
de outorga do leildo da subconcessdo em andlise. Dessa feita, importante diligenciar a Valec no
sentido de conhecer a estratégia da estatal para a conclusdo dos Lotes 4S e 5S e a ANTT para
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verificar o impacto dessas medidas cautelares na montagem do fluxo de caixa do projeto, tendo
em vista o aumento dos investimentos previstos e do custo de operacio nesses lotes.

12. Ainda sobre os mvestimentos, a ANTT, por meio da Nota Técnica 173/GPFER/2017,
propde ao MTPA que se manifeste acerca da diretriz a ser adotada pela Valec quanto a conclusdo das
obras, servicos € os passivos remanescentes, uma vez que o estudo apresentado na audiéncia publica
previa que as obras seriam concluidas para entrega a futura Subconcessionaria para a operagdo da
ferrovia, contudo posteriormente foram apresentadas dificuldades orcamentarias para a Valec fazer
frente a tais obrigagoes.

13. Assim, faz-se necessario diligenciar a Valec para que informe qual o custo estimado
para a conclusio das obras da Ferrovia Norte Sul — Tramo Sul e qual o prazo previsto para sua
entrega e 0 MTPA para que informe motivadamente se a conclusio das referidas obras de fato
ficara a cargo da Valec ou ficara a cargo da futura Subconcessionaria.

14. Outro ponto relevante para o processo ¢ a integracio das malhas da EF-151 com as
demais malhas ferroviarias. O acesso dos trens originados na FNS-TS no sentido norte ocorrerd —
atualmente — por meio do trecho norte da FNS subconcedida a VLI (Ferrovia Norte Sul — Tramo Norte
ou apenas FNS-TN), passando pela Estrada de Ferro Carajas (EFC) — até chegar ao Porto de
[taquVMA.

15. Alélm de uma possivel restricdo operacional no transito desses trens, aponta-se que o
descompasso entre os prazos das concessdes FNS-TS, FNS-TN, EFC e Malha Nordeste pode dificultar
o transporte de cargas e impedir o desenvolvimento do setor ferrovidrio e da economia por mais de 30
anos. Dessa forma, importante avaliar como o formulador setorial de politicas publicas tratou a
questao.

16. No sentido sul, a carga originada na FNS em questdo 4 trafegar pela Malha Paulista para
acessar o Porto de Santos. Esse ¢ um dos pontos criticos ao processo de licitagdo, pois o transporte de
cargas até o porto paulista depende do resultado da fundamentacdo e da andlise do interesse publico na
prorrogacao antecipada da concessao da Malha Paulista, licitada na década de 90, que ainda podera ser
objeto de nova audiéncia publica na ANTT. E certo, entretanto, que o resutado do pleito de
prorrogacdo antecipada da Malha Paulista impactara o flixo de caixa do projeto da FNS-TS e,
consequentemente, tem alto potencial de influenciar o valor dos lances ofertados no certame, motivo
pelo qual se mostra importante indagar os responsaveis como avaliaram os impactos da possivel
renovacao concessoria das malhas contiguas a FNS-Tramo Sul, a exemplo da Malha Paulista.

17. Além dessas premissas da politica publica, verificou-se que a ANTT recebeu da Empresa
de Planejamento em Logistica S.A. (EPL) a Nota Técnica Conjunta 1/2016/GEINF/GEPDL/GENEC-
DPL/EPL contendo o cenario da infraestrutura base para a elaboragdao dos estudos de demanda. Tais
estudos possuem relevante impacto na definicdo do valor de outorga minimo que ira para o leido da
FNS-TS, pois apresenta diretrizes para a quantificacdo da demanda por transporte que foi inserido na
modelagem econdmico-financeira.

18. Complementarmente, além dessa premissa indicada pela EPL, importante verificar se a
subconcessao da FNS-TS contemplando as definicoes da politica publica contida na Nota
Conjunta 1/2017-DEOUT-SNTTA/DP-SFP esta aderente ao planejamento de longo prazo, como
por exemplo o PNLI, e propicia a integracio dos modais de transporte e a harmonizacio de
diferentes politicas setoriais, conforme prevé o art. 6° da Lei 10.233/2001 c/c com a letra b), inciso V
do art. 7° da Lei 13.334/2016. Tal prerrogativa, conforme a Lei 13.334/2016, ¢ do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI).

19. Por fim, outro ponto que merece andlise ¢ a justificativa pela escolha do critério maior
valor de outorga para a licitacio e a sua forma de pagamento.
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20. Nesse contexto, para que esta Unidade Técnica possa iniciar a execugcdo do presente
acompanhamento previamente ao envio dos estudos para o cumprimento da Instrugdo Normativa TCU
27/1998, ¢ mmprescindivel que se tenha acesso, por meio da requisicdo do envio de copias, de
documentos, notas técnicas e/ou pareceres juridicos que contenham as motivagdes que justifiquem e
explicitem a decisdio do MTPA, da EPL e da ANTT em adotar as premissas apontadas ao longo dessa
mstrucdo. Por essa razio, entende-se necessario diligenciar os responsaveis para que fornecam as
referidas copias ou quaisquer outros documentos que as explicitem.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo encaminhar
diligéncia, nos termos do art. 157, § 1°, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 1°, iciso II, da
Portaria-MIN-BD 1/2014, para que:

I) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) encaminhe, no prazo de 15 dias,
copia em meio digital:

1. do(s) processo(s) administrativo(s) que analisa(m) a ado¢do de novas premissas e
novas clausulas contratuais a serem incluidas no edital € no novo contrato a ser
celebrado que podem ampliar a utilizagdo do setor ferrovidrio no transportes de
bens e a competitividade nas ferrovias;

1. do(s) processo(s) admnistrativo(s) que avalia(m) a necessidade de inclusdo de
mvestimentos para a aquisicdo de material rodante para a exploracdo da ferrovia;

iii. do(s) processo(s) admunistrativo(s) que contém a andlise de alternativas e das
condicionantes da modelagem economica para a defnicdo do prazo da
concessao, conforme indicado na Nota Conjunta 1/2017 — DEOUT-SNTTA/DP-
SFP;

iv. dos documentos que conttm a anilise de potenciais problemas ao
desenvolvimento do transporte ferroviario e como pretende mitigar oS riscos
advindos do descompasso entre os prazos de vigéncia das concessdes FNS-
Tramo Sul, FNS-Tramo Norte, Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Malha
Nordeste;

v. das notas, pareceres ¢ outros documentos relevantes elaborados pela Comissao
de Outorga estabelecida pela Portaria 365, de 18 de julho de 2017;

vi. do Relatorio final contendo a analise das contribuicoes feitas aos estudos
submetidos a Audiéncia Publica ANTT 7/2017, caso tenha sido concluido;

vii. do processo administrativo ANTT 50500.176102/2017-99;

viii. dos documentos que contém a andlise das solugdes para o efetivo exercicio do
direito de passagem e a aquisicdo de capacidade necessarios para a integracao da
Ferrovia Norte-Sul - Tramo Sul com as demais concessdes ferrovidrias
contiguas;

ix. dos documentos que contém a andlise do impacto e possiveis solugdes a serem
adotadas em relagdo aos potenciais entraves a interoperabilidade das malhas
ferroviarias contiguas a FNS-Tramo Sul, a exemplo da Malha Paulista; e

X. dos documentos que avalam o impacto no fluxo de caixa indicativo da
subconcessao da Ferrovia Norte-Sul, Tramo Sul, referente a situacdo dos lotes
4S e 5S que ainda ndo estdo concluidos pela Valec.

1) o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) para que, no prazo de 15
dias:
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a) encaminhe coOpia digital do processo administrativo que orignou a Nota Informativa
Conjunta 1/2017 — DEOUT-SNTTA/DP-SFP, de 26 de abril de 2017, bem como qualquer nota técnica
ou relatdrio que contribuiu para a findamentacdo das seguntes premissas:

i adogdo do modelo vertical de exploragdo da ferrovia, indicando se houve
avaliacdo de modelos alternativos de exploragao econémica da ferrovia;

ii. definicdo do prazo da concessao de 30 anos, indicando se houve andlise de
alternativas; e

iii. definicdo do critério do maior valor de outorga para a licitagdo da subconcessdo
da Ferrovia Norte Sul - Tramo Sul, bem como a indicagdo da forma de
pagamento pelo direito de explorar a ferrovia.

b) mnforme motivadamente se a conclusdo das obras da Ferrovia Norte Sul — Tramo Sul
ficara de fato a cargo da Valec ou se a responsabilidade pelo término dessas obras ficard a cargo da
futura Subconcessionaria;

III) a Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec) indique, no prazo de 15
dias:
1. quais s3o as acdes que estdo sendo tomadas em relagdo aos Lotes 4S e 5S capazes
de influenciar o leido da subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul localizada entre
Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP; e

ii. qual o custo estimado para a conclusdo das obras da Ferrovia Norte Sul — Tramo
Sul e qual o prazo previsto para sua entrega.

IV) o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(CPPI) encaminhe, no prazo de 15 dias, as notas técnicas ou relatorios que justifiquem o alinhamento
da subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul localizada entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP e suas
diretrizes indicadas pelo MTPA a um planejamento de longo prazo da infraestrutura de transportes, a
exemplo do Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), capaz de propiciar a integragdo dos modais
de transporte e¢ a harmonizagdo das diferentes politicas setoriais, conforme prevé o art. 6° da Lei
10.233/2001 c/c com a letra b), inciso V do art. 7° da Lei 13.334/2016; ¢

V) a Empresa de Planejamento em Logistica S.A. (EPL) encaminhe, no prazo de 15 dias,
copia digital do processo  administrativo que orignou a Nota Técnica Conjunta
1/2016/GEINF/GEPDL/GENEC-DPL/EPL encaminhada a ANTT, bem como qualquer nota técnica ou
relatorio que contribuiu para a fundamentacdo do cendrio da infraestrutura utilizado na modelagem dos
estudos do leildo da subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul localizada entre Porto Nacional/TO e Estrela
d’Oeste/SP.

SeinfraPortoFerrovia, 2* DT, em 2 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Fernando Graeff
AUFC — Mat. 7.665-1
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