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TC 018.193/2014-5

Tipo: Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas
Especial).

Unidades jurisdicionadas: Municipio de Sucupira do
Norte - MA e Fundagdo Nacional de Satde — Funasa.

Recorrente: Benedito S4 de Santana, ex-Prefeito (CPF
256.940.303-20).

Advogado: Hiego Dourado de Oliveira (OAB/MA
16.924), procuracao a peca 44.

Interessado em sustentacao oral: ndo ha.

Suméario: Tomada de contas especial Convénio.
Omissao no dever de prestar contas. Citagdo. Revelia
do entdo prefeito. Irregularidade das contas, débito e
multa.  Acolhimento da defesa do  sucessor.
Interposicdo de  Recurso de  Reconsideragao.
Conhecimento. Auséncia de vicio na citacdo e de
prescricdo no caso concreto. Nao provimento. Ciéncia
a diversas pessoas.

INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto por Benedito
Sa de Santana, conforme peticdo constante da peca 45, em face do Acordao 2542/2017-TCU-2?
Camara (pega 24), de relatoria da Ministra Ana Arraes.

2. O Acérdao 2542/2017-TCU-2* Camara possui o seguinte teor:

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2°
Camara, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12,
§ 39 16, inciso 111, alinea “a”, 19, 23, inciso III, 26, 28, inciso II, ¢ 57 da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 202, § 8° 209, § 7°, 210, 214, inciso III, alinea “a”, e 215 a 217 do Regimento
Interno, em:

9.1. acolher as alega¢des de defesa apresentadas por Marcony da Silva dos Santos e exclui-
lo da presente relagdo processual;

9.2. considerar revel Benedito Sa de Santana e julgar suas contas irregulares;

9.3. condena-lo ao recolhimento a Funasa dos valores abaixo, atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros de mora das respectivas datas de ocorréncia até a data do pagamento:

DATA DA VALOR ORIGINAL (R$)
OCORRENCIA
23/4/2007 29.610,00
20/7/2007 29.610,01

9.4. aplicar-lhe a multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de encargos legais calculados da data deste acorddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;
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9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para
cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.9. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor; e

9.10. encaminhar codpia deste acordio, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, a Funasa e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhao.
HISTORICO
3. Originalmente, estes autos tratavam de tomada de contas especial instaurada pela

Fundag¢do Nacional de Satde - Funasa, em face dos senhores Marcony Silva dos Santos e
Benedito Sa de Santana, ex-Prefeitos do Municipio de Sucupira do Norte — MA, nas gestdes de
2009/2012 e 2005/2008, respectivamente, em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos
recursos recebidos por forca do Convénio 2966/2005, Siafi 558987 (Termo Simplificado, pega
1, p. 103), ajustado entre a Fundacao Nacional de Saude (Funasa/MS) e o municipio de Sucupira
do Norte — MA.

4. O objeto desse convénio consistia na execucdo de sistema de abastecimento de agua,
conforme Plano de Trabalho constante da peca 1, p. 112-120, cuja vigéncia era de 31/12/2005 a
29/6/2013, com previsdo de encaminhamento da prestacdo de contas até 28/8/2013 (peca 1, p.
376).

5. O Convénio contemplava o montante de R$ 81.427,61 para a execugdo do objeto,
sendo R$ 74.025,03 sob a responsabilidade da concedente ¢ R$ 7.402,58 a titulo de
contrapartida sob a competéncia do convenente (peca I, p. 118-126).

6. Entretanto, os valores de responsabilidade da Funasa foram transferidos em duas
parcelas, conforme Ordem Bancaria 20070B905205, de 23/4/2007, no valor de R$ 29.610,00 ¢
20070B908147 de 20/7/2007, no valor de R$ 29.610,01 (peca 1, p. 382 ¢ 384).

7. O movel da instauragdo da tomada de consta especial originaria dos presentes autos
decorreu de omissdao no dever de prestar contas dos valores recebidos por forga do multicitado
ajuste. Dessa forma, foi realizada a citacdo solidaria do ex-Prefeito Benedito S4 de Santana
(gestdo 2005-2008), solidariamente com o Prefeito sucessor Marcony Silva dos Santos (gestdes
2009-2012, reeleito para o periodo de 2013-2016).

8. Devidamente citado (peca 17), o Sr. Marcony da Silva dos Santos apresentou suas
alegacoes de defesa e razdes de justificativas por meio da petigdo constantes da peca 18, p. 1-41.

9. Ja o Sr. Benedito S& de Santana permaneceu silente mesmo diante de citagdao valida
(pecas 8 e 10), motivo por que restou configurada sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

10. O Tribunal, nos termos da fundamentacdo da Relatora a quo constante do Voto
(peca 25) condutor do Acérddo atacado (pega 24), acolheu as alegagdes de defesa de Marcony
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da Silva dos Santos, uma vez que “logrou demonstrar ter tomado providéncias com vistas ao
resguardo do patriménio publico e deve ter sua responsabilizacdo afastada”. J& em relagdo a
Benedito S& de Santana, entendeu remanescer sua responsabilidade pela omissdo no dever de
prestar contas dos recursos recebidos, motivo por que o Tribunal profern o Acoérdao
2542/2017-TCU-2* Céamara, o qual julgou irregulares suas contas, condenou-o em débito e
aplicou-lhe multa, nos termos do Acordado transcrito no item 2 desta instrucao.

11. Inconformado com o decisum proferido pelo Tribunal, Benedito Sa de Santana
mterp0s Recurso de Reconsideragdo (peca 45), que passa a ser analisado nos aspectos de
admissibilidade e de mérito.

ADMISSIBILIDADE

12. Reitera-se o exame prelimmnar de admissibilidade (pega 48), ratificado pelo Relator
(peca 51), que concluiu pelo conhecimento do recurso interposto por Benedito Sa de Santana,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5 € 9.6 do Acérdao 2542/2017-TCU-2* Camara.

MERITO
13. Delimitacao.

13.1. Constitui objeto do presente recurso verificar se houve vicio procedimental por parte
desta Corte de Contas na citacdo, bem como a correta aplicagdo dos valores recebidos por forca
do Convénio em comento.

14. Nulidade da citagio.

14.1. Depois de haver mencionado a tempestividade, bem como os fatos que envolvem os
presentes autos, foi consignada suposta “nulidade da citagdao”. Transcreveu-se o disposto no art.
179, 1I, do RI/TCU, o qual prevé a realizagdo de citagdo “mediante carta registrada, com aviso
de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario”.

14.2. Continua o recorrente:

Este Tribunal, de forma reiterada, tem entendido que o endereco do destinatirio ¢ o
constante do Sistema CPF, que tem por base de dados as informacdes da Receita Federal
(Acordaos 1450/2017, 1768/2006, 2553/2006, 2813/2006, todos da 2* Camara).

Ocorre que, no presente caso, em que pese ter havido consulta ao sistema CPF, por meio do
qual se constatou que o SR. Benedito Sa de Santana situava-se no PV Lagoa do Mato, S/N,
CS NS, centro, CEP 65860-000, Sucupira do Norte (MA), conforme comprovante de
residéncia anexo, o oficio de citagdo foi enderecado a Alameda Luiz Gonzaga Carneiro SN,
centro, 65860-970, Sucupira do Norte (MA).

Analise.

14.3. A relagdo processual no ambito do TCU se aperfeicoa com a notificacdo valida do
responsavel para que apresente alegacOes de defesa ou razdes de justificativa (pecas 8 e 10),
conforme seja ouvido em razio de citagio ou de audiéncia. E a partir desse momento processual
que se instaura o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
constituindo-se esse instituto em direito e garantia fundamental, erigido a clausula pétrea, nos
termos dos arts. 5°, LV, 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal. Importante se faz, portanto, para
que haja regular desenvolvimento do processo no ambito do TCU, a existéncia de notificacao
valida. Como se verifica, a partir da notificagdo valida (pegas 8 e 10), resta configurada a
observancia pelo Tribunal do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, nos
exatos termos da garantia fundamental consagrada no Texto Constitucional, motivo por que nao
se configuram a ofensa juridica e a violagdo a ampla defesa mencionadas pelos recorrentes,
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tampouco vicio na citagdo realizada por esta Corte de Contas, sem prejuizo das consideragdes
que se seguem.

14.4. O documento comprobatorio da residéncia em enderego diverso do que foi realizado
a citacdo ndo socorre o recorrente, sendo vejamos. O recorrente juntou comprovante de conta de
luz emitido pela CEMAR, com vencimento em 24/4/2017 (pega 45, p. 16). Nao se questiona a
idoneidade desse documento. Entretanto, ndo pode passar ao largo o fato de a citagdo objeto de
arguicdo de nulidade do recorrente haver ocorrido em 11/11/2014 (pegca 8), ou seja,
aproximadamente dois anos e seis meses antes da data constante na conta de energia elétrica.

14.5. A citacdo consiste em instituto processual de singular relevancia nos processos de
competéncia desta Corte de Contas, uma vez que inaugura o contraditorio e a ampla defesa,
garantias fundamentais petrificadas pelo ordenamento juridico patrio. Sob esse aspecto, ndo
deve conter vicio, sob pena de ser declarada sua nulidade e de todos os atos posteriores que com
ela se relacionem.

14.6. Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos:

a) pesquisa CPF (peca 3) que informa o enderego de Benedito Sa de Santana no
endereco do Oficio citatorio (pega 8);

b) Oficio 2972/2014-TCU/SECEX-MA, de 9/10/2014 (peca 8), o qual descreve o
fundamento da citagdo;

c) Aviso de Recebimento 238872277CC expedido pelos Correios (peca 10), o qual
comprova o recebimento do Oficio citatdrio (pega 8), no endereco especificado.

14.7. De acordo art. 179, II, do Regimento Interno do TCU, inclusive transcrito pelo
recorrente, considera-se valida a citagdo com a entrega e recebimento do instrumento citatorio
no endereco especificado, fato que se verifica em cotejo entre o Oficio (pegca 8) e o Aviso de
Recebimento dos Correios (peca 10).

14.8. Outro item que merece se enfatizado diz respeito ao oficio de notificagdo do
Acérdao ensejador do presente Recurso de Reconsideragdo.
14.9. O Oficio 1207/2017-TCU/SECEX-MA, de 5/4/2017 (peca 33), de notificacdo do

Acérdao 2542/2017-TCU-2* Camara, foi emitido no mesmo endereco do Oficio citatério (peca
8), havendo recebimento nos termos do Aviso de Recebimento expedido pelos Correios (pega
42).

14.10. Ora, as duas notificacdes ocorreram no mesmo endere¢o. Entretanto, depois da
notificacdo do Acordao 2542/2017-TCU-2* Céamara, houve pedido e concessdo de vista e copia
dos autos (pegas 38 e 40), além da interposicao de Recurso de Reconsideragao. Nao ¢ comum
haver duas notificagdes em um mesmo endereco, atendimento ao segundo chamamento e
arguicdo de nulidade em relagdo ao primeiro.

14.11. Ad argumentandum tantum, sem desconsiderar que eventual nulidade da citagcdo
implicaria devolugdo da faculdade para apresentar alegagdes de defesa, nos termos do
mstrumento  citatorio, poderia o Sr. Benedito Sa de Santana ter-se valido deste momento
processual (Recurso de Reconsideracdo) para apresentar os documentos comprobatdrios da
regular aplicagdo dos valores em comento, a fim de afastar as irregularidades que recaem sobre
os autos e, consequentemente, os efeitos delas decorrentes, o que ndo aconteceu.

14.12. Nesse sentido, ndo procede o argumento de nulidade da citagdo.

15. Prescricdo - impossibilidade, de producio de provas apos o decurso de tanto tempo -
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eternizacdo do direito de punir - principio da seguranca juridica.

15.1. Depois de fazer cronologia acerca das datas das uregularidades, mstauragdao da
tomada de contas especial e julgamento, consignou o recorrente que entre os fatos e a
instauracdo da tomada de contas especial “transcorreram-se mais de 4 (quatro) anos”, o que
dificultaria o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

15.2. Continua o recorrente:

Nao se mostra razoavel cogitar, mediante singelo raciocinio logico, que o Recorrente, ex-
gestor publico, permaneca obrigado a provar que aplicou adequadamente verbas publicas
apos 10 anos dos fatos a serem provados, em flagrante vulneracdo dos principios da
seguranca juridica e da ampla defesa, bases do ordenamento juridico, afinal ¢ notdria a
instabilidade juridica e a dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de produgdo de provas
apos o decurso de tanto tempo.

Analise.

15.3. Além do pressuposto de que o Estado que cria também se submete as leis que criou,
um dos sustentaculos do Estado de Direito consiste justamente na observancia do devido
processo legal, do contraditorio ¢ da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, sob
pena de se corromper a logica juridico-administrativa que norteia a atuagdo desta Corte de
Contas.

15.4. Ao se analisar a cronologia que a seguir serd transcrita, deve-se consignar que nao
houve qualquer prescrigdo, na forma alegada pelo recorrente;

a) datas de transferéncia dos recursos: 23/4/2007 e 20/7/2007;
b) prazo para prestacao de contas: 28/8/2013 (peca 1, p. 376);
c) citacdo valida: 11/11/2014 (AR constante da peca 10);

d) Acodrdao 2542/2017-TCU-2* Camara proferido em 14/3/2017, com notificagdo
do responsavel em 25/4/2014 (pega 33/42).

15.5. A partir dessa cronologia, pode-se afirmar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensao
punitiva do TCU, sem prejuizo das consideracdes que se seguem, acerca da analise do
argumento da prescricdo da tomada de contas especial, ou de eventual cerceamento da garantia
fundamental do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

15.6. A tomada de contas especial (TCE) visa a apurar os fatos, identificar os responsaveis
e quantificar o dano causado aos cofres publicos, conforme expressamente consagrado no art. §°
da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU — LO/TCU). Como se depreende desse dispositivo, a
TCE possui natureza de acdo de ressarcimento dos cofres publicos por malversacdo de recursos
publicos sob a competéncia fiscalizadora do TCU, sem prejuizo de eventual apenagdo com
fundamento nos arts. 57 ou 58 da LO/TCU. Nao ha confundir, portanto, a condenagdo em débito
(natureza de acdo de ressarcimento) com o seu potencial efeito (aplicagdo de multa), agora sim
com natureza punitiva do Estado.

15.7. Deve-se também repisar, para deslinde do feito, o art. 37, § 5°, da Constituigdo
Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento. (grifou-se)

15.8. Duas veias devem ser observadas a partir desse dispositivo: a primeira relativa a agdo
de ressarcimento; a segunda referente a jus puniendi pelo Estado.

15.9. No que tange a agdo de ressarcimento, compete ao intérprete auténtico da
Constituicdo dizer o espfrito da lei a ser aplicado ao caso concreto (mens legis), ou seja, ao
Supremo Tribunal Federal, que acumula a fungdo de Guardido da Constituicdo, ndo na
concep¢ao de Carl Schmitt, (in Schmitt, Carl. O Guardido da Constituicdo. Tradugcdo de Geraldo
de Carvalho. Belo Horizonte: Editora Del Rey Ltda., 2007), mas conforme os ensinamentos de
Kelsen (in Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradu¢do de Jodo Baptista Machado. Sao
Paulo: Livraria Martins Fontes Editora Ltda., 2000, p. 247), cuja esséncia pode ser extraida do
seguinte excerto:

A relacdo entre a norma que regula a producdo de uma outra e a norma assim regularmente
produzida pode ser figurada pela imagem espacial da supra-infra-ordenagdo. A norma que regula
a producdo ¢ a norma superior, a norma produzida segundo as determinacdes daquela é a norma
inferior. A ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano,
situadas umas ao lado das outras, mas ¢ uma construcdo escalonada de diferentes camadas ou
niveis de normas juridicas. A sua unidade ¢ produto da conexdo de dependéncia que resulta do
fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre
essa outra norma, cuja produgdo, por sua vez, ¢ determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes
termos - ¢, portanto, o fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora.

15.10. E nessa concepgdo kelseniana que se pode compreender a impossibilidade de toda e
qualquer norma que se encontra abaixo da Constituigdo ser incompativel com ela. Essa
mcompatibilidade ha de ser reconhecida, entdo, em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, enfatize-se mais uma vez, mntérprete
auténtico da Constituicao.

15.11. Toda e qualquer hermenéutica juridica desenvolvida para desconstituir o
entendimento firmado pelo Pretorio Excelso ndo deve ocorrer enquanto ndo houver evolugdo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema ou alteracdo constitucional, sob pena de se perverter o
sistema de jurisdicdo Unica adotado pelo ordenamento juridico patrio.

15.12. Dessa forma, além de expressa previsio no Texto Constitucional no sentido de
mprescritibiidade das agdes de ressarcimento, dentre as quais se encontra a tomada de contas
especial no julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
mstituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento, como intérprete auténtico da Constituicdo, da imprescritibilidade
das agoOes de ressarcimento.

15.13. Nesse sentido, ndo procede qualquer argumento tendente a enfatizar cerceamento de
defesa, consubstanciado na dificuldade de exercer o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa ou de prescricdo da tomada de contas especial.

15.14. Nesse sentido, ¢ imprescritivel a acdo de ressarcimento, nos exatos termos do art. 37,
§ 5, da Constituicido Federal. Esse entendimento foi sedimentado no ambito desta Corte de
Contas por meio de incidente de uniformizacdo proferido por meio do Acédrdao 1.441/2016-
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TCU-Plenario, o qual reafirmou ser imprescritivel a agdo de ressarcimento, género que comporta
a espécie tomada de contas especial, além de estabelecer o prazo prescricional de dez anos para
a pretensdo punitiva. Ndao hd confundir, portanto, prazo prescricional para pretensdo punitiva
com o prazo para acao de ressarcimento. Este é imprescritivel; aquele, de dez anos.

16. Dessa forma, seja a¢do de ressarcimento, seja pretensdo punitiva do TCU, ndo restou
configurada a prescri¢do.

OUTRAS CONSIDERACOES

17. A obrigagdo de prestar contas, além de estar prevista do termo de convénio, consiste
em mandamento constitucional do qual nio pode afastar-se o gestor piblico. E por meio dos
documentos encaminhados a titulo de prestagdo de contas que devem ser analisados os
documentos comprobatérios da regular aplicacdio ou ndo dos recursos recebidos, bem como a
fixagdo do marco inicial a partir do qual devem incidir os consectarios legais sobre o valor
devido.

18. Contudo, ndo consta dos autos extrato bancario da conta recebedora dos recursos
orundos do convénio em analise. Nesse sentido, o débito considerou com dies a quo a data da
emissao das respectivas ordens bancérias, ou seja, 23/4/2007 e 20/7/2007. Aplica-se, portanto,
ao temo inicial para atualizacdo dos valores devidos o brocado in dubio pro societade.

CONCLUSAO

19. Dessa forma, remanesce ndo comprovada a regular aplicacdo dos recursos recebidos
por forga do Convénio 2966/2005, Siafi 558987 (Termo Simplificado, peca 1, p. 103), ajustado
entre a Fundagdo Nacional de Saitde (Funasa) e o municipio de Sucupira do Norte — MA.
Também ndo ocorreu a prescricdo da agdo de ressarcimento, uma vez que o Texto Constitucional
estabelece a imprescritbiidade das agdes de ressarcimento, género que comporta e espécie
tomada de contas especial, tampouco a prescrigdo da pretensao punitiva do TCU.

20. Deve-se, portanto, negar provimento ao Recursos de Reconsideracdo interposto por
Benedito Sa de Santana, mantendo-se malterados os termos do Acorddo 2542/2017-TCU-2*
Camara.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante o exposto, submetem-se o0s autos a consideragdo superior, propondo com
fundamento nos art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto por Benedito S4 de Santana,
para, no mérito, negar a ele provimento;

b) comunicar ao recorrente e aos demais interessados a deliberagdo que vier a ser
proferida por esta Corte, acompanhada do relatério e voto que a subsidiarem.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 23 de outubro de 2017.

[assinado eletronicamente]
Remilson Soares Candeia
AUFC — mat. 3534-3
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