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REJEICAO DE OUTRA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
SOLIDARIO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amapa (Secex/AP) inserta a peca 288, com alguns ajustes de forma, verbis:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas (TCE) constituida mediante apartado, por
determinagdo exarada no Acordao 8.243/2011-2° Camara (pega 1, p. 42-43), proferido no processo de
representacdio TC 015.850/2011-0 (apensado). A referida representacdo foi autuada com base no
Relatorio de Demandas Especiais da Controladoria-Geral da Unido, produzido em face de solicitagdo
da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado do Amapd, que
constatou irregularidades na execugdo direta e indireta de agoes e servigos de saude indigenas nos
estados do Amapa e norte do Pard (pega 1).

2. As irregularidades apuradas no presente processo sdo referentes, especificamente, a
execugdo direta, pela entdo Coordenadoria Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do
Amapa (Funasa-Core/AP), de recursos federais destinados as ag¢oes e servigos de saude indigenas nos
estados do Amapa e norte do Pard, nos exercicios de 2005 a 2009.

HISTORICO

3.Consoante instru¢do de mérito a pe¢a 231, anuida no ambito desta unidade técnica
(pecas 232-233), foi proposto o julgamento das contas dos responsaveis, aléem de medida saneadora
de renovagdo de citacdao solidaria de dois responsaveis, em decorréncia do pagamento mediante
reconhecimento de divida do exercicio de 2006, no valor de R$ 379.125,00, sem a respectiva
comprovagdo de que os voos tenham sido realizados (processo 25100.027.783/2007-56).
Anteriormente, essa irregularidade havia sido imputada aos srs. Ivam Gouveia dos Santos, Anténio
Jesus Veneroso e Gervasio Augusto de Oliveira, e a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP.

4. O MP/TCU divergiu da proposta alvitrada por entender que a renovagdo da citagdo
impedia a apreciagdo de mérito encaminhada (pe¢a 234). Por sua vez, o relator, acolhendo a
manifesta¢do do Parquet, determinou a renovagdo da cita¢do, restituindo os autos para a adogdo das
devidas providéncias (peg¢a 235).

5. Mediante instru¢do complementar a peg¢a 250, constatou-se que o sr. Abelardo da Silva
Oliveira Junior, ex-coordenador regional da Funasa no Amapd, foi quem teria dado causa aos
pagamentos irregulares em favor da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP, e ndo o Sr. Gervasio
Augusto de Oliveira, razdo pela qual foi proposta a sua inclusdo no escopo da cita¢do solidaria
anteriormente proposta (fato apurado no subitem 23.4.4 da instrugdo a pegca 231, p. 17). O
encaminhamento foi corroborado pela unidade (pecas 251-252) e a citagdo foi ordenada por meio do
despacho do Ministro-Relator a pe¢a 253.

6. Adotada essa providéncia adicional, o quadro consolidador das medidas saneadoras
elaborado na instrugdo de peca 231 passou a refletir a seguinte situa¢do:

6.1 Quanto as citagoes:

Responsavel Citagdo - Oficio (TCU)/AR Resposta

Abelardo da Silva Oliveira Junior | Oficio 565/2012 (peg¢a 26) — AR (peca 44) | Ndo se manifestou
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Oficio 798/2015 (peca 260) — AR (pega 262)
Oficio 15/2016 (pe¢a 270) — AR (pega 272)

Peca 279

Antonio Jesus Veneroso

Oficio 564/2012 (pega 25) — AR (pega 73)

Pecas 98, 106, 244 e

245

Oficio 797/2015 (peca 259) — AR (pe¢a 264)

Peca 267 e 271

Brasil Medicamentos Eireli - EPP | Oficio 557/2012 (pe¢a 18) - AR (peg¢a 43) | Peg¢a 104
Carlos Henrique Cavalcante Oficio 601/2012 (peg¢a 42) — AR (peca 49) | Pe¢a 158
Comerc Com. Empreend. Rep. e | Oficios 559/2012, 800/2012, 801/2012 e | Pe¢a 193
45/2013 (pegas 20, 155, 156 e 176) — AR
Const. Ltda. - ME (vecas 53, 171, 172, 184 e 185)
Dental Norte Comércio e Servigos | Oficio 556/2012 (pega 17) - AR (peg¢a 54) | Peca 103
Gervasio Augusto de Oliveira Oficio 605/2012 (pegca 40) — AR (peca 50) | Peca 109
Ivam Gouveia dos Santos Oficio 566/2012 (peca 27) — AR (peca 164) | Pe¢a 164
Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro | Oficio 575/2012 (pe¢a 34) — AR (peca 56) | Revel
Luis Alberto Viana das Neves Oficios 576/2012 e 803/2012 (pegas 35 e | Revel
159) — AR (pecas 57, 173) — Edital (peca
217)
M & R Medical Ltda. — ME Oficios 560/2012, 798/2012, 799/2012 e | Pegca 189
46/2013 (pecas 21, 153, 154 ¢ 177) — AR
(pecas 51, 169, 170 e 182)
Maria Lina Coutinho Pereira Oficio 567/2012 (pegca 28) — AR (peca 151) | Peca 75
Maria Lucia Souza Pereira Oficio 558/2012 (pega 19) — AR (peca 59) | Pe¢a 105
Maria Odinea Lima Machado Oficio 594/2012 (peca 41) — AR (peg¢a 48) | Peca 136
Nascimento & Aravjo Com. e Serv. | Oficio 587/2012 (pe¢a 37) — AR (peca 58) | Pegca 107
Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. Oficio 591/2012 (pe¢a 39) — AR (pe¢a 90) | Pega 96
Ocimar Melo Corréa Oficio 562/2012 (pega 23) — AR (pega 71) | Revel
Raimundo Alex Gomes da Silva Oficio 579/2012 (pega 36) — AR (pe¢a 47) | Pega 79
Renascenga Servicos Auxiliares de | Oficio 588/2012 (pega 38) — AR (peca 89) | Pega 112
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP | Oficio 563/2012 (pe¢a 24) — AR (peca 72) | Revel
Oficio 799/2015 (peca 261) — AR (pe¢a 263)
Oficio 87/2016 (pegca 278) — AR (peca 280)
Revel
Sociedade Mercantil Centro Norte | Oficio 561/2012 (pe¢a 22) — AR (pe¢a 88) | Peca 230
Via Hospitalar Ltda. — ME Oficios 555/2012, 681/2012, 824/2012 e | Pe¢a 205
267/2013 (pegas 16, 81, 162 e 195) - AR
(pecas 70, 149, 166 e 196)
6.2 Quanto as audiéncias:
Responsavel Audiéncia - Oficio (TCU)/AR Resposta
Ana Maria Quaresma de Souza Oficio 572/2012 (pega 32) (pecas 116 e | Peca 144
117)
Gervasio Augusto de Oliveira Oficio 573/2012 (peca 33) — AR (pe¢a46) | Peca 108

Ivone Trindade Medeiros

Oficio 570/2012 (pe¢a 30) — AR (peca 45)

Pecas 80 e 102
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Jucineide Sanches Rodrigues Oficio 569/2012 (peca 29) — AR (peca 74) | Peca 110

Maria do Socorro da Cruz Tavares | Oficio 571/2012 (pe¢a 31) — AR (peg¢a 55) | Peca 148
Miranda

6.3 Quanto as diligéncias:

Responsavel Diligéncia - Oficio (TCU)/AR Resposta
Valdir Agapito Teixeira (SFCI/CGU) Oficio 277/2012 (pega 3) — AR (peca 222) | Pecas 4-11 e 14
Gilson de Carvalho Queiroz Filho | Oficio 278/2012 (pe¢a 221) — AR (pe¢a | Pegca 224
(Funasa) 223)

7. A diligéncia a CGU teve por objetivo requisitar as copias dos papéis de trabalho que
evidenciam as irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Especiais 00190.007167/2009-
58, considerados essenciais para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa dos responsaveis e
para subsidiar as respectivas instrugoes de mérito, pela unidade técnica. Quanto aquela direcionada a
Funasa, sua finalidade foi obter informagoes acerca do desfecho do processo administrativo
disciplinar instaurado para apurar as responsabilidades pela irregularidade no processo de
reconhecimento de divida do exercicio de 2006, decorrente da contratag¢do de servicos de transporte
aéreo (processo 25100.027.783/2007-56).

8. Citados, os srs. Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro, Luis Alberto Viana das Neves e
Ocimar Melo Corréa, além da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP, permaneceram silentes,
apesar de terem tomado ciéncia das comunicagoes, conforme o quadro de subitem 6.1 alhures. Em
consequéncia, deve-se operar os efeitos da revelia quanto a esses responsdveis, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8.1. Quanto ao sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior, apresentou alegagoes de defesa
apenas quanto a segunda citagdo, objeto dos Oficios 798/2015 e 15/2016 (pegas 260 e 270,
respectivamente).

9. Cumpridas as medidas saneadoras adicionais, passa-se ao exame técnico,
incorporando os devidos ajustes na instru¢do a pega 231, assim como a andlise das alegagoes de
defesa dos responsaveis decorrentes dos despachos do Relator as pegas 235 e 253.

EXAME TECNICO

I - Citacoes

10. Ato impugnado: a) Irregularidade: superfaturamento na aquisicao de medicamentos
para_as CASAI de Macapd e Oiapoque, realizada por meio do Pregdo presencial 7/2008, apurado
com base nos valores faturados em cotejo com os menores precos obtidos na pesquisa gue fixou o
preco base para a estimativa de contratacdo, cujo dano alcancou o montante de RS 161.367,02.

10.1. Responsaveis solidarios (item 12.1):

a) Via Hospitalar Ltda. — ME, empresa concorrente da licitagdo;

b) Dental Norte Comércio e Servigos Ltda., empresa concorrente da licitagdo;

¢) Brasil Medicamentos Ltda. — ME, empresa concorrente da licitagdo;

d) Maria Lucia Souza Pereira, pregoeira da Funasa/AP a época dos fatos;

e) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos.

10.2. Conforme relatado pela CGU, constatou-se que, ao definir o preco base dos
medicamentos licitados, a Coordenagdo Regional da Funasa-AP utilizou a média dos pregos cotados
pelas empresas Farmadcia Cabralzinho Ltda., Macapapharma e Via-Hospitalar Ltda., ocasionando a
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utilizagdo de precos superiores aos praticados no mercado e elevando o prego base dos medicamentos
licitados (pega 1, p. 17-21).

10.3. Alegacoes de defesa

10.3.1. Por intermédio de sua procuradora, a empresa Via Hospitalar Ltda. — ME alegou

(peca 205):

a) que ndo ha normas que obriguem as empresas a cotar, na fase interna da licitagdo,
precos menores que os ofertados nas suas propostas de precos na fase externa do procedimento;

b) que o critério de julgamento das propostas de precos previsto no edital considerou o
valor por lote, com base em um unico desconto ofertado para todos os medicamentos da lista da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), sagrando-se vencedora do lote 3;

¢) que o criterio de julgamento por lote de medicamentos determinou a desclassificagdo
daquelas apresentadas por item,

d)) que a empresa ndo pode ser responsabilizada por erros da Administra¢do, uma vez que
cumpriu todas as condicoes estabelecidas no edital;

e) que o critério adotado para quantificar o suposto superfaturamento ndo é consistente,
tendo em vista que a pesquisa de precos que estimou o valor da contratagdo considerou as
embalagens hospitalares (aplicavel nas vendas para hospitais, clinicas e ambulatorios), enquanto o
edital exigiu como referéncia a forma farmacéutica (principio ativo), em conformidade com o preco
da tabela CMED;

f) que ndo houve superfaturamento, considerando que a proposta de pregos cumpriu todos
os termos do edital, utilizando como parametro os pregos da tabela CMED.

10.3.2. Por intermédio do mesmo procurador, as empresas Dental Norte Comércio e
Servicos Ltda. — EPP e Brasil Medicamentos Ltda. ME, alegaram (pecas 103 e 104):

a) que os pregos praticados observaram metodologia de calculo descrita no Pregdo
Presencial 7/2008, que previa a discriminagdo em algarismos e por externo dos pregos, considerando
o desconto ofertado sobre o prego maximo ao consumidor (aliquota ICMS 17%) da tabela da Camara
de Regulamenta¢do do Mercado de Medicamentos (CMED). O primeiro responsavel cita que os
medicamentos ciprofloxacino e aciclovir tiveram, respectivamente, descontos superiores a 2.500% e

1.000%, em relagdo a tabela da CMED; o segundo, que outros trés medicamentos sofreram desconto
que variaram de 300% a 500%;

b) que ndo pode a fiscalizagdo se pautar em itens para auferir qualquer vantagem
indevida, sendo que, conforme determinagdo da Administragao licitante, o julgamento das propostas
deveria ser por lote, como de fato ocorreu, e por cada lote a administragdo publica valeu-se do menor
prego ofertado, tendo em vista o maior percentual de desconto por lote analisado,

¢) que a fiscalizacdo precisa demonstrar a existéncia do ato ou fato de superfaturamento,
sob pena de ser considerado inexistente, ndo bastando apenas alegacoes de diferencgas de pregos que,
por si s0s, ndo tém o conddo de inquinar como viciada a licitagdo;

d) que eventual solidariedade ndo poderia ser presumida, tendo em vista que as
irregularidades impugnadas tiveram como origem a fase interna da licitacdo, cujos responsdveis
deveriam responder pelos atos geradores impugnados, e

e) que, tendo em vista que todos os procedimentos anteriores (termos de referéncia, edital,
adjudicagdo e liquidacdo), foram realizados por servidores competentes, ndo teria o gestor outra
atitude sendo a homologar e pagar os servigos contratados, haja vista dispor de pouco tempo para
rever todos os atos realizados por seus subordinados.
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10.3.3. A sra. Maria Lucia Souza Pereira sustentou (peca 105):

a) que o procedimento foi elaborado e definido pelos setores competentes e que foi
designada para ser a pregoeira oficial pelo coordenador regional substituto, que definiu a modalidade
de pregdo presencial, depois de ouvida a assessoria juridica. Afirma que a dotagcdo or¢camentdaria, a
estimativa de custos, a justificativa, as metas previstas de atendimento, os beneficiarios e drea de
abrangéncia, a especificacdo dos medicamentos, as condigoes de fornecimento, o local e prazo de
entrega e de habilitagdo foram definidas pela chefe do Distrito Sanitario Especial Indigena do Amapa
e Norte do Para;

b) que, sendo responsavel exclusivamente pela fase externa da licitagdo, ndo pode ser
arrolada com responsavel solidaria pelos fatos inquinados, haja vista que os procedimentos da fase
interna da licitagdo ndo foram de sua competéncia e receberam aprovag¢do mediante parecer
vinculante da procuradoria juridica da Funasa.

10.3.4. O sr. Gervasio Augusto de Oliveira apresentou os seguintes argumentos (peca

109):

a) que, pelo principio da segregacdo das fungoes, cada agente responde pelos atos de sua
competéncia e que a licitagdo foi realizada por uma comissdo formada por servidores designados
especificamente para essa finalidade, com o dever e responsabilidade de aplicar as normas legais
vigentes; e

b) que sua responsabilidade era pela homologagdo do certame, ato de controle, mas que
ndo poderia desclassificar a proposta escolhida pela comissdo e que ndo restou comprovada a
desconformidade dos pregos, tampouco foi identificado que deu causa ao suposto prejuizo ao erario.

10.4. Analise técnica

10.4.1. O Tribunal entende que prego aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em
relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante
da faixa identificada para o produto ou servico, conforme disposto no Acordao 2.170/2007-Plenario.

10.4.2. As constatagoes apresentadas pelo controle interno mostraram comparagoes entre
pregos ofertados pelos licitantes, ou seja, ndo compararam os pregos licitados com os do mercado de
medicamentos ou tabelas de referéncia (CMED, PMVG etc.) a época dos fatos. Considerando apenas
essa metodologia de andlise, ndo se pode simplesmente concluir que os pregos estdo superestimados
ou inexequiveis.

10.4.3. Além do que, mesmo que existisse sobreprego em apenas alguns itens, ndo restaria
caracterizado dano ao erdrio, considerando este fato isoladamente, pois a metodologia de tomar
precos isolados, e nao por um conjunto completo e determinado a priori de itens, nao da amparo legal
para impugnar parte das despesas apenas por diferencas pontuais de precos de produtos especificos
em relagdo ao de mercado, tendo em vista que tal procedimento desconstituiria a relagdo economico-
financeira originalmente pactuada nos contratos.

10.4.4. Pelo exposto, o parametro utilizado para analisar a conformidade dos precos ndo
levou em consideragdo a tabela oficial da CMED, tampouco o critério de julgamento previsto no
edital, razao pela quais ndo pode ser considerado idoneo para impor énus aos responsaveis. Em
consequéncia, devem ser acolhidas as alegagoes de defesa das empresas, aproveitando-as em
beneficio dos demais responsaveis.

11. Ato impugnado: b) Irregularidade: pagamento em duplicidade, no exercicio de 2006,
decorrente de reconhecimento de divida com a aquisicdo de medicamentos para a aldeia
Kumarumd, contraida_irregularmente_no_exercicio_de 2005, no valor de RS 53.250,00, despesa
também paga pela APITU a outra empresa, com recursos do convénio 1521/2006.
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11.1. Responsaveis solidarios:

a) M & R Medical Ltda. — ME, empresa comercial;

b) Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda., empresa comercial;
¢) Ocimar Melo Corréa, chefe da Divisdo de Adm. da Funasa/AP a época dos fatos, e

d) Abelardo da Silva Oliveira Junior, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos
fatos.

11.2. Segundo o relatorio da CGU, ha inconsisténcias em rela¢do a quantidade de frascos
de eritromicina, os periodos de envio, recebimento, emissdo de nota fiscal e ateste, inclusive em
rela¢do a outra nota fiscal de aquisicdo similar com empresa distinta, dando a entender duplicidade

do objeto da contratagdo e consequentemente pagamento em dobro pelo mesmo material (pega 1, p.
47-49).

11.3. Alegacdes de defesa

11.3.1. Citados, apresentaram alegagoes de defesa as empresas M & R Medical Ltda. —
ME (peca 189) e Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (peca 230). Nao apresentou defesa o sr.

Ocimar Melo Corréa (revel) e o sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior ndo se manifestou sobre esse
quesito (tabela de item 6.1).

11.3.2. A empresa M & R Medical Ltda. — ME, por intermédio de seu advogado, alegou
(peca 189):

a) que os srs. Marcio Monteiro dos Santos e Moisés de Nazaré Ipiranga ingressaram no
quadro societario da empresa responsavel somente em 30/6/2009, data da alteragdo contratual
processada na Junta Comercial do Amapa, nas posi¢oes anteriormente ocupadas por Creusa Antonia
do Amaral Maciel e Cleiton Gomes Santana; e

b) que os atos inquinados foram praticados pelos antigos socios, nos quais deve recair a
responsabilidade pelo ato inquinado, devendo ser chamados para apresentar defesa neste processo.

11.3.3. A empresa Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda., por meio de seu procurador,
arguiu (peca 230):

a) que os medicamentos fornecidos se destinavam ao controle de um surto de coqueluche,
sendo transportados por via aérea para o destino, mas que ja ndo dispoe dos documentos de

transporte da mercadoria, haja vista que ja se passaram mais de cinco anos desde os fatos e a
empresa ndo guarda documentagado fiscal por tempo superior a esse prazo,

b) que requisitou a referida documentagdo ao sr. Abelardo Silva Oliveira Junior e a
Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), mas que nao foi atendida;

¢) que, no processo de tomada de contas especial (p. 211), consta a copia da nota fiscal
atestando a entrega dos produtos, sugerindo que o Tribunal promova a oitiva de outras pessoas
envolvidas na compra para elucidar qualquer duvida a respeito dos fatos, e

d) que a entrega dos produtos pode ser atestada pelo consequente controle do surto de
coqueluche que deu origem a aquisigdo.

11.4. Analise técnica

11.4.1. A defesa da empresa M & R Medical Ltda. ME ndo ataca o mérito da questdo. O
argumento apresentado de que, a época dos fatos, outras pessoas integravam o quadro societdrio da
empresa, que veio a sofrer alterag¢do, ndo serve de argumento juridico para responsabilizar os antigos
socios. A sociedade ndo se confunde com a pessoa do socio, tendo autonomia patrimonial em relagdo
a este. Ambos tém existéncia juridica distinta, além de direitos e obrigagcoes proprias que decorrem da
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autonomia de suas personalidades juridicas. Nesse sentido, a citagdo da empresa concretizou a
oportunidade de ela exercer o devido contraditorio e a ampla defesa nestes autos.

11.4.2. Sobre as alegagoes da empresa Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda., ndo sdo
suficientes para elidir a irregularidade. A questdo ndo diz respeito a ndo fornecimento de produtos
adquiridos, mas sim a pagamento em duplicidade. Os argumentos apresentados pela empresa nada
contribuiram para esclarecer esse ponto especifico, ou seja, ndo conseguem demonstrar que a
aquisi¢do foi regular e que as aquisicoes foram distintas. Ndo é razoavel supor que duas aquisi¢oes
semelhantes tenham sido processadas para atender a um unico objeto, no caso, o combate ao surto de
coqueluche na aldeia Kumaruma.

11.4.3. Nesse sentido, em relagdo aos outros dois responsdveis que ndo apresentaram
alegagoes de defesa, ¢ importante ressaltar que, consoante jurisprudéncia pacificada no ambito deste
Tribunal, o 6nus de comprovar a regularidade integral na aplicagdo dos recursos publicos compete
ao gestor, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem

assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados, em atengdo aos arts. 70, pardgrafo unico,
da Constituicdo Federal, e 93 do Decreto-lei 200/1967.

11.4.4. Em decisdo de meérito recente de TCE neste Tribunal (Acorddo 7.240/2012-2¢

Cdmara), no voto condutor, foi citada jurisprudéncia que, pela oportunidade, sera reproduzida
abaixo:

‘A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presunc¢do de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizag¢do do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdon® 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplica¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além
do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e
os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto acordado.’

11.4.5. Pelo exposto, considerando que nenhum dos responsdveis, mesmo apos regular
citagdo, contribuiu na apresenta¢do de documentagdo idonea capaz de comprovar que o desembolso
dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas e impugnadas ndo se trataram do
mesmo fato gerador da despesa, propoe-se a rejeicdo das alegagoes de defesa das empresas
responsabilizadas.

12. Ato impugnado: c) Irregularidade: Pagamentos por voos ndao realizados, no total de
1.138 horas, no ambito do Contrato 013/2007, que tinha por objeto a prestacdo de servicos de
transporte_aéreo_ndo_regular _por _meio_de aeronaves monomotoras e _bimotoras, cujo_montante
apurado é de RS 807.955,04, constatado com base nas informacées do CINDACTA IV

12.1. Responsaveis solidarios:

a) Maria Lina Coutinho Pereira, pregoeira da Funasa/AP a época dos fatos;

b) Norte Jet Taxi Aéreo Ltda., empresa prestadora de servigos de taxi aéreo;

¢) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos;
d) Maria Odinea Lima Machado, chefa da Saeofi/Core-AP a época dos fatos; e

e) Carlos Henrique Cavalcante, coordenador substituto da Funasa/AP a época dos fatos.

12.2. Preliminarmente, relata-se o irrelevante erro de citar pelo valor de R$ 807.955,04,
sendo que o dano apontado no relatorio da CGU foi de R 807.954,78. Tendo ocorrida a citagdo por
valor superior ao quantificado, ndo ha de se renovar a comunicagao.
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12.2.1. Prosseguindo, de acordo com o citado relatorio, confrontando os dados
disponibilizados pelo CINDACTA 1V com a documenta¢do constante no processo de pagamentos do
Contrato 13/2007, verificou-se que houve o ateste da execug¢do de servigcos ndo prestados pela

contratada e autorizagdo para pagamento de voos ‘fantasmas’, o que acarretou prejuizo de R$
807.957,78 (peca 1, p. 73-88).

12.3. Alegacoes de defesa

12.3.1. Chamados, todos os responsadveis apresentaram alegacoes de defesa, conforme
pecas 75, 96, 109, 136 e 158 (item 6.1), relatando, em sintese:

12.3.1.1. A sra. Maria Lina Coutinho Pereira aduziu o seguinte (peca 75):

a) que conferiu as notas fiscais 212 e 959, mas, como funcionaria da area administrativa,
sem relagdo com a drea operacional. Nesse sentido, que ndo tinha competéncia para verificar in loco
a realiza¢do ou ndo dos voos informados para pagamento. Afirma que ndo foi gestora do Contrato
13/2007 e que, como colaboradora do setor financeiro, ndo poderia atestar a ocorréncia dos voos por
absoluta impossibilidade fisica, muito menos organiza-los; e

b) que, antes de ser enviada para pagamento, a nota fiscal era atestada pela gestora do
contrato e autorizada pelo ordenador de despesas e que o carimbo naquele documento ndo expressava
a ocorréncia ou ndo dos voos.

12.3.1.2. A empresa Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. alegou, por intermédio de seu procurador

(peca 96):

a) preliminarmente, que ndo foram disponibilizados os dados do CINDACTA IV como
peca comprobatoria da impugnacdo, prejudicando, em parte, a defesa técnica da empresa;

b) no meérito, que todos os voos foram realizados com o aval e solicitagdo da Funasa,
lastreados em notas fiscais e outros documentos comprobatorios;

¢) que a Funasa tinha a responsabilidade de cuidar de cerca 9.000 indigenas de diversas
etnias (visitas, transportes de medicamentos, combustiveis, inseticida, equipamentos, profissionais de
saude, de pacientes indigenas, etc.); e

d) que, mesmo ndo tendo acesso aos documentos essenciais para a elaboragdo da defesa,
que ndo foi enviado, sabe-se que o CINDACTA tem registro e controle da movimentag¢do das
aeronaves somente dos voos efetuados para pistas registradas ou homologadas pela ANAC, sendo
que, na época abrangida pelo contrato, apenas a pista de Tiryios era registrada. Logo, os planos de
voos nunca vdo coincidir com os relatorios de viagem em funcdo da pratica irregular e ilegal da
Funasa/AP de ordenar voo fora das localidades com pista de pouso ndo homologadas pela ANAC,
pratica realizada até hoje ndo so no Amapd, mas como em varios outros estados.

12.3.1.3. O sr. Gervasio Augusto de Oliveira, por intermédio de sua procuradora, alegou
que, tendo em vista todos os procedimentos anteriores (termos de referéncia, edital, adjudica¢do e
liguidagdo) terem sido realizados por servidores competentes, ndo teria o gestor outra atitude sendo
homologar e pagar os servigos contratados, haja vista dispor de pouco tempo para rever todos os atos
realizados por seus subordinados (pega 109).

12.3.1.4. A sra. Maria Odinea Lima Machado apresentou os seguintes argumentos, por
meio de seu procurador (peca 136):

a) que foi nomeada em 13/3/2008 para a fung¢do de chefe do setor de administracdo,
or¢amento e finang¢as da Funasa, cuja principal incumbéncia é providenciar os pagamentos aos
prestadores de servicos, mas que ndo tinha atribui¢cdo de atestar as notas fiscais, mas somente
verificar a regularidade formas desses documentos, e
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b) nesse sentido, que ndo deveria ser responsabilizada por atos da drea operacional
(liguidagdo e pagamento), até porque ndo tinha a prerrogativa de gestdo do contrato ora discutido e
muito menos o poder do ordenador de despesa para autorizar pagamentos.

12.3.1.5. O sr. Carlos Henrigue Cavalcante aduziu o que segue (neca 158):

a) que o CINDACTA 1V ndo tem o controle dos pousos e decolagens nas pistas ndo
homologadas pela Aerondutica e que a unica pista homologada é a da Missao Tiryio, devidamente
pavimentada; e

b) que, nos casos de emergéncia, os voos para essa pista eram autorizados e comunicados
diretamente a torre da base da Missdo Tiryio, devido ao hordrio de funcionamento do COMAR em
Belém, e

¢) que todos os voos impugnados foram devidamente realizados.

12.4. Analise técnica

12.4.1. As constatagoes técnicas do orgdo de controle interno acerca dos voos
supostamente ndo realizados ndo comprovam, por si s6s, a ndo realizacdo desses servicos. E certo que
muitos voos foram realizados sem um adequado controle e gerenciamento de suas respectivas
documentagoes comprobatorias, contudo, ndo seria coerente afirmar que quase metade dos voos
contratados ndo foram realizados, sendo que a maioria dos voos foram realizados para regioes cujas
pistas ndo tinham registros ou homologacdo da ANAC, ou seja, de qualquer forma, ndo estariam
relacionados nas informagoes do CINDACTA.

12.4.2. E importante destacar a alegacdo da empresa Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. de que os
relatorios do CINDACTA ndo foram disponibilizados, razdo pela qual a sua defesa restou
comprometida. Nesse ponto, apesar de requisitados a CGU, esses relatorios ndo integraram a
documentacgdo relativa aos gastos com a contratagdo de servicos de tdxi aéreo que foram
encaminhadas ao Tribunal, especificamente as que integram as pegas 6-9 destes autos. Nesse sentido,
ndo ha substrato capaz de sustentar as conclusoes do relatorio da CGU, considerando a farta
documentacgdo juntada, como autorizagoes de voos, notas fiscais e relatorios, que ndo podem ser
desconstituidas com base em relatorio que ndo foi entregue pelo orgao fiscalizador.

12.4.3. De outro lado, a argumentacdo do sr. Carlos Henrique Cavalcante é bastante
esclarecedora, haja vista que, de fato, o CINDACTA IV ndo exerce o controle de pistas ndo
homologadas, sendo assim inaceitavel que as informagoes desse orgdao de controle de trafego aéreo
sejam bastantes e suficientes para embasar as conclusoes de que parte dos voos ndo foram realizados.

12.4.4. Nesse diapasdo, devem ser acolhidas as alegagoes de defesa dos responsaveis,
notadamente em relagdo aos argumentos da empresa e do sr. Carlos Henriqgue Cavalcante.

13. Ato impugnado: d) Irregularidade: pagamento a maior de 94h18 horas de voo no
ambito do Contrato 13/2007, calculadas pelos hordrios de decolagens e aterrissagens consignadas
no processo e informadas pelo CONDACTA 1V, gerando um prejuizo de RS 58.377,42.

13.1. Responsaveis solidarios:

a) Norte Jet Taxi Aéreo Ltda., empresa prestadora de servigos de taxi aéreo;
b) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos,
¢) Maria Odinea Lima Machado, chefe da Saeofi/Core-AP a época dos fatos.

13.2. De acordo com o relatorio da CGU, além do pagamento de voos ndo realizados,
houve pagamentos a maior em relagdo a alguns voos, tanto em virtude da cobranca a maior de
horas/voo em relagdo a decolagem ou a aterrissagem da aeronave, quanto pela cobranga de tempo de
voo maior do que o informado pelo CINDACTA 1V (pega 1, p. 81-82).
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13.3. Alegacées de defesa

13.3.1. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, todos os responsaveis
compareceram aos autos, conforme pegas 96, 109 e 136 (item 6.1):

13.3.1.1. A empresa Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. aduziu o seguinte (peca 96):

a) que esse questionamento apenas revela que os voos do Contrato 13/2007 foram
integralmente realizados, mas que, agora, busca-se impugnar o pagamento de horas a maior;

b) que a Lei Federal 7.183/1984, que rege os aeronautas, dispoe, no seu art. 28, que o
registro de hora de voo deve ser feito a partir da rolagem da aeronave até a sua parada, ou seja, de
calco a calgo. Logo, que, ao ligar os motores do avido, ja ha consumo de combustivel, mas que o
CINDACTA so registra os momentos de pouso e decolagem e isso apenas nos aerodromos
homologados, a época, apenas dois.

13.3.1.2. Em relacdo aos srs. Gervasio Augusto Oliveira e Maria Odinea Lima Machado,
nada acrescentaram em relagdo aos argumentos aduzidos nos subitens 12.31.3 e 12.3.1.4
antecedentes (pecas 109 e 136, respectivamente).

13.4 Analise técnica

13.4.1. Assiste razdo a empresa responsavel quanto a regra para determinag¢do do tempo
ou hora de voo contida no art. 28 da Lei 7.183/1984 (regula o exercicio da profissdo de aeronauta).
Nesse sentido, o calculo feito pela CGU ndo pode servir de parametro para quantificacdo do débito
que lhe foi imputado.

13.4.2. As alegagoes de defesa devem ser acatadas, aproveitando-as em relagdo aos outros
dois responsaveis solidarios.

14. Ato impugnado: e) Irregularidade: pagamento de horas/voo em aeronaves bimotoras
gue poderiam ser realizados por modelo monomotor, com custo inferior, gerando um prejuizo de RS
8.964,50, no Contrato 13/2007.

14.1. Responsdaveis solidarios:

a) Norte Jet Taxi Aéreo Ltda., empresa prestadora de servicos de taxi aéreo;
b) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos,
¢) Maria Odinea Lima Machado, chefa da Saeofi/Core-AP a época dos fatos.

14.2. Conforme entendimento do orgao de controle interno do Poder Executivo Federal,
identificou-se trechos org¢ados e realizados por aeronaves monomotoras, cuja realizagdo efetiva
ocorreu por aeronaves bimotoras, sem justificativas devidamente motivadas, gerando indevidamente
um custo maior para a Administragdao Publica.

14.3. Alegacoes de defesa

14.3.1. Citados, todos os responsaveis apresentaram suas alegagoes de defesa, conforme
pegas 96, 109 e 136 (item 6.1), relatando, em sintese:

14.3.1.1. A empresa Norte Jet Taxi Aereo Ltda. reitera que a auséncia de documentos do
CINDACTA 1V inviabiliza a sua defesa, mas que tais fatos ocorreram quando havia previsdao ou risco
de demora no embarque dos passageiros ou pacientes de retorno que pudesse ocasionar o pouso em
Macapad apos o por do sol, haja vista que a aeronave monomotora ndo é equipada nem homologada
para voos noturnos (pega 96, p. 7).

14.3.1.2. Quanto aos srs. Gervasio Augusto de Oliveira e Maria Odinea Lima Machado,
nada acrescentaram aos argumentos apresentados no item antecedente (pegas 109 e 136,
respectivamente).
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14.4. Analise técnica

14.4.1. Verifica-se que foram assinalados oito voos, de um total de mais de quinhentos
realizados, o que sustenta a plausibilidade dos argumentos do responsadvel, considerando-se também a
baixa materialidade do débito apurado. Em vista das peculiaridades que envolvem a aviagdo nas
regioes mais remotas da Amazonia, como a precariedade das pistas e as longas distancias, propoe-se
o acolhimento da defesa da empresa, com aproveitamento aos outros dois responsadveis solidarios.

15. Ato impugnado: f) Irregularidade: pagamentos por quarenta e guatro voos nao
realizados no ambito do Contrato 12/2007, que tinha por objeto a prestacdo de servicos de
transporte aéreo nao regular por meio de aeronaves tipo helicoptero, no montantede RS 167.003,72.

15.1. Responsaveis soliddrios:

a) Renascenca Serv. Aux. de Escritorio Ltda., empresa prestadora de servigos de taxi
aéreo;

b) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos,
¢) Maria Odinea Lima Machado, chefa da Saeofi/Core-AP a época dos fatos.

15.2. No tocante ao Contrato 12/2007, a Controladoria-Geral da Unido constatou que
foram pagas 44 horas de voo de helicoptero ndo realizadas, no periodo de 2007 a 2009 (pega 1, p.
90).

15.3. Alegacées de defesa

15.3.1. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, todos os responsaveis
citados apresentaram manifestagdo, conforme pegas 112, 109 e 136 (item 6.1), relatando, em sintese:

15.3.1.1. A empresa Renascenca Serv. Aux. de Escritorio Ltda. arguiu (peca 112):

a) preliminarmente, a auséncia de documentos indispensaveis para o exercicio pleno do
contraditorio e da ampla defesa, no caso, o relatorio do CINDACTA IV que orientou as conclusoes da
CGU, e

b) que todos os voos foram efetivamente realizados e comprovados pelos documentos
constantes no processo administrativo proprio da Funasa. Sustenta que os pagamentos decorreram da
natureza sinalagmatica do contrato, uma vez que houve a contrapresta¢do dos servigos.

15.3.1.2. A sra. Maria Odinea Lima Machado reiterou que os voos foram realizados e
atestados pelo servidor competente (peca 136, p. 6). O sr. Gervasio Augusto de Oliveira nada
acrescentou em relagdo aos argumentos apresentados nos itens antecedentes (pega 109).

15.4. Analise técnica

15.4.1. De fato, a auséncia, nos autos, do relatorio do CINDACTA 1V, além de
comprometer o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, retira das conclusoes da CGU a sua
principal evidéncia, pois essas informacgoes serviram de base para todo o cruzamento realizado.

15.4.2. Ademais, como apenas duas pistas de pouso encontravam-se homologadas pela
ANAC, como demonstrado no item 12.3.1.2, significa dizer que ndo é possivel sustentar a conclusdo
da ndo realizagdo de voos para pistas onde ndo pode ser realizado o controle da movimentagdo de
aeronaves.

15.4.3. Feitas essas breves consideragoes, propoe-se o acolhimento das alegacoes de
defesa da empresa, aproveitando-se essa conclusdo em relagdo aos outros dois responsaveis.

16. Ato impugnado: g) Irregularidade: pagamento a maior de 6 horas e 45 minutos de
voo_no_dmbito _do Contrato 12/2007, calculadas pelos hordrios de decolagens e_aterrissagens
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consignadas no processo e informadas pelo CONDACTA 1V, causando um prejuizo de RS
25.081,48.

16.1. Responsaveis solidarios:

a) Renascenca Serv. Aux. de Escritorio Ltda., empresa prestadora de servigos de taxi
aereo;

b) Gervisio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos;
¢) Maria Odinea Lima Machado, chefa da Saeofi/Core-AP a época dos fatos.

16.2. Ainda no Contrato 12/2007, a Controladoria-Geral da Unido identificou também que
houve o pagamento de horas/voo a maior, tendo em vista que a contratada cobrou por tempo de voo
maior que o efetivamente realizado (pega 1, p. 91-92).

16.3. Alegacoes de defesa

16.3.1. Citados, todos os responsaveis apresentaram alegacoes de defesa, conforme pegas
112, 109 e 136 (item 6.1), relatando, em sintese:

16.3.1.1. A empresa Renascenca Serv. Aux. de Escritorio Ltda. também citou que o art. 28
da Lei 7.183/1984 estabelece o critério para defini¢do do tempo de voo, que leva em consideragdo o
método calgo a calgo, que nao foi observado nas conclusoes da CGU (pega 112, p. 6-7).

16.3.1.2. Do mesmo modo, em relacdo aos srs. Gervasio Augusto Oliveira e Maria
Odinea Lima Machado (pegas 109 e 136).

16.4. Analise técnica

16.4.1. Considerando a similaridade do ato impugnado e as alega¢oes de defesa em
relagdo ao item 13, por coeréncia, propor-se-dé o mesmo entendimento quanto ao acolhimento da
defesa.

17. Ato impugnado: h) Irregularidade: pagamentos indevidos decorrentes do custo de
deslocamento da aeronave de Beléem-PA até Macapa-AP para iniciar percursos (RS 7.449,98), nao
coberto pelo contrato, e de horas paradas de aeronave (RS 18.624,95), no Contrato 12/2007.

17.1. Responsaveis solidarios:

a) Renascenca Serv. Aux. de Escritorio Ltda., empresa prestadora de servicos de taxi
aereo;

b) Gervdasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos;
¢) Maria Odinea Lima Machado, chefa da Saeofi/Core-AP a época dos fatos

17.2. Outra constata¢do da CGU a respeito do Contrato 12/2007 deu-se no ambito da
Nota Fiscal 963, de 25/8/2008. O orgao alega que foram cobradas horas de espera como horas de
voo, aléem de que o voo em questdo também ndo possuia registro de autorizagdo da chefe do DSEI-AP
para sua realizagdo (pega 1, p. 93-96).

17.3. Alegacdes de defesa

17.3.1. Chamados para apresentarem suas alegag¢oes de defesa, todos os responsaveis
atenderam a citag¢do, conforme pegas 112, 109 e 136 (item 6.1), relatando, em sintese:

17.3.1.1. A empresa Renascenca Ltda. alga que os voos foram realizados e que a Funasa
autorizou os deslocamentos de passageiros no trecho Belém-Macapa (peca 112, p. 7). Os srs.
Gervasio Augusto Oliveira e Maria Odinea Lima Machado nada acrescentaram a sua defesa, aléem do
que foi alegado nos itens antecedentes (pegas 109 e 136, respectivamente).
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17.4. Analise técnica

17.4.1. Considerando a similaridade do ato impugnado e as alegacoes de defesa em
relagdo ao item 15, por coeréncia, propoe-se o mesmo entendimento do subitem 15.3.1.2, para acolher
a defesa da empresa, aproveitando-a em rela¢do aos outros dois responsaveis.

18. Ato impugnado: i) Irregularidade: pagamento mediante reconhecimento de divida do
exercicio de 2006, no valor de R$ 379.125,00, sem a respectiva comprovacio de que os voos tenham
sido realizados (processo 25100.027.783/2007-56).

18.1. Responsaveis solidarios:

a) Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP, empresa prestadora de servicos de taxi aéreo;
b) Antonio Jesus Veneroso, assessor da CGOFI/CORE-AP a época dos fatos; e

c) Abelardo da Silva Oliveira Junior, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos
fatos.

18.2. Ao analisar o processo FUNASA/CORE-AP 25100.027.783/2007-56, a
Controladoria-Geral da Unido constatou que foram incluidos, nos valores pagos a empresa Rio Norte
Taxi Aéreo, voos com divergéncia na documentagdo e, também, voos em que se verificou auséncia de
documentagao (pega 1, p. 97-102).

18.3. Alegacées de defesa

18.3.1. Insta esclarecer que, conforme despacho do Ministro-Relator a peca 253, que
anuiu a instru¢do de peca 250, foi ordenada a renovagdo desta citagdo, com a exclusdo dos srs.
Gervasio Augusto de Oliveira e Ivam Gouveia dos Santos e a inclusdo do sr. Abelardo da Silva
Oliveira Junior.

18.3.2. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, com exceg¢do da empresa
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP, os outros dois responsaveis atenderam a citagdo, conforme pegas
267 e 279, relatando, em sintese:

18.3.2.1. Deve-se ressaltar que, depois de notificada, essa empresa formulou um pedido de
prorrogacdo de prazo (peca 128), que foi deferido pelo entdo relator, Ministro Augusto Nardes (peca
157), sendo notificada do deferimento por meio do Oficio 1.007/2013 (peg¢a 225) e cientificada por
intermédio de seu procurador no dia 13/11/2013 (peg¢a 227). Além disso, constam dois comprovantes
de recebimento do Oficio 145/2015 (peca 246) endere¢ado a empresa (pegas 247 e 248), um deles,
inclusive, assinado pelo proprio representante legal da empresa (pe¢a 27). Por fim, em ultima
tentativa, foram notificados a empresa, pelo Oficio 799/2015 (pecas 261 e 263), e o advogado
constituido nos autos, pelo Oficio 87/2016 (pecas 278 e 280).

18.3.3. Em relacdo ao sr. Antonio Jesus Veneroso (pecas 267 e 271):

18.3.3.1 Este responsavel reapresentou as alegacoes de defesa encaminhadas
anteriormente, que compoem as pecas 98, 106, 244 e 245, com mesmo teor. Posteriormente,
encaminhou defesa as pegcas 267 e 271, alegando (referéncias a peca 267):

a) que, enquanto assessor da CGOFI, apenas emitiu orienta¢do abstrata e geral, por
intermédio do Memorando 103/CGOFI/DEAM, informando o dever legal da Funasa/AP em honrar

seus compromissos, ou seja, ao pagamento dos servigos beneficiados, sem especificar qualquer
despesa no caso concreto;

b) que a Coordenagdo Regional do Amapd ndo se subordina a Coordenag¢do-Geral de
Orcamento e Financas — CGOFI, ou seja, o assessor da CGOFI ndo tem influéncia e ndo poderia
impor obrigagdo de fazer ou ndo fazer qualquer procedimento administrativo, e
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¢) que ja se apurou as irregularidades mencionadas no referido acorddao no bojo do PAD
25100.032.999/2009-03, sendo que ndo foram citados nem responsabilizados nesse procedimento.

18.3.4. Em relacdo ao sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior (veca 279):

a) que o reconhecimento da referida divida somente ocorreu no exercicio de 2008, quando
ele ndo mais ocupava o cargo de coordenador da Funasa/AP, por ter sido exonerado 26/7/2007;

b) que ndo procede a alegagcdo de que os voos requisitados a empresa Rio Norte Taxi

aéreo Ltda. — EPP ndo foram realizados, haja vista que foram devidamente autorizados os
pagamentos através do despacho 485/2008-COREG/AUDIT/PRESI, que se encontra a p. 126 do
processo 25100.027.783/2007-56, cuja ordem bancaria 20080B902027 consta no Siafi/2008; e

¢) que o referido pagamento foi realizado na gestdo do sr. Gervasio Augusto de Oliveira.

18.4. Analise técnica

18.4.1. Inicialmente ressalta-se que a peg¢a 224, apresentada em resposta a diligéncia
realizada por esta Corte de Contas (itens 6.3 e 7), refere-se ao Processo 25100.027.783/2007-56 e ao
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 25100.032.999/2009-03, que informam a finalizagdo da
apuragdo realizada internamente das responsabilidades quanto aos atos inquinados.

18.4.2. Assiste razdo ao sr. Antonio Jesus Veneroso porque, aléem da plausibilidade de seus
argumentos, as conclusoes do processo administrativo disciplinar corroboram sua afirmagdo de que
ndo teve participagcdo e nem foi responsabilizado por esses fatos.

18.4.3. Em relagdo a defesa do sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior, de fato, a despesa
impugnada ndo foi paga na sua gestdo, mas as conclusoées do PAD evidenciaram que foi ele quem
concorreu para os fatos apurados, tanto assim que recebeu a penalidade a suspensdo de sessenta dias
(peca 224, p. 11). Nesse caso, ndo haveria fundamento para eximir a sua responsabilidade pelo
pagamento da despesa.

18.4.3.1. Nao obstante, esse responsavel logrou comprovar que os servigos foram
efetivamente executados e houve o regular reconhecimento da divida na sua integralidade, conforme
documentacgdo carreada a pega 10, encaminhada pela CGU. A divida foi paga em 11/12/2008, por
intermédio da 20080B902027, no valor liquido de R$ 356.946,19 (pega 10, p. 162). O reconhecimento
e o pagamento da divida elidem a irregularidade no tocante ao débito apurado.

18.4.4. Diante dessas circunstancias, as alegagoes de defesa dos responsaveis devem ser
acolhidas, aproveitando-as em favor da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP, que permaneceu
revel. Especificamente em relagdo ao sr. Ivam Gouveia dos Santos, sua responsabilidade deve ser
excluida dos presentes autos, considerando que essa foi a unica irregularidade que lhe foi imputada.

19. Ato_impugnado: j) Irregularidade: pagamentos por servi¢cos ndo_executados nas
obras de implantacdo dos sistemas de abastecimento de dgua nas aldeias indigenas de Payrakae,
Maryry, Manilha e Aramira, localizadas no municipio de Pedra Branca do Amapari, no montante
de RS 75.539,71 (Concorréncia 1/2007 e Contrato 4/2008).

19.1. Responsaveis solidarios:

a) Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro, chefe da Divisao de Engenharia da Funasa/AP a
época;

b) Luis Alberto Viana das Neves, fiscal de Contratos da Funasa/AP a época dos fatos,

¢) Raimundo Alex Gomes da Silva, chefe da Divisdo de Engenharia da Funasa/AP a
época;

d) Nascimento & Arauijo Com. e Serv. Ltda., empresa contratada;
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e) Gervdasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos,

f) Carlos Henrique Cavalcante, coordenador substituto Regional da Funasa/AP a época.

19.2. Em decorréncia do resultado da Concorréncia 1/2007, realizada pela Funasa/AP
para a contrata¢do de empresa para a implantagdo de sistemas alternativos de abastecimento de agua
nas aldeias indigenas Aramird, Manilha, Maryry, Payrakae, Tabokal e Ysigu, localizadas no
municipio de Pedra Branca do Amapari/AP, foi firmado, em 5/9/2008, o Contrato 4/2008, entre a
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), na ocasido representada pela Coordenag¢do Regional da

Funasa no Amapa (Funasa/AP), e a empresa Nascimento & Araujo Comércio e Servigos Ltda., sendo
as referidas obras or¢adas no valor total de R$ 851.645,75 (peca 1, p. 159-170).

19.2.1. Constatagoes realizadas pela CGU demonstram que foram pagos indevidamente
diversos servigos ndo executados, conforme quadro abaixo:

Valor pago indevidamente na obra da Aldeia Payrakae | R$ 14.994,37

Valor pago indevidamente na obra da Aldeia Maryry | R$ 58.886,40
Valor pago indevidamente na obra da Aldeia Manilha | R$ 1.209,74

Valor pago indevidamente na obra da aldeia Aramird | R$ 449,20
Valor total R375.539,71

19.3. Alegacdes de defesa

19.3.1. Chamados para apresentarem suas alegagoes de defesa, com excegdo dos srs. Jodo
Paulo Dias Bentes Monteiro e Luis Alberto Viana das Neves, todos os demais responsaveis citados
apresentaram manifestagao, conforme pegas 79, 107, 109 e 158 (item 6.1), relatando, em sintese:

19.3.1.1. Em relacdo ao sr. Raimundo Alex Gomes da Silva (peca 79):

a) que, quando foi nomeado para assumir o cargo de Chefe da Divisdo de Engenharia de
Saude Publica da Coordenag¢do Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do Amapa, os
procedimentos que ensejaram as Concorréncias 1, 2 e 3 de 2007 ja haviam sido realizados,

b) que assinou os boletins de medi¢do de boa-fé, acreditando no engenheiro sr. Luis

Alberto Viana Neves, fiscal das obras e dos contratos designado pelo Coordenador Regional da
Funasa/AP; e

¢) que ndo esteve pessoalmente no local de realizagdo dos servigos e confiou nas medigoes
realizadas pelo fiscal da obra, ou seja, foi induzido ao erro, visto que, no documento, ha um campo
para assinatura do chefe da DIESP:

Jamais estive nos locais onde as obras estavam sendo construidas, dessa forma ndo tomei
conhecimento do real estado das obras, jd que esta era a fungdo precipua do fiscal, o qual tinha por obrigacdo
de oficio informar o real estagio de desenvolvimento das obras. Se o fiscal acrescentou em seu relatorio e
posteriormente nos boletins de medicdo de servicos que ndo foram realizados, esta claramente demonstrada a
ma-fé do mesmo. Esse fato, cria¢do de servigos ficticios, isto é, ndo realizados, me induziu a erro grave, que foi
apor minha assinatura nos Boletins de Medi¢do, anuindo com uma farsa. Porém, asseguro de modo cabal e
peremptorio que ndo agi de ma-fé, mas sim acreditando emum 'profissional’ que fora escalado para esse mister
pelo proprio Coordenador Regional.’

19.3.1.2. Em relacdo a empresa Nascimento & Aravjo Com. e Serv. Ltda. (peca 107):

a) que sua defesa resta por prejudicada por ndo ter recebido os papéis de trabalho que
evidenciam as irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU
00190.007167/2009-58, tidos como essenciais para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;
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b) que, consensualmente, ocorreu a exclusdo de alguns itens, altera¢do nos quantitativos
de outros e inclusdo de novos itens, com a anuéncia da Funasa/AP, conforme despacho do fiscal do
contrato sr. Luis Alberto Viana das Neves e com observdncia os limites permitidos pela Lei

8.666/1993; e

c) que, durante a execug¢do do contrato, em especial por tratar-se de terras indigenas,
onde o proprio indio ndo admite a colocagdo de alguns itens do contrato, a exemplo da construgdo do
muro e a colocagdo dos portoes, esses trabalhos foram impedidos pelos indigenas e adequados dentro
da razoabilidade com demais itens incluidos nas planilhas de execugdo.

19.3.1.3. Em relacdo ao sr. Gervasio Augusto de Oliveira (peca 109):

a) que a CGU analisou somente elementos documentais, desconsiderando os
procedimentos operacionais existentes na Funasa/AP; e

b) que todos os procedimentos anteriores (termos de referéncia, edital, adjudicag¢do e
liguidagdo) foram realizados por servidores competentes, ndo tendo outra atitude sendo homologar e
pagar os servicos contratados, haja vista dispor de pouco tempo para rever todos os atos realizados
por seus subordinados.

19.3.1.4. Quanto ao sr. Carlos Henrigue Cavalcante (peca 158):

a) que a responsabilidade pela fiscalizagdo do contrato era do sr. Luiz Alberto Viana das
Neves, regularmente designado para essa func¢do, e

b) que, em face do principio da segregag¢do de fungdo, como coordenador regional
substituto, ndo poderia furtar-se a promover o pagamento por servi¢os que foram devidamente
atestados pelo profissional designado, haja vista que foram executados em locais de dificil acesso e
que toda a documentagdo estava devidamente instruida.

19.4. Analise técnica

19.4.1. Diante dos argumentos de defesa trazidos pelo sr. Raimundo Alex Gomes da Silva,
de que so assinou as medicoes apos confirmagdo do fiscal formalmente designado para atestagdo dos
servigos executados, entende-se que sua conduta ndo é culpavel, haja vista pessoa anterior té-lo
induzido ao erro nas suas atribuicoes.

19.4.2. O mesmo entendimento se aplica aos srs. Gervdasio Augusto de Oliveira e Carlos
Henrigue Cavalcante. Na qualidade de coordenadores regionais, ndo seria razodvel, tdo-somente a
vista dessa particularidade, que tivessem pleno conhecimento das condi¢oes nas quais obras
realizadas em locais tdo distantes e de dificil acesso estavam sendo realizadas, sendo razoavel aceitar
o argumento de que agiram em confian¢a quanto ao atesto do fiscal designado.

19.4.3. Ja no tocante ao argumento da empresa contratada, de que ndo teve acesso as
evidéncias do Relatorio de Demandas Especiais da CGU relativo ao ato impugnado, ndo assiste razdao
a responsavel. As informagoes necessarias para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa
constam no Relatorio da CGU (pega 1, p. 159-170). Este material esteve a disposi¢do da responsavel
para obtengdo de vista e copia, ndo assistindo razdo quanto a alegac¢do de cerceamento de defesa.

19.4.3.1. Apesar de plausiveis os argumentos quanto a alteragdes processadas nas
planilhas das obras, tais modificacoes deveriam ser formalizadas no processo de contratagdo, o que
ndo restou demonstrado, aléem de que eventuais impedimentos de execugdo de partes da obra ndo
autorizavam o pagamento dos eventos previstos e ndo aplicados.

19.4.4. Diante do exposto, atinente ao ato impugnado em questdo, serd proposto o
acolhimento das alegacoes de defesa dos srs. Raimundo Alex Gomes da Silva, Gervasio Augusto de
Oliveira e Carlos Henrique Cavalcante, rejeitando a defesa da empresa Nascimento & Araujo Com. e
Serv. Ltda.
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20. Ato impugnado: k) Irregularidade: pagamento em duplicidade do servico de andlise

fisico-quimica_e bacterioldgica da dgua na obra da aldeia de Aramird, com prejuizo de RS 540,00
(Concorréncia 1/2007 e Contrato 4/2008).

20.1. Responsaveis solidarios:

a) Luis Alberto Viana das Neves, fiscal de Contratos da Funasa/AP a época dos fatos;
b) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda., empresa contratada, e
¢) Carlos Henrique Cavalcante, coordenador substituto Regional da Funasa/AP, a época.

20.2. De acordo com o relatorio da CGU, por meio da andlise do processo
25115.005.137/2008-50, referente ao processo de pagamento vinculado ao Contrato 4/2008, firmado
entre a Funasa/AP e a empresa Nascimento & Araujo Comércio e Servigos Ltda. para a implantagdo
de um sistema alternativo de abastecimento de dagua na Aldeia Aramira, ¢ possivel verificar que o
servigco de ‘Andlise fisico-quimica e bacteriologica da agua’ foi pago em duplicidade (peca 1, p. 170-
171).

20.3. Alegacoes de defesa

20.3.1. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, como excegdo do sr. Luis
Alberto Viana das Neves, os demais responsaveis (empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. e
sr._Carlos Henrique Cavalcante) apresentaram defesa, conforme pecas 107 e 158, relatando, em
sintese, os mesmos argumentos analisados no item antecedente.

20.4. Andlise técnica

20.4.1. A defesa da empresa trata de forma genérica o ato impugnado, sem apresentar
informagdo ou documentagdo habil para elidir a irregularidade. Especificamente sobre a defesa do sr.
Carlos Henrique Cavalcante, deve-se considerar que a irregularidade em questdo poderia ser
detectada com o simples confronto dos boletins de medi¢do, uma vez que o pagamento em duplicidade
ndo exigiria a necessidade de vistoria no local da obra.

20.4.2. Por essas razoes, devem ser rejeitadas as alegacoes de defesa apresentadas pela
empresa executora e pelo sr. Carlos Henrique Cavalcante.

21. Ato impugnado: 1) Irregularidade: pagamento indevido na obra da aldeia indigena
Maryry em Pedra Branca do Amapari, no montante de R$ 20.314,38, mediante a expedicio de
boletins de medicdo de servicos contabilizados com precos unitdrios diferentes dos contratados
(Concorréncia 1/2007 e Contrato 4/2008).

21.1. Responsaveis solidarios:

a) Luis Alberto Viana das Neves, fiscal de Contratos da Funasa/AP a época dos fatos;

b) Raimundo Alex Gomes da Silva, chefe da Divisiao de Engenharia da Funasa/AP a
época;

c) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda., empresa contratada;

d) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos,

e) Carlos Henrique Cavalcante, coordenador substituto Regional da Funasa/AP a época.

21.2. De acordo com o vrelatorio da CGU, por meio da andlise do processo
25115.005.137/2008-50, referente ao pagamento vinculado ao Contrato 4/2008, firmado entre a
Funasa/AP e a empresa Nascimento & Araujo Comércio e Servigos Ltda. para a implantagdo de um
sistema alternativo de abastecimento de dagua na Aldeia Maryry, é possivel verificar que, apos o inicio
das obras, a empresa contratada realizou, em 8/4/2009, alteragoes na proposta, com a exclusdo de
alguns itens, alteragdo nos quantitativos de outros e inclusdo de novos itens, tendo, como precos
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adotados, os constantes do or¢amento basico elaborado pela Funasa/AP, acarretando uma diferenca
a maior no valor inicialmente contratado (pega 1, p. 171-179).

21.3. Alegagoes de defesa

21.3.1. Citados, os responsaveis apresentaram alegagoes de defesa, conforme pecas 79,
107, 109 e 158 (item 12.1), com excegdo do sr. Luis Alberto Viana das Neves, relatando:

21.3.1.1. Em relacdo aos srs. Raimundo Alex Gomes da Silva, Gervasio Augusto de

Oliveira e Carlos Henriqgue Cavalcante, os mesmos argumentos jd expostos nos subitens 19.3.1.1,
19.3.1.3 e 19.3.1.4 (pegas 79, 109 e 158, respectivamente).

21.3.1.2. Em relagdo a empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda., alem das razoes
expostas no subitem 19.3.1.2 desta instrugdo, alega que a alteragdo do valor do contrato foi
processada com amparo no art. 65, inciso I, alinea ‘b’, § 1° da Lei 8.666/1993, que admite a
modificagdo unilateral do contrato em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu
objeto, até 25% por valor inicial atualizado do contrato.

21.4. Andlise técnica

21.4.1. A possibilidade de alteracdo do valor do contrato prevista no dispositivo legal
mencionado pelo responsavel deve decorrer de acréscimos ou diminuigcdo de quantitativos de servigos
com reflexos no valor do contrato. Entretanto, no caso em tela, o que houve foi a substitui¢do dos
valores unitarios de alguns itens, que deixaram de ser os previstos no contrato, para expressar
aqueles que constaram no or¢amento basico aprovado pela Funasa.

21.4.2. Assim, ainda que o valor do acréscimo tenha sido inferior ao permitido no art. 65,
§ 1° da Lei 8.666/1993, a altera¢do foi processada sem amparo legal e sem a formaliza¢do do
respectivo termo aditivo ao contrato.

21.4.3. Nesse sentido, devem responder tanto a empresa, quanto os agentes publicos
encarregados da formalizagdo, execugdo e fiscalizagdo do contrato, considerando que se trata de
requisito formal ndo observado, cujo descumprimento resultou em modificagdo substancial do valor
contratado.

21.4.3. Diante do exposto, sera proposta a rejeicio das alegagoes de defesa dos
responsaveis e a aplicacdo dos efeitos da revelia em relagdao ao sr. Luis Alberto Viana das Neves.

22. Ato impugnado: m) Irregularidade: pagamento indevido na obra da aldeia indigena
Aramird em Pedra Branca do Amapari, no montante de RS 3.105,00, mediante a expedicio de
boletins de medicdo de servicos contabilizados com precos unitdarios diferentes dos contratados
(Concorréncia 1/2007 e Contrato 4/2008).

22.1. Responsaveis solidarios:

a) Luis Alberto Viana das Neves, fiscal de Contratos da Funasa/AP a época dos fatos;

b) Raimundo Alex Gomes da Silva, chefe da Divisdo de Engenharia da Funasa/AP a
época;

¢) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda., empresa contratada, e
d) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos.

22.2. De acordo com o vrelatorio da CGU, por meio da andlise do processo
25115.005.137/2008-50, referente ao processo de pagamento vinculado ao Contrato 4/2008, firmado
entre a Funasa/AP e a empresa Nascimento & Araujo Comércio e Servicos Ltda. para a implantag¢do
de um sistema alternativo de abastecimento de agua na Aldeia Aramird, é possivel verificar que os
servigos preliminares, os quais foram integralmente pagos por meio do primeiro boletim de medicao,
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tiveram seus pregos unmitarios alterados em relagdo a proposta contratada, o que acarretou uma
diferengca a maior no montante pago (pega 1, p. 180-181).

22.3. Alegacoes de defesa

22.3.1. Citados, com exce¢do dos sr. Luis Alberto Viana das Neves, os responsdveis
apresentaram defesa, conforme pegas 79, 107 e 109 (item 12.1), relatando:

22.3.1.1. Em relacao aos srs. Raimundo Alex Gomes da Silva e Gervdsio Augusto de
Oliveira, os mesmos argumentos ja expostos nos subitens 19.3.1.1, 19.3.1.3 e 19.3.1.4,
respectivamente (pegas 79 e 109).

22.3.1.2. E, em relagio a empresa_Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda., os
argumentos sintetizados no subitem 19.3.1.2, nada mais acrescentando especificamente quanto a esse

fato (peca 107).

22.4. Andlise técnica

22.4.1. Dada a similitude do fato, no mesmo sentido do item antecedente, propoe-se a
rejeicdo das alegacoes de defesa dos responsaveis e a aplicagdo dos efeitos da revelia em relagdo ao
sr. Luis Alberto Viana das Neves.

23. Ato_impugnado: n) Irregularidade: pagamento em duplicidade pela aquisicio de
instalacdo de clorador pressurizado na obra da aldeia indigena de Aruatu, no municipio de Pedra
Branca do Amapari, causando prejuizo de R$ 2.175,38 (Concorréncia 2/2007 e Contrato 2/2008).

23.1. Responsaveis solidarios:

a) Comerc Com. Empreendimento Representacido e Const. Ltda. - ME, empresa
contratada;

b) Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro, chefe da Divisdo de Engenharia da Funasa/AP a
época;

c) Luis Alberto Viana das Neves, fiscal de Contratos da Funasa/AP a época dos fatos; e
d) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos.

23.2. Em decorréncia do resultado da Concorréncia 2/2007, realizada pela Funasa/AP
para a contrata¢do de empresa para a implantagdo de sistemas alternativos de abastecimento de agua
nas aldeias Indigenas Kumené, Encruzo, Aruatu e Ahumad, localizadas no municipio do Oiapoque
(AP), foi firmado, em 20/8/2008, o Contrato 2/2008, entre a Funda¢do Nacional de Saude, na ocasido
representada pela Coordenagdo Regional da FUNASA no Amapa, e a empresa Comerc Com.
Empreendimentos, Representacdo e Construcdo Ltda. - ME (pega 1, p. 185-188).

23.2.1. Conforme o vrelatorio da CGU, com base na andlise do processo
25115.005.140/200873, referente ao pagamento vinculado ao Contrato 2/2008, é possivel verificar
que, na obra de implantacdo do sistema alternativo de abastecimento de agua da Aldeia Aruatu, o
item ‘Aquisi¢do e instalagdo de Clorador Pressurizado’ foi pago em duplicidade. O referido servigo
foi pago integralmente por meio da segunda medi¢cdo e, novamente, por meio da terceira,
acarretando, assim, um prejuizo ao Erdrio.

23.3. Alegacoes de defesa

23.3.1. Citados, apresentaram alegagoes de defesa a empresa Comerc Com.
Empreendimentos, Representacdo e Constru¢do Ltda. — ME (peca 193) e o sr. Gervasio Augusto de
Oliveira (pe¢a 109). Os demais responsaveis permaneceram inertes nesta fase processual (subitem
6.1), sendo considerados revéis conforme item 8.
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23.3.2. A empresa Comerc Com. Empreendimentos, Representacdo e Construcdo Ltda. —
ME alegou que a obra de implanta¢do do sistema de abastecimento de agua da aldeia de Aruatu, em
pedra Branca do Amapari, ndo foi contemplada na licitacdo que venceu e que, portanto, ndo executou

a referida obra. Afirmou que realizou obras apenas nas aldeias localizadas no municipio de
Oiapoque/AP (pegca 193).

23.3.3. Em relagdo ao sr. Gervdsio Augusto de Oliveira, foram considerados os mesmos
argumentos ja expostos no subitem 19.3.1.3 (peca 109).

23.4. Andlise técnica

23.4.1. A afirmagdo peremptoria da empresa Comerc de que ndo venceu licitacdo nem
executou obras na aldeia de Aruatu no municipio de Pedra Branca do Amapari ndo encontra suporte
nas informagoes sobejamente demonstradas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU (pega 1, p.
185-188).

23.4.1.1. Ndo ha, absolutamente, margem de duvida quanto a responsabilidade da
empresa pela obra em questdo. A documentagdo enviada pela CGU em atendimento a diligéncia
ordenada nestes autos demonstra, cabalmente, que a empresa Comerc executou a obra na aldeia de
Aruatu. Nesse sentido, verifica-se que a nota fiscal de servigo 196, no valor de R$ 51.310,00 (pega 11,
p. 13), foi emitida em face do boletim de medi¢do 2/2009 (peg¢a 11, p. 15-21), cujo subitem 5.1
assinala o pagamento do clorador pressurizado, no valor de R$ 2.175,38 (peca 11, p. 18).
Posteriormente, mediante a nota fiscal 198, no valor de R$ 28.704,06 (peca 11, p. 24), esse mesmo

item foi novamente faturado e pago, agora no subitem 5.1 do boletim de medigcdo 3/2009 (pega 11, p.
26-32).

23.4.1.2. Nesse diapasdo, as alegacoes de defesa da empresa ndo lograram elidir a
irregularidade. Do mesmo modo, em relagdo a defesa do sr. Gervasio Augusto de Oliveira, porque,
diferente do que foi por ele alegado quanto ao pagamento por servigos ndo executados, que foram
atestados pelo fiscal da obra (item 19), a questdo tratada no presente quesito poderia ser facilmente
detectada com o mero confronto dos boletins de medicdo, sem a necessidade de verificagdo in loco.
Serd proposta, portanto, a rejei¢do das alegagoes de defesa dos citados responsaveis.

II - Audiéncias
24. Ato impugnado: a) Irregularidade: entrega dos produtos licitados por meio do

Pregdo presencial 19/2007 na CASAI de Macapd, ao invés de na CASAI de Qiapoque, gerando
prejuizo a FUNASA/CORE-AP nos precos pagos e no custo de transporte.

24.1. Responsdveis:

a) Jucineide Sanches Rodrigues, chefe da CASAI de Macapa a época dos fatos;,

b) Ivone Trindade Medeiros, gestora do DSEI do Amapad e Norte do Para a época;

¢) Ana Maria Quaresma de Souza, chefe da CASAI de Macapa a época dos fatos, e

d) Gervasio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP a época dos fatos.

24.2. Conforme relatorio da CGU, de acordo com o subitem 6.1 do edital do Pregdo
Presencial 19/2007, o recebimento dos produtos pela Funasa/AP ocorreria, em conformidade com o
especificado no termo de referéncia, nas Casas de Savide do Indio de Macapd e do Oiapoque. Segundo
consta no item 5 do termo de referéncia, os itens que integravam os lotes 1 a 8 deveriam ser entregues
na CASAI do Oiapoque, enquanto os itens que integravam os lotes 9 a 16 deveriam ser entregues na
CASAI de Macapa. Ja os itens integrantes dos lotes 17, 18 e 19 compreendiam produtos destinados a
atender as duas Casas de Saude, sendo possivel a entrega em qualquer uma, a depender das
respectivas necessidades (pega 1, p. 26-33).
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24.2.1. A diferenca entre os locais de entrega dos produtos interferiu diretamente nos
precgos obtidos no certame, visto que, apos o julgamento das propostas e da fase de lances, constatou-
se que os pregos contratados de alguns itens que deveriam ser entregues na CASAI do Oiapoque
apresentaram-se superiores aos pregos de itens cuja entrega deveria ocorrer na CASAI de Macapa.

24.2.2. Nesse contexto, a partir da andlise dos processos de pagamento referentes ao
Pregdo 19/2007, constatou-se que, apesar de terem sido pagos pregos superiores para os produtos
destinados a CASAI do Oiapoque, todas as notas fiscais de aquisicdo dos produtos tiveram o
recebimento atestado na cidade de Macapa, demonstrando que os produtos foram entregues pelos
fornecedores em Macapa e ndo no Oiapoque.

24.3. Razoes de justificativa

24.3.1. Chamados para apresentarem suas razoes de justificativa, todos os responsaveis
apresentaram suas explicagoes, conforme pegas 80, 102, 108, 110 e 144, relatando, em sintese:

24.3.1.1. Em relacdo a sra. Jucineide Sanches Rodrigues (peca 110):

a) que exerceu apenas a atividade de administradora da Casa de Apoio a Saiide do Indio
(CASAI), que é apenas um departamento administrativo de simples execu¢do dos servigos de apoio
aos pacientes indigenas encaminhados a rede do SUS, ou seja, ndo exercendo interferéncia
administrativa no dmbito da Funasa/AP no que se refere a manusear recursos financeiros e tomada de
decisoes, como a licitagdo, por exemplo,

b) que o presente processo de TCE ndo veio instruido com os documentos indispensaveis a
comprovagdo do suscitado recebimento ilegal, a saber, as citadas notas fiscais com assinatura da
defendente e os documentos referentes a afirmacdo de que os cursos de transporte dos produtos de
Macapa até a CASAI do Oiapoque foram arcados pela Coordenagdo Regional do Estado do Amapa.

24.3.1.2. Em relacdo a sra. Ivone Trindade Medeiros (pecas 80 e 102):

a) que ndo tinha conhecimento de processos licitatorios que ocorriam na Funasa/AP e que
50 ficava sabendo dos resultados pela CPL ou SALOG. E, por saber que o contrato em questdo tinha
um fiscal designado, ndo sabia dos pregos diferenciados dos produtos e muito menos de que forma
seriam entregues.

24.3.1.3. Em relacdo a sra. Ana Maria Quaresma de Souza (peca 144):

a) que o relatorio relativo a irregularidade trata de forma genérica sua conduta, ou seja,
afirma que servidora ‘foi responsavel pelo atesto de recebimento de algumas notas fiscais’, sem
indicar quais notas fiscais foram essas, omissdo esta que restringe sua possibilidade de defesa.

24.3.1.4. Em relacdo ao sr. Gervasio Augusto de Oliveira (peca 108):

a) que o ‘atesto’ nas Notas Fiscais, por si s, ndo se traduz em afirmativa inegavel de
descumprimento de clausula editalicia. A quantificagdo do prejuizo por parte da CGU ndo demonstra
quais os custos que incidiram na composi¢do do pre¢o dos produtos que foram entregues na CASAI
Macapa, ao invés da CASAI do Oiapoque, limitando-se apenas a apresentar uma ‘diferen¢a’ de prego
existente entre os lotes licitados, sem rateio do valor dessa diferenca entre as empresas licitantes
vencedoras, e

b) que as atividades corriqueiras do dia-a-dia, como recebimento de produtos, ndo exigem
e nem precisam de acompanhamento da coordenac¢do geral de um orgdo como a FUNASA, cuja
atuagdo é baseada na descentraliza¢do de competéncias e desconcentragdo de atividades.

24.4. Andlise técnica

24.4.1. Com excegdo do sr. Gervasio, os demais responsadveis ouvidos alegam desconhecer
o procedimento licitatorio e que recebiam as informagoes da CPL e, apos, atestavam as notas fiscais
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conforme as mercadorias recebidas, sem se ater, na situac¢do, ao local de destina¢do correta ou a
prejudicialidade do recebimento em local incorreto.

24.4.2. Entende-se que os responsaveis pelo recebimento dos itens, se cometeram falhas,
foram erros formais na recepg¢do dos produtos, ndo devendo ser responsabilizados pelo prejuizo dos
custos de transporte dos produtos, de Macapa até a CASAI do Oiapoque, haja vista que a causa
principal e com maior relevancia foi a ma fiscalizagdo da execugdo contratual, que deveria ser
realizada por fiscal formalmente designado e, por ultimo, pelo ordenador de despesa responsavel, no
caso, o sr. Gervasio Augusto de Oliveira.

24.4.3. Contudo, considerando os argumentos do sr. Gervasio e a falta de especificidade e
evidenciagdo nos autos das irregularidades apontadas pela CGU, sera proposto o acolhimento das
razoes de justificativas dos responsaveis.

25. Ato _impugnado: b) Irregularidade: aceitacdo, no Pregdo Presencial 1/2009, de
precos _superiores_aos de mercado _e_entrega de_alguns produtos na CASAI de Macapd, quando
deveria ocorrer na CASAI de Oiapogue, onerando indevidamente a FUNASA/CORE-AP com o
custo de transporte das mercadorias.

25.1. Responsdaveis:

a) Maria do Socorro da Cruz Tavares Miranda, pregoeira de Funasa/AP, a época dos

fatos
b) Ana Maria Quaresma de Souza, chefe da CASAI de Macapa, a época dos fatos
¢) Gervdsio Augusto de Oliveira, coordenador Regional da Funasa/AP, a época dos fatos

25.2. Conforme relatorio da CGU, adquiriu-se diversos produtos com pregos
incompativeis com o de mercado no ambito do Pregdo Presencial 1/2009 (pega 1, p. 35-46).

25.3. Razoes de justificativa

25.3.1. Chamados para apresentarem suas razoes de justificativas, todos os responsaveis
apresentaram suas explicagoes, conforme pecas 108, 144 e 148, relatando, em sintese:

25.3.1.1. Em relacdo a sra. Maria do Socorro da Cruz Tavares Miranda (peca 148):

a) que, apesar de atuar como pregoeira, ndo teve o treinamento adequado para a
ocupagdo da fungdo e que, por isso, ndo imaginou que a utilizacdo da modalidade pregdo presencial
traria problemas, haja vista ter justificativa para tal do sr. Coordenador Regional da Funasa/AP;

b) que, pela falta de conhecimento ja mencionada, pode ter cometido erros, como a
desclassificagdo de proposta que cotou o menor preco devido conter erro de descri¢do de apenas um
item, desisténcia de empresas que cotaram pregos inferiores aos classificados em 1° lugar em
beneficio de terceira concorrente, exigéncia incorreta de documentagdo, auséncia de disputa na fase
de lances entre empresas licitantes com socios comuns, elevagdo dos precos unitdrios apos a fase de
lance, ou habilitagdo de licitantes cujo ramo de atividade é incompativel com o objeto da licitagdo; e

c) que, em relagdo a entrega de alguns produtos na CASAI de Macapa, quando deveria
ocorrer na CASAI de Oiapoque, o fato se deu devido a praxe da conduta, pois os materiais entregues
na CASAI/Macapa e enviados a outros locais, como a CASAIl/Oiapoque, eram enviados nos carros
que periodicamente estavam com destino aquelas localidades e, dessa forma, ndo havia custo no
transporte das mercadorias.

25.3.1.2. Em relacdo a sra. Ana Maria Quaresma de Souza (peca 144):
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a) que é servidora publica federal desde 4/7/1983, no cargo de datilografa, e ndo
participou da comissdo de licitagdo, ndo podendo responder por aceitagdo de pregos incompativeis
com o de mercado, uma vez que ndo teve nenhuma rela¢do com o processo licitatorio;

b) que ndo foi orientada em ndo receber produtos na CASAI Macapa, quando destinados
para a CASAI Oiapoque, ja que era ela que realizava o cronograma de consumo das duas CASAIS,
por ndo haver nutricionista na CASAI Oiapoque, ou seja, essa era a causa de o cronograma de
consumo e as solicitagoes de aquisicoes de ambas as CASAIs terem partido da servidora; e

¢) que os veiculos da Funasa/AP iam pelo menos duas vezes por semana para o municipio
de Oiapoque para levar diversos materiais, inclusive os alimentos destinados aquela CASAI e, por
isso, ndo é possivel afirmar categoricamente que a sistemdtica do ato impugnado gerou dano a
Administragdo, pois os veiculos da Funasa/AP ndo foram para Oiapoque exclusivamente para levar
os alimentos adquiridos, isto é, aproveitava as viagens regulares, independentemente de entrega dos
produtos, e os enviava.

25.3.1.3. Em relacdo ao sr. Gervasio Augusto de Oliveira (peca 108):

a) que apenas homologou a decisdo da comissdo de licitacdo, observando o principio da
segregacdo de fungoes, sendo que cada agente tem suas atribui¢oes e competéncias, haja vista a
descentralizacdo de atividades na Funasa/AP; e

b) que ndo poderia ter desclassificado a proposta escolhida pela comissdo, embasando-se
em jurisprudéncia antiga (1999) desta Corte de Contas.

25.4. Andlise técnica

25.4.1. Em relacdo as razoes apresentadas pela sra. Ana Maria, assevera-se que sdo
pertinentes, ou seja, ndo caberia a uma datilografa, que ndo participou da comissdao de licitagdo,
responder por eventuais irregularidades relativas aos precos contratados, aléem do que, considerando
que havia viagens semanais ordinarias da CASAI Macapa para CASAI Oiapoque, a principio, sem
considerar os custos diferenciados, ndo ha prejuizo para Administra¢do o recebimento dos itens em
uma ou na outra CASAI conforme exposto pela servidora.

25.4.2. Quanto a participa¢do da sra. Maria do Socorro, a falta de habilitagdo ou de
treinamento especifico para o exercicio da fungdo de pregoeira deve ser reconhecida como plausivel.
O conjunto de irregularidades apontadas nos presentes autos evidenciam graves fragilidades na
estrutura e funcionamento da Funasa/AP. Diante dessas evidéncias, caberia ao gestor da entidade
agir com a devida cautela quando da designagdo de servidores para o exercicio dessas fungoes. Ha de
se considerar, ainda, que ndo houve prejuizo quantificavel decorrente dessa falha, razdo pela qual, na
perspectiva geral deste processo, a responsabilidade da responsavel deve ser mitigada.

25.4.3. Ja quanto ao sr. Gervasio, apesar de restar caracterizado, a principio, a culpa in
eligendo, ou seja, culpa pela negligéncia em relagdo a pessoa responsavel pela condug¢do do
procedimento licitatorio, pelas mesmas razoes relacionadas as fragilidades da entidade e da ndo
quantificacdo objetiva de prejuizo decorrente desse procedimento, propoe-se o acolhimento das suas
razoes de justificativa.

25.4.4. Diante do exposto, propoe-se o acolhimento das justificativas apresentadas pelos
trés responsaveis.

CONCLUSAO

26. O presente processo de tomada de contas especial foi instaurado por determinagdo
exarada no Acorddo 8.243/2011-TCU-Plendrio, proferido no processo de representacdo formulada
pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU), a partir das
conclusoes do Relatorio de Demandas Especiais oriundo de fiscalizagdo realizada na entdo
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Coordenadoria Regional da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Amapa (Funasa-Core/AP), a
pedido da Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal no Estado do Amapad
(SR/'DPF/AP), em face de irregularidades na aplicagdo direta e indireta dos recursos federais

destinados as acoes e servigos de saude indigenas nos estados do Amapa e Norte do Para (TC
015.850/2011-0).

27. As irregularidades apuradas no presente processo sdo referentes, especificamente, a
execugdo direta, pela entdo Coordenadoria Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do
Amapa (Funasa-Core/AP), de recursos federais destinados as agoes e servigos de saude indigenas nos
estados do Amapa e Norte do Pard, nos exercicios de 2005 a 2009.

28. Os atos impugnados envolvem procedimentos de aquisicdo de medicamentos, de
contrata¢do de servigos de taxi aéreo e de implantacdo de sistemas de abastecimento de agua em
aldeias indigenas.

29. Saneado o processo, da andlise das alegacoes de defesa dos responsaveis, de acordo
com cada item de irregularidade apontada, resultaram as seguintes propostas de encaminhamento,
conforme tabela a seguir:

Ato impugnado/referéncia na instrucdo Responsdveis Proposta de
encaminhamento
a) Irregularidade: superfaturamento na aquisi¢ao de | Via Hospitalar Ltda. — ME Acolhimento

medicamentos para as CASAI de Macapa e
Oiapoque, realizada por meio do Pregdo presencial
007/2008, apurado com base nos valores faturados

Dental Norte Comércio e Servigos | Acolhimento
Ltda.

em cotejo com os menores pregos obtidos na | Brasil Medicamentos Ltda. - ME Acolhimento

pesquisa que fixou o pre¢o base para a estimativa de

contratagdo, cujo dano alcancou o montante de RS Maria Lucia Souza Pereira Beneficio do acolhimento
161.367,02 (item 10, p. 4-7). Gervdsio Augusto de Oliveira Beneficio do acolhimento
b) Irregularidade: pagamento em duplicidade, no | M & R Medical Ltda. ME Rejeigdo

exercicio de 2006, decorrente de reconhecimento de
divida com a aquisicdo de medicamentos para a | Sociedade Mercantil Centro Norte | Rejei¢do
aldeia Kumarumd, contraida irregularmente no | Ltda.

exercicio de 2005, no valor de R$ 53.250,00,

] M 6 R
despesa também paga pela APITU a outra empresa, Ocimar Melo Corréa evel

com recursos do convénio 1521/2006 (item 11, p. 7- | gpelardo da Silva Oliveira Jinior | Néo se manifestou

8).

¢) Irregularidade: Pagamentos por voos ndo | Maria Lina Coutinho Pereira Acolhimento

realizados, no total de 1.138 horas, no dmbito do

Contrato 013/2007, que tinha por objeto a prestagdo Norte Jet Tdxi Aéreo Ltda. Acolhimento
de servigos de transporte aéreo ndo regular por | Gervdsio Augusto de Oliveira Acolhimento
meio de aeronaves monomotoras e bimotoras, cujo Maria Odinea Lima
montante apurado é de R$ 807.955,04, constatado Acolhimento
com base nas informag¢des do CINDACTA IV (item Machado
12,p. 8-11).
Carlos Henrique Cavalcante Acolhimento
d) Irregularidade: Pagamento a maior de 94hi18 | Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. Acolhimento
horas de voo no dambito do Contrato 013/2007, . o . .
calculadas pelos hordrios de decolagens e Gervasio Augusto de Oliveira Beneficio do acolhimento
aterrissagens consignadas no processo e as Maria Odinea Lima Machad B 0 d Ihiment
informadas pelo CONDACTA IV, gerando um aria Odinea Lima Machado eneficio do acolhimento
prejuizo de R 58.377,42 (item 13, p. 11).
e) Irregularidade: Pagamento de horas/voo em | Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. Acolhimento
bimot deri lizad
aeronaves DUMOTOTAS que podaerian Ser redrzados Gervdsio Augusto de Oliveira Beneficio do acolhimento
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por modelo monomotor, com custo inferior, gerando
um prejuizo de R$ 8.964,50, no Contrato 013/2007
(item 14, p. 11-12).

Maria Odinea Lima Machado

Beneficio do acolhimento

f) Irregularidade: Pagamentos por quarenta e | Renascen¢ca  Serv. Aux. de | Acolhimento
quatro voos ndo realizados no dmbito do Contrato | Escritério Ltda.
012/2007 tinh bjet tagdo d
. que fnad po’r ovjeto. @ prestacdao de Gervasio Augusto de Oliveira Beneficio do acolhimento

servigos de transporte aéreo ndo regular por meio
de aeronaves tipo helicoptero no montante de RS | narig Odinea Lima Machado Beneficio do acolhimento
167.003,72 (item 15, p. 12-13).
g) Irregularidade: Pagamento a maior de 6 horas e | Renascen¢ca  Serv.  Aux. de | Acolhimento
45 minutos de voo no ambito do Contrato 012/2007, | Escritorio Ltda.

Iculad / horari de decol
cafcutacas  petos Rordrios. de dgecoragens ¢ Gervdsio Augusto de Oliveira Beneficio do acolhimento
aterrissagens consignadas no processo e as
informadas pelo. CONDACTA 1V, causando um | \arig Odinea Lima Machado Beneficio do acolhimento
prejuizo de R$ 25.081,48 (item 16, p. 13-14)
h) Irregularidade:  Pagamentos  indevidos | Renascen¢ca  Serv.  Aux. de | Acolhimento

decorrentes do custo de deslocamento da aeronave
de Belém-PA até Macapd-AP para iniciar percursos
(R$ 7.449,98), ndo coberto pelo contrato, e de horas
paradas de aeronave (R$ 18.624,95), no Contrato
012/2007 (item 17, p. 14).

Escritorio Ltda.

Gervdsio Augusto de Oliveira

Beneficio do acolhimento

Maria Odinea Lima Machado

Beneficio do acolhimento

i) Irregularidade: Pagamento mediante
reconhecimento de divida do exercicio de 2006 no

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP

Beneficio do acolhimento

Antonio Jesus Veneroso

Acolhimento

valor de R$ 379.125,00, sem a respectiva
comprovagdo de que os voos tenham sido realizados | Abelardo da Silva Oliveira Jiunior | Acolhimento
(processo 25100.027.783/2007-56) (item 18, p. 14-
16)
j) Irregularidade: Pagamentos por servi¢os ndo | Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro | Revelia
executados‘ nas obms’ de zmplantagao ‘dos, sistemas Luis Alberto Viana das Neves Revelia
de abastecimento de agua nas aldeias indigenas de
Payrakae, Maryry, Manilha e Aramira, localizadas | Raimundo Alex Gomes da Silva Acolhimento
no municipio de Pedra Branca do Amapari, no ] - N
montante de RS 75.539,71 (Concorréncia 001/2007 | Nascimento & Araiijo Com. e Serv. | Rejeicdo
e Contrato 004/2008) (item 19, p. 16-18). Lida.
Gervasio Augusto de Oliveira Acolhimento
Carlos Henrique Cavalcante Acolhimento
k) Irregularidade: Pagamento em duplicidade do | Luis Alberto Viana das Neves Revel
servigo de andlise fisico-quimica e bacteriologica da ) . L
. . . o g Nascimento & Araujo Com. e Serv. | Rejei¢do
dgua na obra da aldeia de Aramird, com prejuizo de 11d
R3 540,00 (Concorréncia 001/2007 e Contrato laa.
004/2008) (item 20, p. 18-19) Carlos Henrique Cavalcante Rejeicdo
) Irregularidade: Pagamento indevido na obra da | Luis Alberto Viana das Neves Revel
aldeia indigena Maryry em Pedra Branca do . . L
Amapari, no montante de R$ 20.314,38, mediante a Raimundo Alex Gomes da Silva Rejei¢do
expedi¢do de boletins de medi¢do de servigos | Nascimento & Araujo Com. e Serv. | Rejei¢do
contabilizados com pregos unitarios diferentes dos | Ltda.
contratados (Concorréncia 001/2007 e Contrato . o L
004/2008) (item 21, p. 19-20). Gervdasio Augusto de Oliveira Rejeigdo
Carlos Henrique Cavalcante Rejeigao
m) Irregularidade: Pagamento indevido na obra da | Luis Alberto Viana das Neves Revel
aldeia indigena Aramird em Pedra Branca do . . .
Amapari, no montante de RS 3.105,00 mediante a Raimundo Alex Gomes da Silva Rejeicao
expedicdo de boletins de medi¢do de servigos Nascimento & Araiijo Com. e Serv. | Rejeicdo
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contabilizados com pregos unitarios diferentes dos | Ltda.

contratados (Concorréncia 001/2007 e Contrato
004/2008) (item 22, p. 20-21). Gervdsio Augusto de Oliveira Rejeicdo

n) Irregularidade: Pagamento em duplicidade pela | Comerc ~Com Empreendimento | Rejei¢do
aquisi¢do deinstalagdo de clorador pressurizado na | Representacdo e Const. Ltda.

obra da aldeia indigena de Aruatu no municipio de . . .
Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro | Revel

Pedra Branca do Amapari, causando prejuizo de R$
2.175,38 (Concorréncia 002/2007 e Contrato | Luis Alberto Viana das Neves Revel

002/2008) (item 23, p. 21-22).

Gervasio Augusto de Oliveira Rejei¢do

30. Por seu turno, do exame das razoes de justificativa para os dois itens de audiéncia,
resultou o acolhimento dos argumentos de todos os responsaveis, conforme a seguir:

Ato impugnado Responsaveis Proposta de
encaminhamento
a) Irregularidade: Entrega dos produtos licitados | Jucineide Sanches Rodrigues Acolhimento

por meio do Pregdo presencial 19/2007 na CASAI
de Macapd, ao invés da CASAI de Oiapoque,
gerando prejuizo a FUNASA/CORE-AP nos precos | Ana Maria Quaresma de Souza
pagos e no custo de transporte (item 24, p. 22-24).

Ivone Trindade Medeiros

Gervasio Augusto de Oliveira

b) Irregularidade: Aceita¢do no Pregdo Presencial | Maria do Socorro da Cruz Tavares | Acolhimento
001/2009 de pregos superiores aos de mercado e | Miranda
entrega de alguns produtos na CASAI de Macapa,
quando deveria ocorrer na CASAI de Oiapoque,
onerando indevidamente a FUNASA/CORE-AP com
o custo de transporte das mercadorias (item 25, p.
24-25).

Ana Maria Quaresma de Souza

Gervdsio Augusto de Oliveira

31. Com efeito, propoe-se o seguinte deslinde quanto a responsabiliza¢do dos agentes
arrolados, de acordo com cada item de irregularidade analisado:

a) exclusdo da responsabilidade do sr. Ivam Gouveia dos Santos (subitem 18.4.4);

b) declaracdo da revelia dos responsaveis a seguir nominados, que ndo atenderam aos
oficios de citagdo, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992: Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro, Luis Alberto Viana das Neves e Ocimar Melo Corréa,
além da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (item §);

¢) acolhimento das alegacoes de defesa dos responsaveis indicados na tabela de item 29
acima, quanto aos seguintes itens: 10, 12-18 e 19 (esta ultima apenas quanto a empresa Nascimento &
Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME),

d) acolhimento das razoes de justificativa dos responsaveis assinalados na tabela de item
30, quanto as irregularidades de itens 24 e 25;

e) julgamento pela irregularidade das contas nos casos analisados em que as alegagoes de
defesa dos responsaveis ndo lograram elidir o débito imputado, condenando-os ao recolhimento dos
valores apurados aos cofres da Funasa, sem prejuizo da aplicagdo da multa individual do art. 57 da
Lei 8.443/1992, em face dos seguintes itens especificados na tabela 29: 11, 19, e 20-23.

32. No tocante as irregularidades cujas alegacoes de defesa foram consideradas
improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas, ou para as quais os agentes
arrolados permaneceram revéis, ndo foi possivel reconhecer a boa-fé dos responsaveis.
Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de que a boa-
fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que
integram os autos. Tal interpreta¢do decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizag¢do dos
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gastos publicos, privilegia-se a inversdo do onus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa
aplicag¢do dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

32.1. Nesse contexto, e apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha
como se vislumbrar a boa-fé na conduta dos responsaveis, ja que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica. Com efeito, os responsaveis restringindo-se a apresentar alegagoes incapazes de elidir
a irregularidade cometida (sdo nesse sentido os Acorddos 10.995/2015-2 Cdmara, 7.473/2015-1¢
Camara, 9.376/2015-2“ Camara, 8.928/2015-2“ Camara, 1.895/2014-2“ Camara, entre outros).

32.2. Desse modo, em consondncia com o disposto no art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, ndo restando configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal
proferira, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

33. Por fim, considerando a solicitagdo objeto do TC 003.459/2013-6, que seja
encaminhada copia do relatorio, voto e do acorddo que vier a ser proferido a Procuradoria da
Republica no Estado do Amapa e a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
no Estado do Amapa. Do mesmo modo, ao Ministério da Saude.

INFORMACOES ADICIONAIS

34. Além deste processo, foram instauradas outras trés tomadas de contas especiais por
determina¢do do Acorddo 8.243/2011-TCU-Plenario (peca 1, p. 42-43), decorrentes de
irregularidades apuradas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU, referente a fiscalizagdo
realizada na Coordenadoria Regional da Funasa no Estado do Amapad e nos convénios celebrados
com entidades indigenas e com o Municipio de Macapda/AP, para a execugdo de agoes e de servigos de
saude em comunidades indigenas:

a) ITC 018.760/2012-0, para apurar irregularidades na execugdo do Convénio 1.521/2006
(Siafi 562071), firmado entre a Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) e a Associa¢do dos Povos
Indigenas do Tumucumaque (Apitu), que teve por objeto o desenvolvimento de agoes de prevencgado de
doengas, promogdo e recuperacdo da saude das populagées indigenas do Distrito do Amapad e Norte
do Para. O processo encontra-se, nesta data, na unidade técnica, em fase de saneamento,

b) TC 018.762/2012-3, para apurar responsabilidades por irregularidades na execu¢do do
Convénio 44/2005, firmado entre o municipio de Macapa e a Apitu: o processo foi apreciado mediante
0 Acorddo 2.959/2014-1¢ Camara, que julgou irregulares as contas dos responsaveis, com imputagdo
de débito e aplicacdo de multa. Essa deliberagdo foi mantida em sede de recurso de reconsidera¢do
interposto pelos responsaveis, por meio do Acorddo 5.160/2015-1¢ Camara;

c) TC 018.767/2012-5, que trata das irregularidades na execugdo do Convénio 68/2007,
celebrado entre o municipio de Macapa e a APITIKATXI: consoante o Acorddo 7.489/2013-2¢
Cdmara, as contas dos responsaveis foram julgadas irregulares, com imputagcdo de deébito e com
aplicagdo de multa. A deliberagcdo foi retificada por inexatidio material por meio do Acorddo
1.448/2014-2¢ Camara. Por intermédio do Acordao 6.294/2016-2¢ Camara, o recurso de
reconsideragdo interposto foi julgado parcialmente procedente, mas sem alterar o mérito do
Jjulgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis.

35. Constatou-se, ainda, que as seguintes pessoas fisicas e juridicas estavam
indevidamente cadastradas como responsaveis neste processo e, uma vez que ndo restou
caracterizada responsabilidade de nenhuma delas, foram promovidas as devidas exclusoes de seus
nomes, por auséncia de qualquer indicio de responsabilizacdo pelos fatos em apurag¢do, bem como
ante a auséncia de qualquer notificagdo processual: Aldenora Pontes da Silva (112.662.522-15),
Eulina Gomes dos Santos (066.878.652-34), Luiz Carlos Pinheiro Borges (388.588.272-87), RR
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Quaresma — ME (11.627.316/0001-24), Raimundo dos Santos Cardoso (209.534.962-87), Ruy Santos
Carvalho (087.480.202-49) e Silva e Filho Comércio e Representagdo Ltda. (34.934.638/0001-11).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciagdo, para remessa ao MP/TCU
e, posteriormente, ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

a) excluir a responsabilidade, neste autos, do sr. vam Gouveia dos Santos (239.731.881-
49) (item 18.4.4, p. 16);

b) considerar revéis para todos os efeitos, os srs. Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro
(629.429.992-68), Luis Alberto Viana das Neves (047.015.772-00) e Ocimar Melo Corréa
(146.296.072-34), alem da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (10.224.681/0001-25), dando-
se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (item 8, p. 4);

¢) acolher as alegagoes de defesa dos seguintes responsdveis, em relagdo aos respectivos
itens de citacdo:

c.1) Via Hospitalar Ltda. — ME (04.952.227/0001-98), Dental Norte Comércio e Servigos
Eireli - EPP (04.709.850/0001-14) e Brasil Medicamentos Eireli — EPP (09.220.655/0001-40),
aproveitando-as em beneficio dos srs. Maria Lucia Souza Pereira (178.650.932-68) e Gervdsio
Augusto de Oliveira (056.175.102-15), em relagdo ao superfaturamento na aquisigdo de
medicamentos para a CASAI de Macapa e de Oiapoque (item 10, p. 4-7);

c.2) Maria Lina Coutinho Pereira (041.730.662-87), Norte Jet Taxi Aéreo Ltda.
(22.916.035/0001-08), Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Maria Odinea Lima Machado
(302.607.362-87) e Carlos Henrigue Cavalcante (033.189.232-49), quanto ao pagamento de voos ndo
realizados no ambito do Contrato 13/2007 (item 12, p. 8-11);

c.3) Norte Jet Taxi Aéreo Ltda. (22.916.035/0001-08), aproveitando-as em beneficio dos
srs. Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15) e Maria Odinea Lima Machado (302.607.362-
87), quanto ao pagamento a maior de horas de voo, assim como pelo pagamento de voos realizados
em aeronave bimotora, que deveria ser realizado em aeronave monomotora, no dmbito do Contrato
1372007 (itens 13 e 14, p. 11 e 11-12, respectivamente);

c.4) Renascen¢a Servigos Auxiliares de Escritorio Ltda. — EPP (07.865.942/0001-81),
aproveitando-as em beneficio dos srs. Gervasio Augusto de Oliveira (CPF 056.175.102-15) e Maria

Odinea Lima Machado (302.607.362-87), quanto a irregularidades no Contrato 12/2007 relativas aos
pagamentos por voos ndo realizados (item 15, p.12-13), ao pagamento de horas de voo a maior (item
16, p. 13-14) e aos pagamentos indevidos por custo de deslocamento de aeronave (item 17, p. 14);

c.5) Antonio Jesus Veneroso (281.719.771-20) e Abelardo da Silva Oliveira Junior
(148.851.072-53), aproveitando-as em beneficio da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP
(10.224.681/0001-25), em relagdo ao pagamento mediante reconhecimento de divida sem a
comprovagdo dos servigos voos de aeronaves fretadas (item 18, p. 14-16);

c.6) Raimundo Alex Gomes da Silva (152.236.632-68), Gervasio Augusto de Oliveira
(056.175.102-15) e Carlos Henrigue Cavalcante (033.189.232-49), quanto ao pagamento por servigos
ndo executados nas obras de implantagdo de sistemas de abastecimento de dgua em aldeias do
municipio de Pedra Branca do Amapari/AP (item 19, p. 16-18);

d) rejeitar as alegacoes de defesa dos seguintes responsdveis, em relagdo aos respectivos
itens de cita¢do:

d.l) M & R Medical Ltda. — ME (05.906.990/0001-45) e Sociedade Mercantil Centro
Norte Ltda. (01.989.691/0001-60), em relagdo ao pagamento em duplicidade mediante
reconhecimento de divida de medicamentos para a aldeia Kumaruma (item 11, p. 7-8);
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d.2) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME (08.432.497/0001-29), quanto ao
pagamento por servigos ndo executados nas obras de implantagdo de sistemas de abastecimento de
dgua em aldeias do municipio de Pedra Branca do Amapari/AP (item 19, p. 16-18);

d.3) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME (08.432.497/0001-29) e Carlos
Henrique Cavalcante (033.189.232-49), em face do pagamento em duplicidade de servigos na obra da
Aldeia de Aramird no Contrato 4/2008 (item 20, p. 18-19);

d.4) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME (08.432.497/0001-29), Carlos
Henrique Cavalcante (033.189.232-49), Raimundo Alex Gomes da Silva (152.236.632-68) e Gervdasio
Augusto de Oliveira (056.175.102-15) em face de pagamento indevido decorrente de expedi¢do de

boletins de medi¢do com pregos unitarios diferentes dos estabelecidos no Contrato 4/2008, na obra da
aldeia de Maryry (item 21, p. 19-20);

d.5) Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME (08.432.497/0001-29), Raimundo Alex
Gomes da Silva (152.236.632-68) e Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15) em face de
pagamento indevido decorrente de expedicdo de boletins de medi¢do com precos unitarios diferentes
dos estabelecidos no Contrato 4/2008, na obra da aldeia de Aramira (item 22, p. 20-21);

d.6) Comerc Com. FEmpreendimento Representa¢do e Const. Ltda. — ME
(34.942.417/0001-95) e Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), em razdo do pagamento em
duplicidade na obra da aldeia de Aruatu, no Contrato 2/2008 (item 23, p. 21-22).

e) acolher as razoes de justificativa dos srs. Ana Maria Quaresma de Souza (163.842.452-
72), Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Ivone Trindade Medeiros (163.668.592-72),
Jucineide Sanches Rodrigues (231.433.472-87) e Maria do Socorro da Cruz Tavares Miranda
(156.755.722-87), quanto a entrega de produtos adquiridos por meio do Pregdo 19/2007 em Macapa,
e ndo em Oiapoque, como previsto no edital (item 24, p. 22-24), e em razdo da aquisi¢do de produtos

por meio do Pregdao 1/2009 com pregos superiores aos de mercado, com inversdo do local de entrega
(item 25, p. 24-25).

f) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘c’ e ‘d’,
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso IIl, da Lei 8.443/92, as contas dos responsaveis abaixo indicados, de
acordo com a condi¢do de cada um a época dos fatos, e condend-los, solidariamente, ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, em razdo das irregularidades mencionadas, fixando o prazo de 15
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 23, inciso
III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/92, c/c o art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

f-1) Irregularidade: pagamento em duplicidade, no exercicio de 2006, decorrente de
reconhecimento de divida com a aquisicdo de medicamentos para a aldeia Kumarumd, contraida
irregularmente no exercicio de 2005, no valor de R$ 53.250,00, despesa também paga pela APITU a
outra_ empresa, com recursos do Convénio 1.521/2006, com infracdo ao disposto nos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964 (item 11, p. 7-8):

f-1.2) Responsaveis solidarios: srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior (148.851.072-53),
Ocimar Melo Corréa (146.296.072-34) e empresas M & R Medical Ltda. — ME (05.906.990/0001-45)
e Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (01.989.691/0001-60).

f-1.3) Quantificacdo do débito:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia

53.250,00 20/9/2006
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Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R$ 98.091,82 (pega 282)

f-2) Irregularidade: pagamentos por servicos ndo executados nas obras de implantacdo
dos sistemas de abastecimento de dgeua nas aldeias indigenas de Payrakae, Maryry, Manilha e
Aramird, localizadas no municipio de Pedra Branca do Amapari, no montante de R3 75.539,71
(Concorréncia_1/2007 e Contrato 4/2008), com_infracdo ao disposto _nos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 (item 19, p. 16-18):

f-2.1) Responsaveis solidarios: srs. Jodo Paulo Dias Bentes Monteiro (629.429.992-68),
Luis Alberto Viana das Neves (047.015.772-00) e empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. —
ME (08.432.497/0001-29).

f-2.2) Quantificacdo do débito:

Valor original (RS) | Data da ocorréncia
1.658,94 13/3/2009
73.880,77 23/4/2009

Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R§ 122.636,55 (pe¢a 283)

f-3) Irregularidade: pagamento em duplicidade do servico de andlise fisico-quimica e
bacteriologica da agua na obra da aldeia de Aramird, com prejuizo de R$ 540,00 (Concorréncia
172007 e Contrato 4/2008), com infracdo ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (item 20, p.

18-19):

1.3.1) Responsaveis solidarios: srs. Carlos Henrique Cavalcante (033.189.232-49), Luis
Alberto Viana das Neves (047.015.772-00) e empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME
(08.432.497/0001-29).

1-3.2) Quantificacdo do débito:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia

540,00 13/3/2009
Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R$ 878,36 (peca 284)

f-4) Irregularidade: pagamento indevido na obra da aldeia indigena Maryry em Pedra
Branca do Amapari, no montante de R$ 20.314,38, mediante a expedicdo de boletins de medicdo de
servicos contabilizados com precos unitdrios diferentes dos contratados (Concorréncia 1/2007 e
Contrato 4/2008), com infracdo ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (item 21, p. 19-20):

f.4.1) Responsaveis solidarios: srs. Carlos Henrigue Cavalcante (033.189.232-49),
Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Luis Alberto Viana das Neves (047.015.772-00),
Raimundo Alex Gomes da Silva (152.236.632-68) e empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda.
- ME (08.432.497/0001-29).

f-4.2) Quantificacdo do débito:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia

20.314,38 23/4/2009
Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R$ 32.978,36 (pe¢a 285)

1.5) Irregularidade: pagamento indevido na obra da aldeia indigena Aramira em Pedra
Branca do Amapari, no montante de R$ 3.105,00 mediante a expedicdo de boletins de medicdo de
servicos _contabilizados com_precos unitarios diferentes dos contratados (Concorréncia_1/2007 e
Contrato 4/2008), com infracdo ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (item 22, p. 20-21):
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f-5.1) Responsaveis solidarios: srs. Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Luis
Alberto Viana das Neves (047.015.772-00), Raimundo Alex Gomes da Silva (152.236.632-68) e
empresa Nascimento & Araujo Com. e Serv. Ltda. — ME (08.432.497/0001-29).

1-5.2) Quantificacdo do débito:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia

3.105,00 13/3/2009
Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R$ 5.050,59 (pe¢a 286)

1-6) Irregularidade: pagamento em duplicidade pela aquisicdo de instalacdo de clorador
pressurizado na_obra _da _aldeia_indigena de Aratu no municipio de Pedra Branca do Amapari,
causando _prejuizo _de R$ 2.175,38 (Concorréncia 2/2007 e Contrato 2/2008), com _infracdo ao
disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (item 23, p. 21-22):

f.6.1) Responsaveis solidarios: srs. Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Jodo
Paulo Dias Bentes Monteiro (629.429.992-68), Luis Alberto Viana das Neves (047.015.772-00) e
empresa Comerc Com. Empreendimento Representacdo e Const. Ltda. — ME (34.942.417/0001-95).

1-6.2) Quantificacdo do débito:

Valor original (RS) | Data da ocorréncia

2.175,38 2/4/2009
Valor atualizado até 16/11/2017 (sem juros): R$ 3.531,51 (pe¢ca 287)

g) aplicar, individualmente, aos srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior (148.851.072-53),
Carlos Henrigue Cavalcante (033.189.232-49), Gervasio Augusto de Oliveira (056.175.102-15), Jodo
Paulo Dias Bentes Monteiro (629.429.992-68), Luis Alberto Viana das Neves (047.015.772-00),
Ocimar Melo Corréa (146.296.072-34) e Raimundo Alex Gomes da Silva (152.236.632-68), assim
como as empresas Comerc Com. Empreendimento Representa¢gio e Const. Ltda. - ME
(34.942.417/0001-95), M & R Medical Ltda. — ME (05.906.990/0001-45), Nascimento & Araujo Com.
e Serv. Ltda. - ME (08.432.497/0001-29) e Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (01.989.691/0001 -
60), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do presente Acorddo até a do efetivo pagamento, caso
quitada apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

h) autorizar a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagcoes, nos termos
do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92;

i) autorizar o pagamento das dividas dos responsdveis. em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

j) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Ministério da Saude, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Republica no Estado do Amapa e a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
no Estado do Amapa, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”
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2. O sr. Diretor e o sr. Secretario da Secex/AP ratificaram a instrugdo acima (pegas 289 e 290,
respectivamente).
3. O d. representante do Mmistério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),

em sua intervengdo regimental, dissentt do encaminhamento alvitrado pela unidade técnica, nos
termos abaixo (peca 291):

“Trata-se de Tomada de Contas Especial originaria da conversdo de processo de
Representagdo, conforme Acorddao n° 8243/2011-2° Camara (pe¢a 2, p. 42), que determinou as
audiéncias, citagoes e diligéncias propostas pela unidade técnica, em virtude de possiveis
irregularidades na execugdo direta de agoes e servigos de saude indigenas no Amapa e Norte do Pard
(2005-2009), por parte da Coordenag¢do Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do
Amapa (Funasa/Core-AP), detectadas em Relatorio de Demandas Especiais da Controladoria-Geral
da Unido (pega 1).

2. Os atos impugnados objeto de citagoes nestes autos consistem em:

a) superfaturamento e pagamentos em duplicidade na aquisicao de medicamentos;

b) pagamento por voos ndo realizados, por horas de voo a maior, por servigos nao
previstos contratualmente e ocorréncia de subcontratagdo irregular nos contratos de tdxi aéreo
celebrados com a empresa Renascenca Taxi Aéreo Ltda. (Contrato n° 012/2007) e com a Norte Jet
Taxi Aéreo Ltda. (Contrato n°013/2007),

¢) pagamentos por servigos ndo executados, por servi¢os cobrados com precos unitarios
diferentes dos contratados e cobrancas em duplicidade no Contrato n° 004/2008, referente a obras de
abastecimento de dagua nas aldeias Payrakae, Maryry, Manilha e Aramira.

3. Também foram realizadas audiéncias, em razdo de se ter aceitado/entregue produtos
na Casa de Saiide do Indio (CASAI) de Macapd, apesar de esses itens terem sido or¢ados/contratados
a precos superiores ante a previsio de serem entregues na CASAI de Oiapoque, onerando
indevidamente os contratos decorrentes dos pregoes n° 19/2007 e n° 001/2009.

4. Em parecer referente a instrugdo de mérito a pe¢a 231, observei que a TCE ndo estaria
em condigoes de ser julgada, por haver proposta da unidade técnica no sentido de ainda citar os
responsaveis pela ocorréncia referente ao pagamento de R$ 379.125,00, mediante reconhecimento de
divida do exercicio de 2006, sem a respectiva comprovagdo da prestagdo dos servigos. Diante disso,
manifestei-me pelo retorno dos autos a Secex/AP, com vistas ao saneamento dos autos (pegca 234).

5. Tendo Vossa Exceléncia anuido com essa preliminar, foram promovidas as citagoes
complementares. Desta feita, a unidade técnica submete nova instrug¢do de mérito, com as andlises das
alegacoes de defesa e razoes de justificativa juntadas aos autos pelos responsaveis, conforme
informagoes consolidadas nos quadros a pegca 288, p. 3-4.

6. O superfaturamento na aquisicio de medicamentos para as CASAI de Macapa e
Oiapoque, realizada por meio do Pregdo Presencial n° 007/2008, foi descaracterizado em razdo de
fragilidades na metodologia de andlise de pregos adotada pela CGU (pega 288, p. 6).

7. As irregularidades relacionadas aos contratos de voos foram em grande parte
consideradas esclarecidas, ante a informagdo de que o 4° Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trdafego Aéreo (Cindacta 1V), cujos relatorios foram utilizados como parametro para
avaliar as informagoes de voos constantes dos processos de pagamento da Funasa (pega 1, p. 90, e
pecas 6/9), tem registro e controle da movimentag¢do das aeronaves somente em relagdo aos voos
efetuados para pistas registradas ou homologadas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
sendo que, na época abrangida pelos contratos em tela, apenas a pista de Tiryios era registrada (pega
96). Como a Funasa/AP adotava a prdatica de ordenar voos para pistas ndo homologadas, estariam
Jjustificadas as incompatibilidades entre os relatorios de viagem das empresas de taxi aéreo e os
registros do Cindacta 1V, as quais ndo indicariam necessariamente a ndo realizagdo dos voos
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questionados. Foi considerado, ainda, que a indisponibilidade desses relatorios nos autos teria
prejudicado a defesa dos responsaveis (pega 288, p. 10).

8. Também foram acolhidas as razoes de justificativa referentes a entrega de produtos em
Macapa, apesar de se ter contratado a pre¢os maiores, prevendo-se a entrega no Oiapoque, uma vez
que a irregularidade seria decorrente da ma fiscalizagdo da execugdo contratual e os responsaveis
ouvidos em audiéncia ndo tinham essa atribui¢do (pe¢a 288, p. 23).

9. O débito ficou entdo reduzido as parcelas referentes a pagamento em duplicidade
decorrente de reconhecimento de divida com a aquisi¢do de medicamentos para a aldeia Kumaruma,
no exercicio de 2006 (item f.1); a pagamentos por servigos ndo executados, por servicos cobrados
com pregos unitarios diferentes do contratado e cobrangas em duplicidade no Contrato n° 004/2008
(itens [.2, .3, f-4 e 1.5); e a pagamento em duplicidade no Contrato n° 002/2008 (item f.6), propondo-
se julgar irregulares as contas dos responsaveis e aplicar-lhes individualmente a multa do art. 57 da
Lein®8.443/92 (peca 288, p. 29-33).

11

10. Com as devidas vénias, discordo da andlise empreendida pela unidade técnica em
relacdo as irregularidades referentes a pagamentos por voos ndo realizados no ambito do Contrato n°
01372007 (220 voos, totalizando 1.138 horas) e do Contrato n° 012/2007 (44 voos), aléem de
pagamentos indevidos decorrentes de deslocamento de aeronave e horas paradas de aeronave neste
ultimo ajuste citado, que concluiu por acolher as alegacoes de defesa das contratadas e do Sr. Carlos
Henrique Cavalcante, descaracterizando os débitos de R$ 807.955,04, R$ 167.003,72 e R$ 26.074,93
(peca 288, p. 10, 12-13 e 14).

11. O argumento da empresa Norte Jet, aproveitado em favor da empresa Renascenga, é
no sentido de que o procedimento de andlise dos voos efetivamente realizados a partir de compara¢do
entre os relatorios de viagem e as informagoes do Cindacta IV ndo se mostra aderente a realidade
porque a Funasa demandava voos para pistas ndo homologadas/registradas e, portanto, ndo
monitoradas por aquele servigo de defesa aérea (pega 96, p. 4):

5 — Mesmo ndo tendo acesso aos documentos essenciais para a elaboragdo da defesa que ndo foi
enviado, sabemos que 0 CINDACTA tem registro e controle da movimentagdo das aeronaves SOMENTE DOS
VOOS EFETUADOS PARA PISTAS REGISTRADAS QU HOMOLOGADAS PELA ANAC.

6 — Na época devigéncia do contrato em questdo, somente a pista de Tiryios era registrada sendo
que, para aceitacdo do plano de voo para la, tinha que ter autorizagdo prévia do COMAR para pouso naquela
localidade, conforme documentos que constam do processo.

7 — Entdo, quando da confec¢do dos planos devoo para outras aldeias, o piloto era obrigado a
fazer o plano para um aeroporto registrado, caso contrario, a Torre de Controle ndo aceitaria; no entanto o
voo de fato era realizado para outras localidades cujas pistas de pouso ndo possuiam o respectivo registro na
ANAC.

8 — Esse procedimento irregular e ilegal era adotado normalmente na maioria dosvoos, pois, era
a unica maneira de proporcionar o direito constitucional de acesso a tratamentos de sauide das comunidades
indigenas e cumprir exigéncia do contrato celebrado com a FUNASA, portanto os pilotos da empresa eram
obrigados a fazer um plano de voo e realizar um roteiro de viagem diverso daquele indicado no plano .

9 — Logo, os planos de voos nunca vdo coincidir com os relatorios de viagem, em fun¢do da
pratica irregular e ilegal da FUNASA de ordenar voo fora das localidades com pista de pouso ndo

homologadas pela ANAC.’ (Grifos originais.)

12. Importa retomar que a andlise para aferir a realizagdo dos objetos desses contratos
ndo se deu exclusivamente pela andlise comparativa entre os relatorios de viagem e os dados do
Cindacta IV. Houve, inicialmente, a devida andlise dos documentos constantes dos processos de
pagamento da Funasa, que se compoem dos registros de trdmites internos, entre os setores da
fundagdo, bem como entre a fundagdo e a contratada (pegas 6/9):
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a) documentos de origem de voo,

b) memorandos e despachos intermediarios;
¢) autorizagoes de voo, e

d) relatorios de viagem.

13. A partir da identificagdo de varias incompatibilidades nesses documentos,
prejudicando o estabelecimento do liame desde a solicitagcdo do voo pela area demandante até a
emissdo do relatorio de viagem pela empresa contratada, ndo foi possivel concluir pela realizagdo de
uma parcela relevante dos voos pagos pela Funasa/Core-AP e isso levou o controle interno a buscar
outros meios para corroborar tais informagoes, neste caso, os relatorios do Cindacta 1V (pega 1, p.
76-80 e 92-96).

14. Da andlise dos processos da Funasa, foram identificadas irregularidades nos
pagamentos referentes a 103 voos do Contrato n° 013/2007 (Tabelas I e II; peca 1, p. 74-76 e 79). A
partir dos dados do Cindacta 1V, foram acrescentados outros voos a essa amostra, que levou ao total
indicado nas citagoes dos responsaveis, de 1.138 horas de voo ndo comprovadas (Anexo XI; peca 1, p.
80 e 257-268).

15. Emrelagdo ao Contraton®012/2007, do confronto com as informagées do Cindacta IV
houve apontamento de dano correspondente a R$ 167.003,72 (pega 1, p. 90-91). Independente desse
parametro, a andlise a pegca 1, p. 96, aponta inconsisténcias em pagamentos de outros voos, que
totalizam R$ 169.797,33. Posteriormente, em instruc¢do preliminar deste TCU, houve o entendimento
de que nem todas essas inconsisténcias caracterizariam débito e os responsaveis foram citados por
uma parcela desse montante, de R$ 26.074,93, referente a custos de deslocamento de aeronave e
horas paradas, despesas essas ndo abarcadas pelo contrato (itens 22.3 e 22.3.1 da instrug¢do, pega 2,
p-8).

16. As evidéncias das irregularidades ndo se resumem, portanto, aos relatorios do
Cindacta 1V, mas também a documentag¢do técnica reunida nos processos administrativos dos
contratos de taxi aéreo, que apresentou impropriedades/incompatibilidades, mostrando-se insuficiente
para comprovar a adequada prestac¢do da totalidade dos servigos pagos.

17. Desse modo, o fato de a conduta da Funasa prejudicar a utilizagdo dos relatorios do
Cindacta IV como pardmetro de andlise ndo descaracteriza as irregularidades iniciais como um todo.
Excluindo-se da amostra os voos impugnados exclusivamente em razdo do confronto com os dados
desses relatorios, permanecem injustificados os pagamentos de R$ 370.255,60, no ambito do Contrato
n’ 013/2007 (103 voos nao comprovados), e de R§ 26.074,93, no dmbito do Contrato n° 012/2007
(despesas ndo previstas contratualmente).

18. Caberia aos responsaveis, entdo, demonstrar a efetiva realiza¢do desses voos e a
corre¢do dos gastos/pagamentos frente as inconsisténcias verificadas e registradas no Relatorio de
Demandas Especiais da CGU (pega 1), ao qual os defendentes tiveram o devido acesso, o que ndo se
verifica nos presentes autos.

Vi

19. Observa-se, nas alegacoes de defesa da Norte Jet, a tentativa de estabelecer uma
relagcdo entre os demonstrativos da Infraero, referentes as tarifas aeroportuarias cobradas, e os voos
impugnados:

‘12.1 — A INFRAERO cobra tarifas aeroportuarias das aeronaves conforme sua movimenta¢do e
os servigos utilizados (pouso e decolagem, auxilio a navegagdo, permanéncia ou estacionamento).

12.2 — E emitida uma fatura mensal com um demonstrativo analitico da movimentagdo, que serve
de confronto e contradita a informag¢do do CINDACTA, pois os planos de voo ndo irdo coincidir com os
roteiros de viagem de fato.
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12.3 — EXEMPLO 01: AERONAVE PREFIXO PT-VFU

12.3.1 — Conforme o anexo (INFRAERO) observa-se no dia 05/11/2007 um voo de Macapa
(SBMQ) para Porto Grande (SNPG-pista registrada), porém, na realidade, o voo foi feito conforme descrito no
relatorio de viagem (Macapa/Matawaré/Macapa);’ (pe¢a 96, p. 4-5).

20. Ocorre que o referido documento também se refere a pistas homologadas, sendo
necessarias explicagoes caso a caso para aferir a compatibilidade com os relatorios de viagem que
incluem destinos clandestinos, como exemplificado acima, o que prejudica sua adog¢do como
evidéncia. Ademais, os dados constantes dos demonstrativos ndo permitem identificar o contratante
dos voos (peca 96, p. 23-24), ou seja, ndo se pode afirmar que os voos elencados correspondem aos
servigos objeto do contrato com a Funasa.

21. De qualquer sorte, os demonstrativos de tarifas foram juntados aos autos apenas de
forma exemplificativa. Assim, ndo foi possivel valer-se deles nem para aferir os voos para as pistas
homologadas/registradas, como os destinados a Tiriyos.

w

22. Em vrelagdo as irregularidades em tela, foram arrolados como responsaveis, em
solidariedade com as empresas de tdxi aéreo, os gestores que conferiram as notas fiscais, atestaram
os servicos e autorizaram/ordenaram os pagamento, apesar de ndo haver a comprovagdo da
adequada realizagdo dos respectivos servigos no processo de pagamento.

23. Considero de excessivo rigor incluir as gestoras do setor financeiro como
responsaveis, sras. Maria Lina Coutinho Pereira e Maria Odinea Lima Machado, por terem conferido
as notas fiscais, tendo em vista que esse ato tem natureza formal e visa tdo somente verificar os
requisitos de validade do documento, conforme esclarecido nas respectivas alegacoes de defesa, que
merecem acolhida (pe¢a 75, p. 5; peca 136, p. 2-7).

24. O mesmo ndo se aplica aos responsaveis por atestar a execu¢do dos servigos e por
autorizar os pagamentos, srs. Carlos Henrique Cavalcante e Gervasio Augusto de Oliveira. Apesar de
reafirmarem que os tramites e procedimentos formais para a liquidacdo das despesas foram
devidamente observados em todos os casos (peca 158, p. 2; peca 109, p. 6), permanecem injustificadas
as inconsisténcias observadas em relagdo aos documentos probatorios dos 103 voos do Contrato n°
013/2007 (pega 1, p. 74-79), tampouco houve a comprovagado de realizagdo desses servigos por outros
meios.

25. Nessa linha de raciocinio, em relagdo aos servigos pagos indevidamente no ambito do
Contrato n° 012/2007, respondem solidariamente a empresa Renascenga e o sr. Gervasio, que ndo
trouxeram aos autos elementos capazes de descaracterizar o dano ou afastar-lhes a responsabilidade
(pecas 112 e 109). Também neste caso, considero plausivel acolher as alegacoes de defesa da sra.
Maria Odinea Lima Machado, chefe do Setor de Administra¢do, Or¢amento e Financas (Saeofi/Core-
AP), pois foi esclarecido que ndo lhe cabia atestar a realizagdo dos servigos (pega 136).

V

26. Nas alegagoes de defesa da Norte Jet, constou a informa¢do de que a Funasa
demandou voos para localidades cujas pistas de pouso ndo possuiam registro ou homologag¢do na
ANAC. Por se tratar de conduta que contraria as normas do Codigo Brasileiro de Aerondutica e
impoe riscos a seguranca do transporte aéreo e dos passageiros (neste caso, da comunidade
indigena), podendo ser tipificada como crime por afronta ao disposto no art. 261 do CP (pega 96, p.
16-21), impoe-se dar conhecimento ao MPU a esse respeito. Nesse sentido, considero apropriada a
medida ja prevista na proposta da unidade técnica, de encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser
proferida, bem como do relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Amapa (peca 288, p. 33).
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Vi

27. Em relagdo as andlises empreendidas pela Secex/TO, manifesto ainda minha
discordancia quanto ao acolhimento das alegac¢oes de defesa do sr. Raimundo Alex Gomes da Silva
(peca 79), referentes aos pagamentos por servigos ndo executados nas obras de implanta¢do dos
sistemas de abastecimento de dagua nas aldeias indigenas de Payrakae, Maryry, Manilha e Aramira,
localizadas no Municipio de Pedra Branca do Amapari, no montante de R 75.539,71.

28. A favor desse responsavel, foi apresentada a seguinte ponderagdo a peca 288, p. 17-

18:

‘19.4.1. Diante dos argumentos de defesa trazidos pelo Sr. Raimundo Alex Gomes da Silva, de que
80 assinou as medi¢des apos confirmagdo do fiscal formalmente designado para atesta¢do dos servigos
executados, entende-se que sua conduta ndo é culpavel, haja vista pessoa anterior té-lo induzido ao erro nas
suas atribuicoes.

19.4.2. O mesmo entendimento se aplica aos Srs. Gervasio Augusto de Oliveira e Carlos Henrique
Cavalcante. Na qualidade de coordenadores regionais, ndo seria razodvel, tao-somente a vista dessa
particularidade, que tivessem pleno conhecimento das condi¢des nas quais obras realizadas em locais tdao
distantes e de dificil acesso estavam sendo realizadas, sendo razodvel aceitar o argumento de que agiram em
confianga quanto ao atesto do fiscal designado.’

29. A rigor, a situa¢do desse responsavel ndo se assemelha as dos coordenadores
regionais da Funasa/AP (peca 158, p. 3-4). Como chefe de Divisdo de Engenharia da Funasa/AP, esse
gestor responde e tem condigoes de avaliar as questoes técnicas envolvidas no contrato. Diante disso,
seria esperado que ele tivesse se cercado de maiores cuidados antes de manifestar-se a respeito da
medi¢do a ele submetida, especialmente ante a impossibilidade de promover verificagdo in loco.
Nesse sentido, deveria ter se valido de relatorios técnicos, compostos por fotos, copias de diario de
obras, entre outros itens que pudessem traduzir o acompanhamento didrio a cargo do fiscal, a fim de
corroborar a medicdo apresentada.

Vi

30. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU sugere que
sejam efetuados ajustes aos itens c.2, ¢4, ¢.6, f.2.1 e g, e acréscimos aos itens d e f da proposta de
encaminhamento da unidade técnica (pega 288, p. 29-33), de modo a:

I - rejeitar as alegagoes de defesa da Norte Jet Taxi Aéreo Ltda., do sr. Gervadsio Augusto
de Oliveira e do sr. Carlos Henrique Cavalcante, quanto ao pagamento de voos nao realizados no
ambito do Contrato n° 013/2007;

Il - rejeitar as alegacoes de defesa da Renascenca Servicos Auxiliares de Escritorio Ltda.
— EPP e do sr. Gervasio Augusto de Oliveira, quanto aos pagamentos indevidos por custo de
deslocamento e horas paradas de aeronave, no ambito do Contrato n° 012/2007;

Il - rejeitar as alegagoes de defesa do sr. Raimundo Alex Gomes da Silva quanto ao
pagamento por servigos ndo executados nas obras de implantagdo de sistemas de abastecimento de
dagua em aldeias do Municipio de Pedra Branca do Amapari/AP (Concorréncia n° 001/2007 e
Contrato n° 004/2008);

1V - julgar irregulares as contas da Norte Jet Taxi Aéreo Ltda., do sr. Gervdasio Augusto de
Oliveira e do sr. Carlos Henrigue Cavalcante, condenando-os solidariamente pelo débito de R$

370.255,60 (valor historico), decorrente do pagamento por 103 voos ndo realizados no ambito do
Contrato n° 013/2007 (conforme tabelas I e Il e anexo XI do Relatorio da CGU; pega 1, p. 74-79 e
257-268);
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V' - julgar irregulares as contas da Renascenca Servigos Auxiliares de Escritorio Ltda. —
EPP e do s. Gervasio Augusto de Oliveira, condenando-os solidariamente pelos débitos de RS
7.449,98 (23/12/2008) e de R$ 18.624,95 (17/09/2008), decorrentes de pagamentos indevidos por
custo de deslocamento e horas paradas de aeronave, no ambito do Contrato n°012/2007;

VI - julgar irregulares as contas do sr. Raimundo Alex Gomes da Silva, aléem dos srs. Jodo
Paulo Dias Bentes Monteiro, Luis Alberto Viana das Neves e da empresa Nascimento & Araujo Com.
e Serv. Ltda. — ME, condenando-os solidariamente pelos débitos de R$ 1.658,94 (13/03/2009) e de R$
73.880,77 (23/04/2009), decorrentes do pagamento por servigos ndo executados nas obras de
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua em aldeias do Municipio de Pedra Branca do
Amapari/AP (Concorréncia n° 001/2007 e Contrato n° 004/2008), e

VII - aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92 também as empresas Norte Jet
Taxi Aéreo Ltda. e Renascenca Servicos Auxiliares de Escritorio Ltda. — EPP.”

E o relatorio.
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