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Proposta: mérito. Julgamento pela irregularidade
das contas. Débito. Multa.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da Paraiba-
UFPB, em desfavor da Fundacdo Jos¢ Américo — FJA, dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
Diretor Executivo da FJA aépoca, Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora do contrato, Roberto
Maia Cavalcanti, Diretor Adjunto da FJA, e Severino Bezerra da Silva, fiscal do contrato, em razio da
ocorréncia de irregularidades na Fundag@o José Américo — FJA, no ambito do Contrato 03/2010 (registro
Siasg 44/2010), celebrado entre a UFPB e a FJA, objetivando atender demandas do Nucleo de Referéncia
de Educagao de Jovens e Adultos: Historia ¢ Memoria.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do Contrato 03/2010 (p. 48-54, peca 4), foram
previstos R$ 149.633,85 para a execugdo do objeto, contudo, foram feitos termos aditivos aumentando
o valor do repasse a FJA. O ajuste vigeu entre 13/12/2010 e 31/10/2012.

3. Os recursos federais foram repassados em 06 parcelas, mediante as seguintes ordens
bancarias:

Ordem bancaria Valor Data

20110B802155 R$ 14.963,40 05/04/2011

20110B802250 RS$ 44.890,15 11/04/2011

20110B806340 RS 38.403,54 14/09/2011

20120B801424 R$ 38.403,54 16/02/2012

20120B802876 R$ 36.000,00 30/03/2012

20120B805343 R$ 78.000,00 27/06/2012
4. A TCE foi instaurada por recomendagdo do Controle Interno da UFPB, em atendimento a
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determmacdo contida na Portaria SODS/007/2012, de 25/10/2012, objetivando apuracdo das
nformagdes preliminares levantadas por auditoria desta Corte de Contas - Portaria de Fiscalizagdo
2558/2012-TCU/SECEX-PB. A motivagao foi desvio dos recursos publicos, mediante transferéncias
bancarias entre contas de Convénios e/ou Contratos, com a intencdo de cobrir saldos a descoberto,
momentaneamente, como também transferéncias para a propria conta bancaria da Fundagdo, fato citado
no Relatorio de Auditoria Especial (pega 2, p. 5-22) e comprovado a peca 2, p. 29-77.

5. Ap0s a realizagdo das medidas administrativas necessarias, o Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (p. 285-303, pega 3), entendendo que o dano ao erario apurado foi de R$ 137.543,99
(valor original) e que a responsabilidade pelo débito seria da Fundagao José Américo, em conjunto com
os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Executivo e Diretor
Adjunto, respectivamente, bem como da Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora do
Contrato, e do Sr. Severino Bezerra da Silva, Fiscal do Contrato, por suas atribuicdes contratuais. O
Relatorio foi emitido em 30/12/2013.

6. Em seguida, o processo foi encaminhado a CGU (pega 3, p. 334-355). O Relatério de
Auditoria da CGU 675/2014 (pega 3, p. 356-358) corroborou o entendimento do Tomador de Contas
Especial e apontou que a responsabilidade pelo dano causado ao erario ¢ solidaria dos Senhores Eugénio
Paccelli Trigueiro Pererra, Roberto Maia Cavalcanti, Emilia Maria da Trindade Prestes e Severino
Bezerra da Silva, ocupantes dos cargos supramencionados a época da ocorréncia dos fatos (Anexo I,
Volume 2, fls. 01-02) e da Fundacao Jos¢ Américo - FJA, em razio da impugnagdo parcial de despesas
do Contrato em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 140.092,79.

7. O Certificado de Auditoria 675/2014 (peca 3, p. 359) ratificou o exposto no Relatério de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
675/2014 (pega 3, p. 360) concluiu pela wregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das
conclusdes por parte do Ministro de Estado da Educagdo (peca 3, p. 362).

8. O processo veio a esta Corte de Contas para andlise, e, em instrugdo preliminar (pega 14),
entendeu esta Unidade Técnica por citar, solidariamente, conforme o caso, os Srs. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira (203.996.854-72), ex-Diretor Executivo da FJA, Emilia Maria da Trindade Prestes,
(057.313.214-34), Coordenadora do contrato 03/2010, Roberto Maia Cavalcanti (007.812.684-35), ex-
Diretor Adjunto da FJA, Severino Bezerra da Silva, (281.643.004-97), fiscal do contrato 03/2010, ¢ a
Fundagdo José Américo-FJA (08.667.750/0001-23), conforme abaixo:

Atos impugnados: ma gestdo e desvio de dinheiro publico na Fundagdo José Américo — FJA, no
ambito do Contrato 03/2010 (Siasg 44/2010), celebrado com a Universidade Federal da Paraiba -
UFPB, objetivando atender demandas do Nucleo de Referéncia de Educagao de Jovens e Adultos:

Historia e Memoria, consubstanciados em transferéncias irregulares de recursos e em pagamentos

irregulares de diversas despesas, na forma abaixo exposta (origem do débito).

Condutas:

a) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro e Roberto Maia Cavalcanti: solicitar as
transferéncias bancarias que permitiram a triangulagdo dos recursos, autorizar os pagamentos de
diarias, auxilios financeiros a estudantes e pesquisadores, despesas com lo comog¢do, bem como
autorizar a aquisi¢do e pagamento de material permanente, permitir a realizagdo de despesas
indevidas com tarifas bancarias, bloqueios judiciais, multa e juros do INSS, e ndao devolver o saldo
de rendimento da aplicagdo no mercado financeiro;

b) emrelacdo a Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes: solicitar os pagamentos de diarias, auxilios
financeiros a estudantes e pesquisadores, despesas comlocomog¢do, bemcomo autorizar a aquisi¢do
e pagamento de material permanente;

c)em_relacdo ao Sr. Severino Bezerra da Silva: conduta omissiva consubstanciada na ndo
fiscaliza¢do de quaisquer atos do Contrato 03/2010;
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d) emrelacdo a Fundacdo José Américo: celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando
alcangar uma finalidade publica e receber recursos federais sem efetuar o objeto pactuado,
beneficiando-se dos recursos transferidos.

Nexo causal: os atos praticados por todos os responsaveis e a omissao do fiscal do contrato que
levaram aos pagamentos irregulares abaixo elencados, praticados em cadeia, ocasionaram a
efetivagdo de dano ao erario.

Culpabilidade: nao é possivel afirmar que houve boa-fé dos responsaveis. Além disso, é razoavel
afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia das ilicitudes. (Obs.: Tal andlise ndo
se aplica a Fundagdo José Américo, cuja culpa decorre de presungdo iuris tantum)

Evidéncias: processos de pagamentos constantes nos Anexos IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XVII da
Tomada de Contas Especial (pecas 7-13). Extratos bancarios (peg¢a 5). Solicitagoes de
transferéncias bancarias (pega 6, p. 1-27).

Dispositivos violados: art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008, art. 64 da Portaria
Interministerial 507/2011 e art. 10, § 1° do Decreto 6.170/2007; art. 1° do Decreto 5.992, de
19/12/2006; e arts. 13 e 14 da Portaria MEC 403, de 23/4/2009 c/c o art. 1¢da Portaria MPOG 205,
de 22/4/2010; arts. 1°e2°dalei 11.273de 6/2/2006,; art. 26 da Lei 11.941, de 27/5/2009; arts. 39,
Inciso VII, 57 e 63, § 1° inciso I, alinea 'b', da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU
127/2008; arts. 52, Inciso VII, 73 e 82, § 1°, inciso Il da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU
507/2011 e art. 3°da Instrugao Normativa TCU 71/2012; art. 116, incisol, § 6°, da Lei 8.666/93.

Composicdao do débito:

Data para | Valor original Origem do débito Responsaveis
atualizacdo
13/09/2012 25.751,50 | Transferéncias irregulares de | Eugénio Paccelli Trigueiro
recursos (triangulagdo) Pereira, Roberto Maia
Cavalcanti, Severino Bezerra
da Silva e Fundacdo Jose
Américo
28/04/2011 2.336,40 | Pagamento irregular de
diarias
19/05/2011 973,50 Idem
09/06/2011 902,70 Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
18/10/2011 3050,30 | Idem Pereira, Emilia Maria da
077032012 7.327.50| Idem Trindade Prestes, Roberto
12/03/2012 442,50 Idem Maia Cavalcanti, Severino
Bezerra da Silva e Fundacdo
20/03/2012 442,50 | Idem José Américo
05/07/2012 442,50 Idem
17/07/2012 1.468,98 | Idem
25/04/2011 800,00 | Pagamento irregular de auxilio
financeiro a estudantes
09/05/2011 650,00 Idem
27/0912011 650,00 | Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
18/10/2011 1.450,00| Idem Pereira, Emilia Maria da
26/102011 900,00 | Idem Trindade Prestes, Roberto
58/122011 650.00| Idem Maia Cavalc.antz, Severm~0
Bezerra da Silva e Fundacdo
01/0312012 800,00 | Idem José Américo
08/03/2012 800,00 Idem
12/03/2012 400,00 | Idem
13/03/2012 400,00 | Idem
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Data para | Valor original Origem do débito Responsdveis
atualizacdo
28/03/2012 1.200,00| Idem
17/04/2012 1.200,00| Idem
19/04/2012 1.600,00| Idem
25/05/2012 2.100,00 | Idem
01/06/2012 2.600,00 | Idem
05/07/2012 2.200,00 | Idem
17/07/2012 2.200,00 | Idem
14/09/2012 4.850,00| Idem
15/04/2011 800,00 | Pagamento irregular de auxilio
financeiro a pesquisador
27/04/2011 4.500,00 | Idem
28/04/2011 2.700,00 | Idem
06/05/2011 1.500,00| Idem
21/09/2011 1.500,00| Idem
01/11/2011 2.000,00 | Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
07/03/2012 2.000,00 | Idem Pereira, Emilia Maria da
08/03/2012 2.000,00 | Idem Trindade Prestes, Roberto
15/03/2012 2.00000]| Idem Maia Cavalcanti, Severino
28/03/2012 2.000,00| Idem Bezerra da Silva e Fundacdo
José Américo
11/04/2012 2.000,00 | Idem
17/04/2012 2.000,00 | Idem
25/05/2012 2.000,00 | Idem
05/07/2012 5.000,00 | Idem
17/07/2012 5.000,00 | Idem
14/09/2012 4.000,00 | Idem
07/06/201 1 2.235,94 | Pagamento  irregular de
despesas com locomog¢do
07/11/2011 828,89 Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
25/05/2012 3.711,20| Idem Pereira, Emilia Maria da
14/08/2012 4.810,04 | Idem Trindade Prestes, Roberto
28/12/2011 1.982,18 | Desvio de finalidade, com Maia Cavalgantz, Severm~0
S . Bezerra da Silva e Fundacdo
aquisi¢do de material . L.
~ José Américo
permanente nao constante do
Plano de Trabalho e do
Contrato
20/07/2011 146,86 | Pagamentos de multajuros por | Eugénio Paccelli Trigueiro
atraso no recolhimento do Pereira, Roberto Maia
INSS Cavalcanti e Severino
05/11/2012 518,45 | Despesas comtarifas Bezerra da Silva e Fundagdo
bancarias Jose Americo
06/12/2012 19.141,02 | Despesas com bloqueios
Jjudiciais
08/04/201 1 581,03 | Nao devolugdo do saldo de | Eugénio Paccelli Trigueiro

rendimento da aplica¢do no
mercado financeiro

Pereira, Roberto Maia
Cavalcanti e Severino
Bezerra da Silva e Fundacdo
José Américo
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EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Secretirio (pega 15), foram promovidas as citagdes dos
Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (203.996.854-72), ex-Diretor Executivo da FJA, Emilia Maria
da Trindade Prestes, (057.313.214-34), Coordenadora do contrato 03/2010, Roberto Maia Cavalcanti
(007.812.684-35), ex-Diretor Adjunto da FJA, Severino Bezerra da Silva, (281.643.004-97), fiscal de
contrato 03/2010, e da Fundagao Jos¢ Américo-FJA (08.667.750/0001-23), beneficiaria dos recursos,
mediante os Oficios de pecas 17 a21 e 48 €49. A Fundacdo José Américo, em virtude de ndo ter havido
éxito na citagdo via oficio (peca 54), foi citada mediante o Edital 058/2017, publicado no DOU de
17/07/2017 (pegas 55 e 56).

Revelia da Fundacio José Américo

10. A Fundagdao José Américo, citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que, antes da citacdo por edital, foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo do responsavel

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a responsavel, impde-se que
seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

Revelia do Sr. Roberto Maia Cavalcanti

12. Apesar de o Sr. Roberto Maia Cavalcanti ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde apeca 28, ndo atendeu a citagdo
e ndo se manifestou quanto as wrregularidades verificadas.

13. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

Anilise das alegacoes de defesa da Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes

14. Citada regularmente, a Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, coordenadora do Contrato
03/2010, apresentou suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo integrante da peca 44.

15. A responsavel foi ouvida em decorréncia do pagamento irregular de didrias, pagamento
mregular de auxilio financeiro a estudantes e pesquisadores, pagamento uregular de despesas com
locomogao e desvio de finalidade, com aquisicdo de material permanente nao constante do plano de
trabalho e do contrato, uma vez que solicitou, na condicdo de coordenadora do projeto, os pagamentos
fora dos parametros legais.

16. ARGUMENTOS: Inicialmente, sobre o pagamento de didrias, a defendente informa que,
na fase interna da TCE, ja teria esclarecido que parte dos deslocamentos eram feitos em carros proprios,
em razao da curta distancia entre os municipios, € que, conforme documentacdo juntada a partir da folha
160, peca 2, ha exaustiva comprovagdo dos pagamentos de didrias e da participacdo dos eventos,
concluindo que a unidade técnica teria se olvidado da existéncia deles.

17. Em seguida, passa a defendente a justificar a realizagdo dos pagamentos, com a
comprovagdo da efetiva realizagdo dos eventos, com detalhamento dos fatos dos processos
administrativos 00924/2011, 03357/2011, 00489/2012, 01637/2011, 00925/2011 e 01183/2012.

18. Processo 00924/2011: Diz a defendente que se trata de viagem realizada pela Sra. Emilia
entre os dias 1.2.2011 e 4.2.2011, saindo de Jodo Pessoa/PB com destino a Goidnia/GO, a fim de
participar do IV Encontro Nacional dos Centros de Referéncias de Educacdo de Jovens e Adultos.
Afirma que a viagem foi feita de avido entre o trajeto de Jodo Pessoa/PB e Brasilia/DF (conforme bilhetes
de embarque ora anexos — doc. 2), cidade onde a Sra. Emilia se encontrou com a Sra. Regina Malheiros
Santos, assessora do MEC/SECADI e com o Sr. Carlos Humberto Spezia, técnico vinculado a UNESCO
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na época, para rrem direto a Goidnia/GO em automdével proprio deste. Como comprovante de
participagdo (ja apresentado na fase interna, peca?2, p. 181 — 182), anexou copia da Memoria da Reunido
e e-mail trocados entre a ora defendente e a Sra. Regina Malheiros Santos, servidora do MEC, sobre o
planejamento do evento em referéncia (doc. 2).

19. Processo 03357/2011: Aduz que se trata de viagem realizada pela Sra. Emilia entre os dias
6.9.2011¢ 11.9.2011, saindo de Jodo Pessoa/PB com destmo a Recife/PE, a fim de participar do XXVIII
Congresso Internacional da Associagdo Latmo-Americana de Sociologia e que a comprovacao de

participagdo do evento foi feita mediante Certificado (peca 2, p. 173) que ora é reapresentado em anexo
(doc. 3).

20. Processo 00489/2012: Informa que se trata de viagem realizada pela Sra. Emilia entre os
dias 12.3.2012 ¢ 14.3.2012, saindo de Jodo Pessoa/PB com destino ao municipio de Guarabira/PB, a fim
de participar da supervisao da reunido e coleta de dados em educagdo de jovens e adultos na SEDUP
(Servico de Educacdo Popular). Aduz que, em razio da curta distincia entre os municipios
(aproximadamente 104km, ou 1h20 de condugdo), realizou a viagem em seu proprio carro, motivo pelo
qual ndo possui "bilhetes de passagens" para apresentar. Como se tratava de um trabalho rotineiro de
supervisdo da execucdo dos trabalhos dos bolsistas, infelizmente ndo era de praxe a elaboragdo de atas
e documenta¢ao dos eventos.

21. Processo 01637/2011: Diz que se trata de viagem realizada pela Sra. Emilia entre os dias
16.5.2011 e 17.5.2011, saindo de Jodo Pessoa/PB com destino a Guarabira/PB, a fim de participar da
coleta de documentagdo e informacdo do servico de educacdo popular — SEDUP. A viagem foi feita
em carro proprio da Sra. Emilia em razio da curta distincia entre os municipios, ndo sendo de praxe na
época a documentacdo por meio de atas e afins desses encontros.

22. Processo 00925/2011: Afirma que se trata de viagem realizada pela Sra. Emilia entre os dias
1.2.2011 e 26.2.2011, saindo de Jodo Pessoa/PB com destino a Fortaleza/CE, a fim de participar da I
Reunido Internacional do Centro de Referéncia em Educacdo de Jovens e Adultos e Cooperagao Sul-Sul
— ECOSS e da I Reunido Regional do Centro de Referéncia de Educacdo de Jovens e Adultos do
Nordeste. Informa que os bilhetes de passagens aéreas, relatorios e troca de e-mails foram juntados no
ambito do Controle Interno (peca 2, p. 252 e seguintes), mas que junta novamente na ocasiio (doc. 4).

23. Processo 01183/2012: Trata-se de viagem realizada pelo Sr. Timothy Denis Ireland, ex-
diretor da SECAD/EJA e na época vinculado como professor da UFPB e coordenador da Catedra de
Educagao de Jovens e Adultos da UNESCO Brasil, que auxiliava o projeto de apoio a educacao de jovens
e adultos desenvolvido pela UFPB. A viagem foi realizada de Jodo Pessoa/PB para Hamburgo
(Alemanha) entre 22.5.2012 €26.5.2012, a fim de participar do Semindrio no Instituto de Aprendizagem
ao Longo da Vida em Hamburgo, conforme atestam os documentos de participagdo anexos (peca 2, p.
169 — 172, doc. 5).

24, ANALISE: De plano, deve-se mencionar que os débitos imputados a defendente neste
topico referem-se a 15 processos administrativos, € ndo apenas a 6, sobre os quais houve apresentacao
de defesa. Os débitos apontados foram agrupados por data de ocorréncia, conforme explanado em
instrugdo anterior (pega 14), mas referem-se aos seguintes processos administrativos (p. 133, peca 5):

28/04/2011 2.336,40 | R$1.168,20 (processo 00920/2011) + R$ 1.168.,20 (processo 00925/2011)

19/05/2011 973,50 | RS 265,50 (processo 01637/2011) +R$ 265,50 (processo 01636/2011) +
R$ 442,50 (processo 01635/2011)

09/06/2011 902,70 | R$ 902,70 (processo 0924/2011)

18/10/2011 3.050,30 | RS 1593,00 (processo 02277/2011) + R$ 1457,30 (processo 03359/2011)

07/03/2012 1.327,50 | R$ 442,50 (processo 0490/2012) + R$ 442,50 (processo 0491/2012) +
442,50 (processo 0488/2012)

12/03/2012 44250 [ R$ 442,50 (processo 0489/2012)
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20/03/2012 442,50 | R$ 442,50 (processo 0492/2012)
05/07/2012 442,50 | R$ 442,50 (processo 01716/2012)
17/07/2012 1.468,98 | RS 1.468.,98 (processo 01183)
25. Os processos em destaque sdo aqueles onde houve defesa por parte da responsavel. Cumpre

ressaltar que o débito relativo ao Processo 03357/2011 ndo mais subsiste, pois foi acolhido na fase
mterna da TCE, conforme relatado no item 22, pagna 4, da nstru¢do de peca 14. Assim, restam a ser
analisados 5 processos, conforme abaixo.

26. Processo 00924/2011: A defendente afirmou que anexou comprovantes de embarque em
anexo a sua defesa, contudo, tais documentos nao constam nos autos. Em que pese o exposto, trouxe a
responsavel aos autos copia da Memoria da Reunido realizada no municipio de Goidnia, onde consta
expressamente o nome da defendente (p. 39-40, peca 44). Além disso, foram juntados e-mails trocados
entre a defendente e servidora do MEC (p. 41-49, peca 44), sobre o planejamento do evento em
referéncia, o que também comprova o envolvimento e participagdo da defendente no evento.

27. Assim, acolhem-se as alegagdes de defesa quanto a este pagamento, no valor de R$ 902,70,
realizado em 09/06/2011, devendo o valor referente ao processo 00924/2011 ser retirado do débito
imputado.

28. Processos 00489/2012 e 01637/2011: Os argumentos trazidos ao processo sao semelhantes,
se restringindo a mformar que as viagens foram realizadas para o municipio de Guarabira em carro
proprio e que ndo era de praxe a elaboragdo de atas e documentagdo dos eventos.

29. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos apresentados, por total auséncia de
documentos habeis a comprovar as despesas. Mantém-se assim os débitos nos valores de R$ 442,50,
realizado em 12/03/2012 e R$ 265,50, realizado em 19/05/2011.

30. Processo 00925/2011: Apesar da defesa apresentada mencionar que os argumentos se
referem apenas ao processo 00925/2011, percebe-se que este aplica-se também ao processo 00920/2011,
que ¢ referente aos mesmos eventos, quais sejam, I Reunido Internacional do Centro de Referéncia em
Educacdo de Jovens e Adultos e Cooperagao Sul-Sul — ECOSS e da I Reunido Regional do Centro de
Referéncia de Educacdo de Jovens e Adultos do Nordeste. O processo mencionado na defesa refere-se
ao pagamento de R$ 1.168,20 a defendente, enquanto o processo 00920/2011 refere-se ao pagamento de
R$ 1.168,20 a Sra. Sabrina Grisi, ambos para participagdo nos mencionados eventos, feitos em conjunto.

31. Em sua defesa, a responsavel afirmou que ja havia no processo e que anexou novamente
comprovantes de embarque, contudo, os documentos que constam nos autos se referem ao processo
00920/2011, das diarias pagas a Sra. Sabrina, cujos cartdes de embarque estdo de fato nos autos (p. 64,
peca 44). Apesar de ndo haver os cartdes de embarque da Sra. Emilia (processo 00925/2011), outros
documentos comprovam que o evento e as viagens foram realizados pelas duas beneficiarias das didrias.

32. Consta no Relatorio da I Reunido Internacional do Centro de Referéncia em Educacdo de
Jovens e Adultos e Cooperacao Sul-Sul — ECOSS e da I Reunido Regional do Centro de Referéncia de
Educacao de Jovens e Adultos do Nordeste, que as representantes da Paraiba foram as Sras. Emilia Maria
da Trindade Prestes e Sabrina Grisi Pinho de Alencar (p. 56-63, pega 44). Os e-mails juntados aos autos
(p. 53-55, peca 44) também demonstram que houve o evento e que a viagem foi realizada pela Sra.
Emilia, o que, ao lado dos cartdes de embarque da Sra. Sabrina Grisi, demonstra a corre¢do no pagamento
das diarias.

33. Desse modo, acolhem-se as alegacdes de defesa relativas ao Processo 00925/2011,
estendendo tal acolhimento ao Processo 00920/2011 para retirar os débitos relativos aos pagamentos
feitos em 28/04/2011, no valor total de R$ 2.336,40 (R$ 1.168,20 (processo 00920/2011) + R$ 1.168,20
(processo 00925/2011)).
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34. Processo 01183/2012: Acerca desse processo, entende esta Unidade Técnica que deverdo
ser acolhidas as alegacdes de defesa apresentadas. A Comissdo de TCE informou que o Sr. Timothy
Denis Ireland ndao constava no plano de trabalho entre os professores que participariam do projeto,
porém, hd nos autos Portaria de Designagdo do mencionado professor como Coordenador da Catedra
Unesco de Educacao de Jovens e Adultos, datada de 29/02/2012, data anterior a darealizacdo do evento.

35. Ademais, consta no processo bilhete eletronico (p. 169-170, peca 2) de viagem de Recife
para Hamburgo justamente no periodo do evento, o que denota que a viagem de fato ocorreu. Também
consta dos autos convite feito pela UNESCO, direcionado ao Sr. Timothy, para participagdo no evento
e processo regular de concessdo de didrias e pagamento de despesas com locomogdo (pegas 7 e 10),
prévios ao evento, o que robustece ainda mais a regularidade no pagamento das didrias.

36. Portanto, acolhem-se as alega¢des de defesa relativas ao Processo 01183/2012, devendo ser
retirado o débito relativo ao pagamento feito em 17/07/2012, no valor de R$ 1.468,98. Assim, tendo em
vista que, no que tange aos demais pagamentos de didrias, ndo houve apresentacdo de defesa por parte
da responsavel, os débitos relativos ao pagamento wregular de didrias serdo assim compostos:

Data para Valor do débito . o o
atualizacio (RS) Origem do débito Responsaveis
19/05/2011 973,50 | Pagamento rregular de didrias
(processos 01637/2011,
01636/2011 ¢ 01635/2011)
18/10/2011 3.050,30 | Pagamento irregular de dirias
(processos 02277/2011 e Eugénio Paccelli Trigueiro
03359/2011) Pereira. Emilia Maria d
07/03/2012 1.327,50 | Pagamento irregular de diarias creta, Bmiia Viatia
Trindade Prestes, Roberto
(processos 0490/2012, 0491/2012 . . :
Maia Cavalcanti, Severino
© 0488/2012) Bezerra da Silva e Fundagao
12/03/2012 442,50 | Pagamento irregular de diarias José Américo
(processo 0489/2012)
20/03/2012 442,50 | Pagamento irregular de diarias
(processo 0492/2012)
05/07/2012 442,50 | Pagamento irregular de diarias
(processo 01716/2012)
37. ARGUMENTOS: A respeito dos pagamentos irregulares de auxilio financeiro a estudantes

e pesquisadores, aduz a defendente que algumas bolsas eram destinadas a quem exercesse cargos de
coordenagdo, o que ndo se confunde com bolsas de pesquisa. E o caso, por exemplo, da defendente, que
percebia bolsa coordenagdo por ser responsavel pelo projeto de aprimoramento de Educagdo de Jovens
e Adultos — EJA, bem como da Sra. Sabina Grisi, que atuava como vice coordenadora do projeto.

38. Afirma que o controle de admissibilidade de quem tinha direito a essas bolsas, bem como a
organizagdo e pagamento ficava a cargo da Fundacdo José Américo — FJA, conforme se extrai das
obrigagdes contraidas no Contrato 03/2010. Aduz que, se pagamentos eram realizados para alguém que
jé& recebia outro beneficio, tal fato se dava por responsabilidade dos proprios alunos que supostamente
ja receberiam outro beneficio, de modo que aresponsabilidade por eventual concessdo indevida de bolsa
fica a cargo dos discentes que a solicitavam, e, especialmente, a cargo da Fundagdo José¢ Américo —
FJA, que a concedia.

39. Aduz que ndo ha que se falar em pagamento irregular por suposto "acumulo de bolsa", pois
ndo houve sequer demonstracio de um minimo de semelhanga entre as naturezas dos beneficios
recebidos pelos discentes/pesquisadores, visto que as bolsas de agéncias de fomento (CAPES, CNPq,
FINEP) diferem das bolsas concedidas diretamente pelas mstituicdes de ensino (FNDE, INEP, IPEA).

40. Diz que, ainda que se entenda pela wregularidade na concessdo de bolsa, faz-se mister
evidenciar que a propria CAPES e o CNPq consideram como de responsabilidade do aluno/pesquisador
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orecebimento regular dasbolsas, uma vez que o proprio tem ciéncia de sua condicdo (oundo) de bolsista.
Nesse sentido, a Portaria Conjunta 01/2010/CAPES e CNPq determina, em seu artigo 3°, que, na
hipotese de recebimento irregular de beneficio, "o bolsista sera obrigado a devolver a CAPES ou CNPq
os valores recebidos".

41. Alega adefendente que, em momento algum, houve qualquer tipo de questionamento acerca
da ndo realizagdo desses projetos relativos aos auxilios financeiros. Ou seja, € fato incontroverso que os
valores recebidos pelos estudantes/pesquisadores atingiram sua finalidade. Desse modo, a situacdo se
configuraria em mera irregularidade, pois ndo haveria qualquer prejuizo ao erario em razio do
pagamento dessas bolsas.

42. Sobre os valores pagos a titulo de bolsas, diz a defendente que o proprio Mmistério da
Educacgao ndo estipulava valores objetivos para concessdo de bolsas, ndo havendo razio a conclusdo tida
pelo Tomador de Contas de que elas estavam em desacordo com o que dispde o art. 2° da Lei
11.273/2006.

43. ANALISE: Entende esta Unidade Técnica que devem ser acolhidas as alegacdes de defesa
relativas aos pagamentos uregulares de auxilio financeiro a estudantes e pesquisadores.

44, Um dos pontos cruciais diz respeito ao fato de que ndo houve, em nenhum momento, analise
acerca de possiveis bolsas com objetos/projetos semelhantes. Nao ha também detalhamento das espécies
de bolsas e de seus conteudos na TCE, o que impossibilita a confrmacdo de que alguns pagamentos
foram de fato indevidos. Tal entendimento decorre da constatacdo de que ¢ vedada a acumulagdo de
bolsas provenientes de agéncias publicas de fomento, porém, ha possibilidade de recebimento de valores
por outras fontes, conforme artigo 1° da Portaria Conjunta 01/2010/CAPES e CNPq:

Art. 1° Os bolsistas da CAPES e do CNPq matriculados em programa de pos-graduagdo no pais
poderdo receber complementagdo financeira, proveniente de outras fontes, desde que se dediquem
a atividades relacionadas a sua area de atuagdo e de interesse para sua forma¢ao académica,
cientifica e tecnologica.

45. Outro ponto de especial relevancia diz respeito ao fato de que os estudantes e pesquisadores,
em principio, cumpriram com suas obrigagdes como bolsistas, atingindo a finalidade para a qual o
recurso se destinava, visto ndo haver qualquer questionamento sobre tal fato. Desse modo, ndo se
configuram danos ao erario relativos ao pagamento dos auxilios financeiros, mas exclusivamente o
possivel descumprimento de alguns normativos quando da fase de concessdao, o que ndo gera débito a
ser imputado aos responsaveis.

46. Ademais, ainda que houvesse a imputagdo de débito, o que se entende que ndo, as dividas
deveriam ser cobradas precipuamente dos beneficidrios dos recursos, por imposigdo de normativos,
como se percebe na Portaria Conjunta 01/2010/CAPES e CNPq, que dispde em seu artigo 3°:

Art. 3° No caso de comprovado desrespeito as condi¢coes estabelecidas na presente portaria, o
bolsista sera obrigado a devolver a CAPES ou CNPq os valores recebidos a titulo de bolsa,
corrigidos conforme a legislagdo vigente.

47. Esta Unidade Técnica, entretanto, optou, em fase anterior deste processo, imputar
responsabilidade exclusivamente aos gestores da FJA e a propria FJA (item 9.2 do Acérdao 2763/2011 -
Plenario), posto que a inclusio dos beneficiarios dos pagamentos inviabilizaria o processo, dado o
numero extenso de beneficidrios que receberam pagamentos, na maioria dos casos, de valores baixos,
tudo em obediéncia ao principio da economicidade e eficiéncia.

48. Em outra vertente, a defendente juntou aos autos e-mail enviado pelo MEC que informa que
os valores das bolsas ndo eram fixos (p. 116-117. Peca 44), que havia flexibilidade da mstituigdo em sua
definicdo, haja vista que os valores expostos na legislagdo nunca foram atualizados, o que também afasta
a rregularidade de pagamentos a maior, que estariam em desacordo com o art. 2° da Lei 11.273/2006.
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49. Pelo exposto acima, o que soma-se a fragilidade dos elementos expostos pela Comissdo de
TCE quanto ao topico, ndo ha que se falar em débito relativo ao pagamento irregular de auxilios
financeiros a estudantes e pesquisadores, o que leva ao acolhimento das alegacdes de defesa sobre este
assunto.

50. ARGUMENTOS: Acerca das despesas com locomog¢do, a defendente trouxe defesa sobre
os processos administrativos 007189/2011 e 01272/2012. Informou que o processo 01789/2011 diz
respeito a aquisicdo de passagens aéreas da TAM no valor de R$ 2.235,95 e que, conforme se constata
no Empenho 06582, essas passagens sao relativas aos e-tickets 957-2424591331 ¢ 957-2424591332. Diz
que os cartdes de embarque foram juntados aos autos, sendo estes emitidos em nome da Sra. Sabrini
Grisi e Jivago Barbosa. Diz que ambos utilizaram esses bilhetes para participarem do XXVI Simpdsio
Nacional de Historia, realizado entre os dias 16 e 23 de julho de 2011, conforme comprovante juntado a
p. 182 da peca 2.

51. Quanto ao processo 01272/2012, diz que este se refere a aquisicdo de passagens aéreas da
TAP Portugal, no valor de R$ 3.711,20, em nome do Sr. Timothy Ireland e que, conforme noticiam os
documentos ja juntados no ambito do Controle Interno, tratou-se de viagem saindo de Recife/PE com
destino a Hamburgo, na Alemanha, para participar do Seminario no Instituo de Aprendizagem ao Longo
da Vida em Hamburgo, realizado entre 22.5.2012 e 26.5.2012 (p. 169 e seguntes da peca 2).

52. ANALISE: Os débitos imputados & defendente neste topico referem-se a 4 processos
administrativos, endo apenas a 2, sobre os quais houve apresentacao de defesa, assim, de plano, mantém-
se a imputagdo de débitos nos valores de R$ 828,89, referente ao processo administrativo 03888/2011
(p. 38-49, peca 10), e R$ 4.810,04, referente ao processo administrativo 01847/2012, uma vez que nio
houve defesa da defendente acerca destes débitos e que ndo ha mengdo a qualquer evento relacionado a
estes pagamentos nos processos administrativos mencionados (p. 38-49 e 58-70, peca 10).

53. Sobre o processo 01789/2011, entende esta Unidade Técnica que devem ser acolhidos
parcialmente os argumentos apresentados pela defendente. Restou clara a conexdo entre as passagens
aéreas pagas para os Srs. Jivago Correia Barbosa e Sabrina Grisi Alencar € o evento para o qual os
beneficiarios se deslocaram, qual seja, o XXVI Simposio Nacional de Historia, realizado entre os dias
16 ¢ 23 de julho de 2011, contudo, apenas o Sr. Jivago Correia Barbosa demonstrou ter participado do
evento, conforme certificado (p. 183, peca 2). Desse modo, ndo ha como afirmar que a Sra. Sabrina Grisi
Alencar também participou do evento, o que implica em dizer que o gasto realizado com sua passagem
aérea ndo foi regular. Corrobora o exposto o fato de constar nos autos e-mail da Sra. Sabrina (p. 186,
peca 2), onde esta informa aos organizadores do evento, 3 dias antes da realizagdo do mesmo, que seu
namorado apresentaria artigo no evento, € que possuia passagem e hospedagem, mas que ndo possuia
mscricdo no evento.

54. Nesse diapasao, mantém-se o débito relativo a nota fiscal 113/2011 (p. 8, pega 10), no valor
de R$ 1.117,97, onde ha informagdo de que se referem aos e-tickets utilizados pela Sra. Sabrina Grisi
Alencar e acolhe-se a defesa referente ao valor de R$ 1.117,97, relativo a nota fiscal 114/2011 (p. 10,
peca 10), por haver a comprovacdo da participacdo no evento por parte do Sr. Jivago Correia Barbosa.

55. No que tange ao processo 01272/2012, que se refere a aquisicdo de passagens aéreas da TAP
Portugal, no valor de R$ 3.711,20, em nome do Sr. Timothy Ireland, devem ser acolhidos os argumentos
apresentados. Do mesmo modo da andlise realizada quanto as didrias referentes ao mesmo evento, deve-
se ressaltar que a Comissdo de TCE apontou como irregularidade que o Sr. Timothy Denis Ireland ndo
constava no plano de trabalho entre os professores que participariam do projeto, porém, ha nos autos
Portaria de Designagdo do mencionado professor como Coordenador da Cétedra Unesco de Educacao
de Jovens e Adultos, datada de 29/02/2012, data anterior a da realizacdo do evento. Além disso, consta
no processo bilhete eletronico (p. 169-170, peca 2) de viagem de Recife para Hamburgo justamente no
periodo do evento, o que denota que a viagem de fato ocorreu. Também consta dos autos convite feito
pela UNESCO, direcionado ao Sr. Timothy, para participacdo no evento e processo regular de concessao
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de didrias e pagamento de despesas com locomocdo (pegas 7 e 10), prévios ao evento, o que indica a
regularidade no pagamento das despesas com locomogao.

56. Portanto, acolhem-se as alegacdes de defesa relativas ao Processo 01272/2012, no valor de
R$ 3.711,20, e acolhem-se parcialmente as alegagdes de defesa relativas ao Processo 01789/2011, no
valor de R$ 1.117,97, relativo a nota fiscal 114/2011. Haja vista que ndo houve apresentagdo de defesa
por parte da responsavel quanto aos processos 03888/2011 e 01847/2012, bem como nao ha nos autos
indicios derealizagdo e participagdo nos eventos, os débitos relativos ao pagamento irregular de despesas
com locomog¢do serdo os seguintes:

Data para Valor do Origem do débito Responsaveis
atualizagdo | débito (R$)
07/06/2011 1.117,97 | Pagamento irregular de despesas com
locomog@o (processo 07189/2011) Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
07/11/2011 828,89 | Pagamento irregular de despesas com Emilia Marlg da Trmdade PresFes,
locomog@o (processo 03888/2011) Roberto Mala. Cavalcanti, Severino
Bezerra da Silva e Fundagdo José
14/08/2012 4.810,04 | Pagamento irregular de despesas com | Américo
locomogao (processo 01847/2012)

57. ARGUMENTOS: No que concerne a aquisicdo de materiais permanentes ndo previsto no
plano de trabalho, informa a defendente que o Centro de Educacdo da UFPB ndo possuia, na época,
mternet em rede, além do fato de que havia grande oscilagdo de energia que por vezes "queimava" algum
computador. Cuidou-se, portanto, de aquisicdo de itens como 'roteador wireless", "estabilizador" e
"placas wireless", para captar o sinal wifi de internet. Afirma que € inconcebivel, nos dias atuais, que
qualquer trabalho que envolva elaboracdo de projetos e pesquisa prescinda de conexdo com a rede
mundial de computadores e que, visando constituir um minimo de garantia para o desenvolvimento de
qualidade do trabalho, a ora defendente solicitou a Fundagdo José Américo que providenciasse acompra.

58. Contnua informando que ndo ha qualquer irregularidade na aquisicdo desses equipamentos,
uma vez que, ao contrario do afirmado pelo Tomador de Contas, o Cronograma de Execu¢do do Contrato
estabelece, na Meta I, Etapa/Fase 1.2, a "Estruturacdo do espago fisico". Em complemento, no que
concerne ao acesso a internet, a Meta Il estabelece a "Construgdo e disponibilizagdo do ambiente virtual",
conforme p. 55 da peca 4. Conclui sua defesa aduzindo que o processo de aquisicdo foi inteiramente
regular e alegando que todos os atos praticados foram de boa-fé. Requer que suas contas sejam julgadas
regulares ou regulares com ressalvas.

59. ANALISE: Acerca da aquisicio dos materiais permanentes de informatica, aduz razio a
defesa, posto que, ainda que sem estabelecimento dos equipamentos necessarios, ha, no cronograma de
execucdo (p 55, peca 4), mengdo expressa a estruturacdo do espago fisico. Ademais, um dos objetivos
do contrato era a “constru¢ao” de ambiente virtual do nicleo, o que ndo se concebe sem a existéncia de
equipamentos minimos de informatica, como os adquiridos. Assim, ndo deve subsistr o débito de
R$ 1.982,18, por haver necessidade na aquisigdo dos equipamentos e regular processo de aquisicdo e
pagamento (p. 188-200, peca 10).

60. Sobre a alegagao de boa-f¢, esta, ainda que existente, ndo teria o condao de retirar a
responsabilidade da defendente, uma vez que, ainda que condutas sejam tidas culposas, e ndo dolosas,
permanece a obrigatoriedade de recompor o dano causado ao erdrio, contudo, sequer foi possivel afirmar
que houve boa-f¢ da responsavel, sendo razoavel afirmar que era possivel a defendente ter consciéncia
das ilicitudes praticadas, sendo exigivel condutas diversas sobre os fatos apontados.

61. Desse modo, acolhem-se apenas parcialmente as alegacdes de defesa da Sra. Emilia Maria
da Trindade Prestes, devendo-se julgar irregulares suas contas, mantendo-se sua responsabilidade, em
solidariedade, quanto aos seguintes débitos:
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Data para Valor do Origem do débito Responsaveis
atualizacdo | débito (R$)
19/05/2011 973,50 | Pagamento irregular de diarias (processos
01637/2011, 01636/2011 e 01635/2011)
18/10/2011 3.050,30 | Pagamento irregular de diarias (processos
02277/2011 e 03359/2011)
07/03/2012 1.327,50 | Pagamento irregular de didrias (processos
0490/2012, 0491/2012 e 0488/2012)
12/03/2012 442,50 | Pagamento irregular de diarias (processo
0489/2012)
20/03/2012 442,50 | Pagamento rrregular de diarias (processo
0492/2012) Eugénio Paccell
05/07/2012 442,50 | Pagamento irregular de didrias (processo Trigueiro Pereira, Emilia
01716/2012) Maria da  Trindade
_ | Prestes, Roberto Maia
07/06/2011 1.117,97 | Pagamento irregular de despesas com locomogao Cavalcanti, Severino
(processo 07189/2011) Bezerra da Silva e
07/11/2011 828,89 | Pagamento irregular de despesas com locomogdo | Fundagdo Jos¢ Américo
(processo 03888/2011)
14/08/2012 4.810,04 | Pagamento irregular de despesas com locomog¢ao
(processo 01847/2012)

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Severino Bezerra da Silva

62. Citado regularmente, o Sr. Severino Bezerra da Silva, fiscal do contrato 03/2010, apresentou
suas alegagdes de defesa, conforme documentagdo mtegrante da peca 34.

63. O responsavel foi ouvido em face de todas as irregularidades mencionadas nos autos, uma
vez que era o fiscal do Contrato 03/2010, e sua conduta omissiva teria contribuido para causar danos ao
erario.

64. ARGUMENTOS: O responsavel baseia sua defesa na ndo existéncia de responsabilidade
sua para realizar a fiscalizagdo do Contrato 03/2010, pois, segundo o defendente, jamais foi convocado
pela coordenacdo do projeto para fins de desenvolver trabalhos de fiscalizagdo. Afirma que jamais houve
qualquer reunido para tratar de fiscalizagdo das agdes levadas a efeito no &mbito do contrato. Diz que foi
convidado mformalmente para compor a equipe responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos, mas
que nunca houve reunido sobre o tema.

65. Aduz que, ao analisar o convénio/contrato, existem apenas uma ou duas assinaturas suas.
Informa que ndo sabia de suas fungdes ou atividades e que suas assinaturas ocorriam em geral na
PRA/UFPB (Pro Reitoria de Administracdo) onde era convidado a comparecer para efetuar as
assinaturas dos documentos atestando a execucdo dos servigos efetuados e que serviam para a liberagdo
de parcelas. Conclui afirmando que em nenhum momento buscou infringir o ordenamento juridico e que
deve ser destacado o fato de que ndo foi convidado pela coordenagdo e/ou outros responsdveis para
tomar ciéncia do planejamento e execucdo financeira do projeto

66. Traz aos autos ampla conceituacdo acerca da boa-f€, ao afirmar que sempre agu de boa-f¢
nos atos praticados. Requer que sejam acolhidas suas alegacdes de defesa, retirando-se sua
responsabilidade nos autos.

67. ANALISE: Os argumentos trazidos pelo Sr. Severino Bezerra da Silva, apesar de frageis,
devem ser acolhidos parcialmente. Tendo sido designado formalmente como fiscal do contrato 03/2010,
conforme termo do contrato, fato que nao contestou, e inclusive admitiu a pratica de atos onde atestou a
execucao de servigos, tinha o responsavel o dever de acompanhar de perto a execugdo dos servicos, com
a verificagdo adequada na fase da liquidacdo da despesa, devendo exigir os comprovantes de entrega da
prestacdo efetiva do servico, bem como verificar seu embasamento legal.
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68. Dado que as andlises das alegagdes de defesa da Sra. Emilia Maria aproveitam a este e aos
demais responsaveis solidarios, entende esta Unidade Técnica que o defendente ¢ responsavel pelas
rregularidades concernentes ao pagamento irregular de didrias e ao pagamento irregular de despesas
com locomogdo, na forma exposta no item 58 desta instrucdo. No caso das didrias e despesas com
locomogdo, ndo foi exigida por ele comprovagdo documental de participagdo nos eventos, além de haver
pagamento de didrias em desconformidade com as normas que regem o tema, o que deveria ter sido
acompanhado pelo fiscal.

69. A responsabilidade do defendente advém do artigo 67 da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1°. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

70. Assim, estando o defendente designado para fiscalizar a execugdo contratual, trata-se de um
dever a ser cumprido, e ndo de mera faculdade. A negligéncia de fiscal da Administracdo atrai para si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido evitados, conforme ja decidiu esta Corte de
Contas em diversas ocasides (Acordaos Plendrio 859/2006 — relator Marcos Vilaga, 442/2005 — relator
Augusto Nardes, 692/2007 — relator Aroldo Cedraz).

71. Em que pese o exposto, foi o Sr. Severmo Bezerra da Siva citado também por
irregularidades contdbeis e financeiras, tais como transferéncias irregulares de recursos (triangulacao),
pagamentos de multa/juros por atraso no recolhimento do INSS, despesas com tarifas bancérias,
despesas com bloqueios judiciais e ndo devolucdo do saldo de rendimento da aplicagdo no mercado
financeiro. Sobre estas irregularidades, entende esta Unidade Técnica que, conforme exposto na defesa
do responsavel, que informou ndo haver qualquer ciéncia, reunido ou gestdo sua sobre a execucao
financeira do contrato, ndo caberia a este a realizacao da fiscalizacao.

72. A fiscalizagdo contdbil e financeira caberia & Pro Reitoria Administrativa e ao Conselho
Curador da Fundacdo Jos¢ Américo, o que foi exposto no Voto do Mmistro Relator que embasou o
Acérdao 2688/2016 — Plenario, relator José Jorge.

73. Pesa a favor do defendente o fato de que ndo possuia qualquer acesso as contas bancarias,
tampouco gestdo ou fiscalizagdo sobre elas. Dessa maneira, suas atribuicoes se restringiam a execugao
do projeto, ou seja, a comprovacdo da legalidade e adequabilidade dos pagamentos, devendo exigir
comprovantes documentais da efetiva prestagdo dos servicos, da participacdo dos beneficiarios nos
eventos, entre outros.

74. Dessa maneira, acolhem-se parcialmente as alegagdes de defesa do Sr. Severino Bezerra da
Silva, para retirar sua responsabilidade dos débitos relativos as transferéncias irregulares de recursos
(triangulacdo), pagamentos de multa/juros por atraso no recolhimento do INSS, despesas com tarifas
bancérias, despesas com bloqueios judiciais e ndo devolugdo do saldo de rendimento da aplicagdo no
mercado financeiro, além daqueles débitos acolhidos na defesa da Sra. Emilia Maria, que aproveitam
aos responsaveis solidarios.

75. Mantém-se, porém, sua responsabilidade quanto ao pagamento irregular de diarias e
despesas com locomocao, uma vez que seus argumentos ndao foram suficientes para sanear as
irregularidades ou afastar sua responsabilidade.

Andlise das alegacoes de defesa do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira
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76. Citado regularmente, o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira apresentou, por meio de seu
advogado legalmente constituido (peca 32), suas alegagdes de defesa, conforme documentagdo
mtegrante da peca 35 a 37.

77. O defendente foi ouvido em face de todas as irregularidades mencionadas nos autos, uma
vez que era o Diretor Executivo da FJA e responsavel por toda a gestio do Contrato 03/2010, e,
juntamente com o Sr. Roberto Maia Cavalcanti (revel), realizouw/solicitou as transferéncias bancarias que
permitiram a triangulacdo dos recursos; autorizou os pagamentos irregulares de didrias e auxilios
financeiros a estudantes e permitiu a realizagdo de despesas indevidas com tarifas bancarias, bloqueios
judiciais, multa e juros do INSS, e ndo devolveu o saldo de rendimento da aplicagdo no mercado
financeiro.

78. ARGUMENTOS: Alega o defendente que hd necessidade de inclusio, no rol de
responsaveis, das pessoas fisicas e juridicas beneficiadas, sobretudo as pessoas juridicas que teriam sido
beneficiadas com os pagamentos irregulares das triangulagdes de recursos imputadas, no valor de
R$ 25.751,50, as empresas N PAES DE MELO JUNIOR COMERCIO-ME, CLOVIS ARAUJO DA
SILVA-ME e PREMIER PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

79. Diz que a inclusdo das respectivas pessoas permitira esclarecer o real dano gerado, a natureza
e a autoria dos ilicitos praticados, tornando-se mmprescindivel integra-las ao polo passivo desta TCE, o
que deve ser objeto de decisdo preliminar. Afirma que os pagamentos as empresas sdo objeto de apuragdo
do processo 0805169-69.2015.4.05.8200 (em tramite na 2* Vara Federal desta secdo judiciaria), agdo
ajuizada pela UFPB; bem como do inquérito policial 0117/2013-4, nos quais ha requerimentos e também
determinacdo da realizacdo de pericias contabeis (a fim de evidenciar o real jogo de contas que sempre
existiu entre a UFPB e suas fundacdes de apoio, com determinagdo da reitoria para pagamento de débitos
diversos, desde a publicacio de livros e custeio de coquetéis, até¢ a aquisicdo da antena da TV
Universitaria hoje em funcionamento); assim como de pericias grafotécnicas sobre documentos.

80. ANALISE: Inicialmente, deve restar esclarecido que, por for¢a de determinagdo desta Corte
de Contas (Acordao 1454/2014-Plenario) exarada no ambito do TC 044.058/2012-8, foram instauradas
23 Tomadas de Contas Especiais relativas a Fundacdo José Américo, sendo a grande maioria delas acerca
de rregularidades e desvios de recursos na gestdo do Sr. Eugénio Paccelli.

81. Na mnstrugdo de peca 72 do TC 044.058/2012-8, foi relatado que existiram diversos
pagamentos de géneros alimenticios a empresas do ramo, sem que houvesse qualquer comprovagdo da
entrega dos produtos a UFPB ou a propria FJA. Em entrevistas realizadas junto a empregados da UFPB
e FJA, ficou evidente que: a fundagdo nunca teve com a UFPB contrato para fornecimento de géneros
alimenticios; ndo aconteceu falta de alimentos nos almoxarifados dos restaurantes universitirios, nem
fornecimento, pela Fundagdo, aos restaurantes; a fundacdo ndo fornece alimentos a pessoa juridica ou
fisica; os géneros alimenticios pagos nio foram entregues na sede da fundacdo, endereco de destino; a
fundagdo ndo tem condicdes de armazenamento de alimentos; o recebedor dos alimentos (Saulo Lins
Santos) ndo ¢ empregado da fundagdo ou da UFPB, e ndo ¢ conhecido.

82. Ficou demonstrado naqueles autos que os pagamentos as empresas de géneros alimenticios
foram feitos mediante transferéncia de recursos de contas especificas de convénio para a conta
movimento da fundag¢do. O proprio gestor da FJA a época, Sr. Eugénio Paccelli Pereira, admitu que
efetuou os pagamentos aos fornecedores de produtos alimenticios mediante transferéncias de recursos
federais, mantidos em contas especificas de convénios e contratos com a UFPB e outros entes, para a
conta movimento da Fundagdo José Américo, de onde efetuava os pagamentos.

83. A mesma mstrugdo (pega 72 do TC 044.058/2012-8) relata que foram beneficidrias dos
pagamentos as empresas N PAES DE MELO JUNIOR COMERCIO ME (CNPJ 05.938.234/0001-06),
CLOVIS ARAUJO DA SILVA (CNPJ 08.522.948/0001-19) e PREMIER PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ 01.392.601/0001-50), havendo tabelas na instrugdo que informam os
pagamentos realizados e as contas de onde tais pagamentos foram feitos. Dos pagamentos realizados,
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alguns foram feitos diretamente de contas especificas e outros das contas bancarias 19484-0 (Banco do
Brasil) e 640028-8 (Caixa Econdomica Federal), proprias da Fundagdo, mas sempre apos receber recursos
transferidos de contas especificas dos convénios/contratos.

84. Por esta razdo, no ambito do TC 020.778/2015-5 (uma, dentre as 23 TCEs oriundas do
Acordao 1454/2014-Plenario), foi realizada diligéncia a Universidade Federal da Paraiba- UFPB para
obtencdo dos extratos destas contas correntes no periodo de 20/06/2009 a 20/05/2012 (periodo dos
pagamentos as trés empresas), identificando-se de quais convénios eram transferidos os recursos que
foram utilizados para pagar as empresas do ramo alimenticio.

85. Dessa maneira, demonstra-se que esta Unidade Técnica tem analisado, em cada Tomada de
Contas Especial, a ocorréncia ou ndo de pagamentos as citadas empresa advindos ou posteriores as
triangulacdes de recursos realizadas. Caso houvesse sido detectado tal fato nestes autos, haveria a
inclusdo da empresa beneficidria no rol de responsaveis, conforme ja realizado nos TCs 028.241/2014-
2,013.722/2016-6, 030.934/2015-0. Desse modo, ndo devem ser acolhidos os argumentos apresentados.

86. Sobre os beneficidrios pessoas fisicas recebedores de didrias e auxilios financeiros, esta
Unidade Técnica optou, em fase anterior deste processo, imputar responsabilidade exclusivamente aos
gestores da FJA e a propria FJA (item 9.2 do Acoérdao 2763/2011-Plenario), posto que a inclusdo dos
beneficiarios dos pagamentos mviabilizaria o processo, dado o numero extenso de beneficiarios que
receberam pagamentos, na maioria dos casos, de valores baixos. A inclusdo de beneficidrios aos
processos apenas traria embaragos processuais, posto que ndo haveria sequer a efetiva cobranga destes
valores dos responsaveis, pela baixa materialidade envolvida, se considerada individualmente. Assim,
com base no principio da economicidade, eficiéncia, da duracdo razodvel do processo e da celeridade,
mantém-se a ndo inclusdo dos beneficidrios dos pagamentos como responsaveis, encaminhamento ja
adotado pela CGU e pela Comissao de TCE, ressaltando-se que a solidariedade ¢ um beneficio do credor,
ndo um direito do devedor.

87. ARGUMENTOS: Alega o defendente, a respeito dos pagamentos de bolsas e auxilios
financeiros a estudantes e pesquisadores, que os alunos/pesquisadores que eventualmente tenham
incidido em acumulacdo ilicita de bolsas de estudo e pesquisa declararam que ndo possuiam nenhum
impedimento a recebé-las, assim como foram os tnicos beneficiados com o recebimento em duplicidade
de tais auxilios financeiros, deveriam ser chamados aos autos. Além disso, aduz que, conforme consta
dos relatorios de atividades prestados pela coordenadora do convénio ao longo da execugdo do contrato
n° 003/2010, todos os participantes do respectivo projeto de pesquisa prestaram suas atividades,
mediante assinatura de termo de compromisso, ndo tendo havido dano ao erario, ja que os servicos foram
efetivamente prestados. Desse modo, para todos os efeitos, os principais responsaveis por eventuais
licitos e danos deles decorrentes sdo os proprios alunos/pesquisadores que praticaram os ilicitos de
acumular ilegalmente mais de uma bolsa financiada por programas federais de educacao.

88. ANALISE: Sobre este topico, aplica-se a analise realizada nos itens 40 a 46 desta instrugio,
cya conclusio foi pelo acolhimento das alegacdes de defesa quanto ao tema, retrando-se a
irregularidade e os débitos relativos ao pagamento de bolsas e auxilios financeiros a estudantes e
pesquisadores. Tal andlise se aproveita a todos os responsaveis solidarios.

89. Por oportuno, deve-se dizer que, além da retirada dos débitos relativos ao pagamento de
bolsas e auxilios financeiros aestudantes e pesquisadores, também se aproveita ao responsavel aanalise
referente a compra de materiais permanentes (itens 54 a 56 da presente instru¢do), onde o débito também
sera excluido, razdo pela qual ndo havera detalhamento acerca dos argumentos apresentados por este
responsavel quanto aos temas.

90. ARGUMENTOS: Aduz o responsavel que devem ser verificadas as destinagdes dos
recursos apos terem sido transferidos para as contas da FJA, visto que teriam sido utilizados para o
custeio de bens e servicos em favor da propria UFPB, tudo a ordem do Reitor da UFPB. Diz ainda que
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houve cerceamento de defesa e violagdo do devido processo legal, visto ndo ter tido acesso aos
documentos considerados essenciais para sua defesa.

91. ANALISE: Os argumentos apresentados ndo devem ser acolhidos, visto que o defendente
era o gestor dos recursos publicos transferidos. De acordo com a Constituigdo Federal/1988 (art. 70, §
unico) e o Decreto-Lei 200/1967 (art. 93), o gestor deve prestar contas e demonstrar o bom e regular
emprego dos recursos por ele administrados.

92. Amparada em tal norma, a jurisprudéncia (Decisdo 225/2000 — 2* Camara, relator Adilson
Mota e Acordao 3.968/2010 — 1* Camara, relator Walton Alencar) prega, por sua vez, que, além do dever
legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo por meio de documentacdo que possibilite constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares
vigentes.

93. Nos termos da mencionada jurisprudéncia, ha que se comprovar o nexo de causalidade,
devendo provar o admmistrador que os recursos recebidos foram utilizados para custear aquele objeto.
Veja a ementa do Acordao 1.019/2009 - Primeira Camara, relator Walton Alencar:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. Nf‘:O COMPROVIAACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE RECURSOS
E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisdo do débito a comprovacao do nexo de causalidade
entre a movimentagdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica, e o
pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execuc¢do do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execugdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais.

94. A citada Decisao 225/2000 — 2* Camara, relator Adilson Mota, finalmente, arremata a
questdo, ao afirmar que “a ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagdo”.

95. Nesse diapasao, ainda que possa ter havido autilizagao dos recursos em beneficio da UFPB,
0 que ndo restou comprovado em nenhum momento pelo defendente, os valores supostamente utilizados
ndo possuiam qualquer correlagdo com o Contrato 03/2010, o que implica na efetivagdo do débito.

96. Sobre o possivel cerceamento de defesa e violagdo do devido processo legal, cumpre dizer
que o processo de TCE ¢ unico, apesar de possuir sua fase interna e sua fase externa. Assim, possivel
falha na obteng¢do de acesso a documentos na fase interna, o que nao se comprovou de fato, estaria sanada
na fase externa deste processo, posto que o responsavel teve acesso a totalidade dos documentos do
contrato 03/2010, constantes todos nestes autos.

97. ARGUMENTOS: Sobre os pagamentos de diarias e despesas com locomogao, o defendente
apenas corrobora o ja exposto pela Coordenadora do Projeto, Sra. Emilia Maria Prestes, restringindo-se
a afirmar que ndo se verifica nos autos ilicitos ou danos ao erario no tocante as didrias concedidas e as
despesas com locomocao, visto que eles prestaram atividades fora da sede do nicleo de educacdo onde
funciona o referido projeto, tendo comprovado o comparecimento ao evento com certificados,
declaragoes e relatorios da efetiva participagdo; e, quando necessario o deslocamento aéreo (em virtude
da distancia dos eventos), foi efetivamente comprovada por bilhetes e extratos expedidos pelas
companhias aéreas contratadas, tudo constante dos processos de pagamento e documentos subsidiados
pela Prof. Emilia Prestes em suas alegacdes.

98. ANALISE: Os argumentos apresentados nio tém o conddo de afastar as irregularidades,
uma vez que, na condicdo de gestor maximo da Fundagdo José Américo, o responsdvel autorizou os
pagamentos irregulares de diarias e despesas com locomocao, tendo como dever a verificacio da
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legalidade dos pagamentos por ele autorizados. Contudo, aproveita-se ao defendente, responsavel
soliddrio, as andlises feitas na defesa da Coordenadora do Projeto, acolhendo-se parcialmente, as
alegacdes de defesa apresentadas e mantendo-se o débito, conforme abaixo:

Data  para | Valor do | Origem do débito Responsaveis
atualizagdo débito (RS)
19/05/2011 973,50 | Pagamento irregular de diarias  (processos
01637/2011, 01636/2011 e 01635/2011)
18/10/2011 3.050,30 | Pagamento irregular de didrias  (processos
02277/2011 e 03359/2011)
07/03/2012 1.327,50 | Pagamento irregular de diarias  (processos
0490/2012, 0491/2012 e 0488/2012)
12/03/2012 442,50 | Pagamentoirregular de diarias (processo 0489/2012)
20/03/2012 442,50 | Pagamentoirregular de diarias (processo0492/2012) Eu'géni'o Pacgel]i
) — Trigueiro Pererra,
05/07/2012 442,50 | Pagamento  irregular  de  didrias  (processo | Emilia Maria  da
01716/2012) Trindade Prestes,
07/06/2011 1.117.97 | Pagamento irregular de despesas com locomogdo | Roberto . Mgia
(processo 07189/2011) Cavalcanti, querlno
) Bezerra da Silva e
07/11/2011 828,89 | Pagamento irregular de despesas com locomogdo | Fyndagdo José
(processo 03888/2011) Américo
14/08/2012 4.810,04 | Pagamento irregular de despesas com locomocao
(processo 01847/2012)
99. ARGUMENTOS: Diz o defendente que houve cobranca de tarifas bancérias e de débitos

de penhoras judiciais realizadas pela Justica do Trabalho, porém esta ¢ uma realidade existente em todas
as gestoes da FJA, e ocorria antes de sua gestdo e permaneceu ocorrendo apos a saida do defendente,
quando passou a gerir a FJA o Sr. Boanerges Félix da Silva, que substituiu o defendente e exerceu a
funcdo de diretor executivo até 17/10/2013. Aduz que diligenciou junto a assessoria juridica da fundagao
requerimentos ao Banco do Brasil e a Justica do Trabalho no sentido de suspender a cobranca de taxas
e desconstituir as penhoras lancadas sobre as referidas contas e operacdes bancérias necessarias a
execucao do contrato, porquanto os valores conscritos eram recurso publico federal, e que as medidas
adotadas pelo defendente surtram efeitos, tendo muitas das penhoras e bloqueios judicias sido
desconstituidos. Quanto as multas aplicadas pelo INSS em decorréncia do atraso no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, desde a data em que o defendente foi designado diretor executivo da FJA,
esta fundacdo possuia débitos com a referida autarquia previdenciaria, tendo o defendente realizado um
parcelamento de tais débitos fiscais.

100. ANALISE: Em que pese o fato dos argumentos apresentados ndo serem robustos, entende
esta Unidade Técnica que devem ser acolhidas as alegagdes de defesa no que concerne a estes débitos.
Ora, todos os langamentos relativos a tais débitos sdo feitos de forma automatica pela mstituigdo
bancaria, seja por desconhecimento ou falha operacional do banco (tarifas bancarias), por determinagao
legal (cobranca de multa/juros) ou por determmacdo judicial (bloqueios judiciais). Assim, ndo ha ato de
gestdo que corrobore as cobrangas efetuadas, feitas sem a demonstracdo de vontade por parte do
defendente.

101. Ademais, no caso das tarifas bancarias, o beneficiario dos recursos ¢ o banco, que fazia, de
forma indevida, o débito das tarifas, o que durante muitos anos foi praxe na administragdo bancaria de
recursos de convénios e instrumentos congéneres. Também devem-se acolher os argumentos relativos
aos bloqueios da Justica do Trabalho e as multas do INSS, visto que ndo hd nos autos comprovacao de
que o gestor deu causa aos débitos trabalhistas e previdenciarios, uma vez que ha grande probabilidade
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da existéncia de acdes judiciais e de débitos junto ao INSS decorrentes de exercicios anteriores aos da
gestdo do defendente. Os baixos valores envolvidos também demonstram a razoabilidade na retirada
destes débitos, além de sua ocorréncia na gestdo seguinte da FJA.

102. Desse modo, acolhem-se as alegagcdes de defesa do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
para retirar sua responsabilidade dos débitos relativos ao pagamentos de multa/juros por atraso no
recolhimento do INSS, despesas com tarifas bancarias e despesas com bloqueios judiciais.

103. Ressalte-se que a andlise realizada nos itens acima se aproveita aos responsaveis solidarios,
e, em parte, a Fundacdo José Amgérico.

104. No caso da Fundacao José Américo, esta permanece obrigada ao ressarcimento decorrente
de agdes judiciais, uma vez que se beneficiou dos recursos para arcar com despesas suas na esfera
trabalhista, devendo-se manter o débito, na forma da Decisdo Normativa-TCU 57/2004.

105. ARGUMENTOS: Ao final, alega o defendente que existem débitos posteriores ao fim da
sua gestdo e que, acerca da ndo devolugdo do saldo financeiro do convénio, restou saldo positivo
suficiente nas contas do contrato em tela apos o fim de sua vigéncia (p. 24, peca 35).

106. ANALISE: Devem ser acolhidos os argumentos apresentados quanto ao topico, uma vez
que hd nos autos comprovacdo de que, ao final de sua gestdo a frente da FJA, havia saldo na conta
especifica do contrato 03/2010. Tendo em vista o baixo valor envolvido, entende-se que ndo devera ser
chamado aos autos o sucessor do Sr. Eugénio na FJA. Por dever, diga-se que os débitos apontados,
equivocadamente, cujos fatos geradores se deram apods o fim da gestdo do Sr. Eugénio Pacceli estdo
todos sendo retirados, eis que tal falha se constatou nas despesas com tarifas bancarias, bloqueios

judiciais e na ndo devolucdo do saldo do convénio, todas com argumentos acolhidos e débitos a serem
excluidos.

107. Finda-se a andlise acolhendo-se parcialmente asalegacdes de defesa do Sr. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira, para retirar sua responsabilidade dos débitos relativos aos pagamentos de multa/juros
por atraso no recolhimento do INSS, despesas com tarifas bancarias e despesas com bloqueios judiciais.

108. Mantém-se sua responsabilidade quanto as transferéncias irregulares de recursos
(triangulagdo), pagamento irregular de didrias e despesas com locomogdo, uma vez que seus argumentos
ndo foram suficientes para sanear tais irregularidades ou afastar sua responsabilidade.

Da prescricao da pretensio punitiva

109. Nao ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que os atos em analise foram
praticados a partir do exercicio de 2011 e o prazo geral de prescricdo ¢ aquele indicado no art. 205 do
Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, haver aplicagdo de sangdes aos responsaveis.

Das responsabilidades

110. As responsabilidades do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor executivo da FJA, e
do Sr. Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Adjunto da FJA, ¢, ressaltada a parcela de bloqueios judiciais,
pela totalidade dos débitos aqui apontados. Estes eram gerentes dos recursos federais recebidos,
representantes legais da FJA, e participaram efetivamente da autorizagdo das movimentagdes e
pagamentos realizados.

111. A Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora do Contrato 03/2010, ¢ o Sr.
Severino Bezerra da Silva, Fiscal do Contrato 03/2010, sdo responsaveis, em solidariedade com as
pessoas acima nominadas, pelo pagamento iwrregular de diarias e de despesas com locomogdo, uma vez
que ndo tinham gestao/atuacdo sobre aspectos bancarios que geraram os demais débitos constantes desta
TCE.
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112. A Fundacdo José Américo, beneficidria dos recursos publicos federais, estd sendo
responsabilizada, em solidariedade com os demais responsaveis, conforme o caso, pela totalidade dos
débitos lhes atribuidos, posto que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com o poder
publico federal, objetivando alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele
ato e, em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas ao poder
publico, nos termos do artigo 70, paradgrafo timico, da Constituicdo Federal, combinado com a parte final
do inciso II do art. 71 da Carta Magna, conforme entendimento desta Corte de Contas exarado no item
9.2 do Acérdao 2763/2011-Plenario, relator Augusto Sherman. Ressalte-se que a FJA responderd
mndividualmente pelo débito decorrente de acdes judiciais (bloqueios judicias), uma vez que se
beneficiou dos recursos para arcar com despesas suas na esfera trabalhista.

Analise da boa-fé

113. Inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
rregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenacdes
em débito e as aplicagdes da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. (Obs.: Tal analise ndo se aplica
a Fundacdo José Américo, cuja culpa decorre de presuncio iuris tantum)

CONCLUSAO

114. Diante das revelias do Sr. Roberto Maia Cavalcanti e da Fundagdo Jos¢ Américo, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem
como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, devendo-se, contudo,
aproveitar a estes responsaveis solidarios as andlises realizadas e as respectivas exclusdes de débitos.

115. Em face da andlise promovida nos itens 14 a 58, propde-se acolher parcialmente as alegacdes
de defesa apresentadas pela Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, uma vez que foram suficientes para
sanear apenas parte das irregularidades a ela atribuida, assim como julgar irregulares suas contas, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

116. De acordo com a andlise dos itens 59 a 72, propde-se acolher parcialmente as alegacdes de
defesa apresentadas pelo Severino Bezerra da Silva, uma vez que seus argumentos foram suficientes
para sanear apenas parte das rregularidades a ele atribuida. Assim, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

117. Conforme itens 73 a 104, propde-se acolher parcialmente as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, uma vez que seus argumentos foram
suficientes para sanear apenas parte das wrregularidades a ele atribuidas. Assim, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
118. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

118.1. considerar, para todos os efeitos, revéis os responsdaveis Roberto Maia Cavalcanti
(CPF 007.812.684-35) e Fundagdo Jos¢ Américo-FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23), dando-se
prosseguimento ao processo, conforme preceitua o artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, §
8°, do Regimento Interno do TCU;

118.2. acolher parcialmente as alegacdes de defesa dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
CPF 203.996.854-72, Emilia Maria da Trindade Prestes, CPF 057.313.214-34, Severino Bezerra da
Silva, CPF 281.643.004-97, aproveitando esse acolhimento parcial a Fundagdo Jos¢ Américo e ao Sr.
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Roberto Maia Cavalcanti, com excecdo da wregularidade relativa a despesas com bloqueios judiciais,
onde permanece a responsabilidade da FJA;

118.3. julgar wregulares as contas dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, CPF 203.996.854-
72, ex-Diretor Executivo da FJA, Emilia Maria da Trindade Prestes, CPF 057.313.214-34, Coordenadora
do contrato 03/2010, Roberto Maia Cavalcanti, CPF 007.812.684-35, ex-Diretor Adjunto da FJA,
Severno Bezerra da Silva, CPF 281.643.004-97, fiscal de contrato 03/2010, e da Fundagdo José
Américo-FJA (08.667.750/0001-23), beneficiaria dos recursos, nos termos dos artigos 1°, inciso 1, 16,
inciso III, alineas “c” e “d”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, imputando débito aos responsaveis, na forma
abaixo indicada, e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal,
em respeito ao artigo 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos legais, calculados
a partir das datas indicadas até¢ a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja
satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em decorréncia de:

Atos impugnados: ma gestdo e desvio de dinheiro publico na Fundacao José Américo —
FJA, no ambito do Contrato 03/2010, celebrado entre a UFPB e a FJA, objetivando atender demandas
do Nucleo de Referéncia de Educacdo de Jovens e Adultos: Historia ¢ Memoria, consubstanciados em
transferéncias irregulares de recursos € em pagamentos irregulares de didrias e despesas com locomogao,
na forma abaixo exposta (origem do débito).

Condutas:

e) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro e Roberto Maia Cavalcanti: solicitar e/ou
realizar as transferéncias bancarias que permitiram a triangulacdo dos recursos; autorizar os pagamentos
irregulares de diarias e despesas com locomogao;

f) em relacdo a Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes : solicitar e/ou autorizar os pagamentos
de diarias e despesas com locomogdo, sem exigéncia de documentacdo comprobatoria;

g) em relacdo ao Sr. Severino Bezerra da Silva : conduta omissiva consubstanciada na ndo
fiscalizacao dos atos de execucdao do Contrato 03/2010;

h) em relacdo a Fundacdo José Américo: celebrar avenca com o poder publico federal,
objetivando alcancar uma finalidade publica, beneficiando-se dos recursos transferidos.

Nexo causal:

a) em relacdo aos Srs. Fugénio Paccelli Trigueiro e Roberto Maia Cavalcanti: as solicitacdes
das transferéncias bancarias, que permitram a triangulacdo dos recursos, a autorizacdo dos pagamentos
indevidos levaram efetivamente a concretizagdo do dano ao erario;

b) em relacdo a Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes: a solicitagdo de pagamentos de
diarias e despesas com locomogao de forma indevida foram essenciais para a efetivagdo do dano ao
erario;

¢) em relacdo ao Sr. Severino Bezerra da Silva: a omissdo do responsavel contribuiu de modo
efetivo para a ocorréncia do dano ao erario;

d) em relacdo a Fundacdo José Américo: conforme entendimento consagrado no incidente
de uniformizagdo apreciado no Acorddo 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde
solidariamente com seus administradores, quando estes causarem dano ao Erario, na execucao de
transferéncias voluntarias federais, com vistas a consecucdo de uma finalidade publica, destinadas
aquela entidade privada.

Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ dos responsaveis. Além disso, €
razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia das ilicitudes praticadas, sendo
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TCU

exigivel condutas diversas (Obs.: Tal andlise ndo se aplica a Fundacdo José Américo, cuja culpa decorre
de presuncao iuris tantum).

Evidéncias: processos de pagamentos, extratos bancarios e solicitacdes de transferéncias
bancarias (pegas 3 a 13), relatério de TCE (p. 285-303, peca 3).

Dispositivos violados: art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008, art. 64 da Portaria
Interministerial 507/2011 eart. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007; art. 1° do Decreto 5.992, de 19/12/2006;
e arts. 13 e 14 da Portaria MEC 403, de 23/4/2009 c/c o art. 1* da Portaria MPOG 205, de 22/4/2010 e;
art. 116, inciso I, § 6°, da Lei 8.666/93.

Composicao do débito:

Data para Valor do Origem do débito Responsaveis
atualizacdo | débito (RS)
13/09/2012 25.751,50 | Transferéncias wregulares de recursos | Eugénio Pacceli Trigueiro
(triangulagdo) Pererra, Roberto Maia
Cavalcanti e Fundacdao José
Américo
06/12/2012 19.141,02 | Despesas com bloqueios judiciais Fundagdo Jos¢ Américo
19/05/2011 973,50 | Pagamento irregular de diarias
(processos 01637/2011, 01636/2011 e
01635/2011)
18/10/2011 3050,30 | Pagamento irregular de didrias
(processos 02277/2011 e 03359/2011)
07/03/2012 1.327,50 | Pagamento irregular de didrias
(processos 0490/2012, 0491/2012 e
0488/2012)
12/03/2012 442,50 | Pagamento irregular de didrias
(processo 0489/2012) BEugénio Paccelli Trigueiro
20/03/2012 442,50 | Pagamento irregular de diarias Pereira, Emilia Maria da
(processo 0492/2012) Trindade Prestes, Roberto
05/07/2012 442,50 | Pagamento iregular de dirias Maia ~ Cavalcanti, ~Severino
(processo 01716/2012) Bezerra da Silva e Fundagao
] José Américo
07/06/2011 1.117,97 | Pagamento irregular de despesas com
locomogdo (processo 07189/2011)
07/11/2011 828,89 | Pagamento uregular de despesas com
locomogao (processo 03888/2011)
14/08/2012 4.810,04 | Pagamento iwrregular de despesas com
locomogdo (processo 01847/2012)
118.4. aplicar, com fuindamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento

Inteno do TCU, multa individual aos responsaveis FEugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
CPF 203.996.854-72, Roberto Maia Cavalcanti, CPF007.812.684-35, Emilia Maria da Trindade Prestes,
CPF 057.313.214-34, Severino Bezerra da Silva, CPF 281.643.004-97, ¢ Fundacdo José Américo- FJA,
CNPJ 08.667.750/0001-23, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que,
nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este
Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional dos valores atualizados monetariamente desde
a data do acérdao condenatorio até a do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;
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118.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificacao;

118.6. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da importancia
devida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais; sem prejuizo de alerta-lo de que, caso optem por essa forma de
pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo tnico, da Lei n® 8.443/1992;

118.7. determmar a UFPB o desconto das dividas na remuneragdo ou proventos de aposentadoria
dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Emilia Maria da Trindade Prestes, Roberto Maia Cavalcanti
e Severino Bezerra da Silva, agentes publicos da mencionada Autarquia, com fundamento no art. 28,
inc. I, da Lei 8443/1992, observado o disposto no art. 46 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

118.8. encaminhar cépia do acordao que vier a ser prolatado pelo Tribunal ao Procurador-Chefe
da Procuradoria da Reptiblica no Estado da Paratba, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos.

SECEX-PB, em 09 de novembro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
ERIC 1ZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8
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