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GRUPO 1II — CLASSE I - 2* Camara

TC 018.197/2015-9

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrente: Aldo Alves Ferreira, ex-Secretario de Estado da Justica
e Seguranga Publica do Amapa

Unidade: Governo do Estado do Amapa

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTATACAO DA INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL EM
PARTE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO RESPONSAVEL QUE
GERIU OS RECURSOS. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CITACAO VALIDA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE
DO EX-SECRETARIO GESTOR DOS RECURSOS. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto por Aldo Alves Ferreira, ex-Secretario de
Estado da Justica e Seguranca Publica do Amap4, contra o Acordao 11.851/2016 — 2* Camara.

2. Transcrevo, a seguir, instru¢do elaborada por auditor da Serur (peca 57), que contou com a
anuéncia dos dirigentes da unidade (pecas 58 e 59):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsideragdo (peca 49) interposto por Aldo Alves Ferreira contra o
Acorddo 11.851/2016 — 2¢ Camara.

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1 julgar regulares as contas de Marcos Roberto Marques da Silva e dar-lhe quitagdo plena,

9.2. julgar irregulares as contas de Aldo Alves Ferreira;

9.3. condend-lo ao recolhimento ao Tesouro Nacional de RS 147.685,75 (cento e quarenta e
sete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora de 30/12/2008 até a data do pagamento;

9.4. aplicar-lhe multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional,
com atualizacdo monetaria, calculada da data deste acorddo até a data do pagamento, se este for
efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado:

9.5. fixar prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovag¢do, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo,

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias a contar do recebimento da
notificagdo e o das demais a cada trinta dias, com incidéncia dos encargos legais sobre o valor de
cada parcela;
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9.9. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor,

9.10. remeter copia deste acorddao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992°. (grifos acrescidos)

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial — TCE instaurada pela Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica (Senasp/MJ), em razdo da ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais do Convénio 521/2008 (Siafi 638.447), celebrado entre a Secretaria Nacional de
Justica e o Estado do Amapd, que teve por objeto a cooperag¢do dos participes no dmbito da
modernizagdo e reaparelhamento da Academia Integrada de Formagdo e Aperfeicoamento da Defesa
Social do Estado do Amapd, visando garantir uma melhor qualidade do ensino oferecido aos
profissionais de seguran¢a publica, por meio do Programa de Seguran¢a Publica com Cidadania —
Pronasci.

2.1.  Identificou-se, no ambito desta Corte, que os recursos foram integralmente aplicados no
periodo de gestdao de Aldo Alves Ferreira. Destarte, realizou-se a citagdo de Aldo Alves Ferreira pela
‘ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 521/2008° e a audiéncia de
Marcos Roberto Marques da Silva, em face da ndo apresentagdo da documentagdo exigida pela
Senasp/MJ.

2.2. Apos desenvolvimento do processo, entendeu-se inexistir a responsabilidade de Marcos
Roberto Marques da Silva, gestor sucessor, e pela auséncia de nexo causal de duas despesas
executadas na gestdo de Aldo Alves Ferreira, conforme deixou assentado o voto do acorddo recorrido
(peca 37, p. 3-4), verbis:

22. Do confronto da ‘Conciliagdo Bancaria e Relagdo de Pagamentos’ com os documentos
fiscais apresentados, constatei a inexisténcia de nexo causal apenas em relagdo aos seguintes débitos:

(i) R$ 84.000,00, em 26/11/2009, alegadamente resultado do somatorio da NF 019244
(emitente Cefa 3 — Comércio e Prest. Servigos Ltda., R$ 69.500,00) e da NF 3386 (emitente Office
Master Com. e Prest. Servigos Ltda., RS 14.500,00);

(ii) R$ 63.165,12, em 21/7/2010, e R$ 520,63, em 10/8/2010, alegadamente utilizados para
quitagdo da NF 000054, emitida pela M.L.T. Costa ME, no valor de R$ 63.685,75.

23. Nao me parece razoavel supor, sem comprovag¢do adicional, que: (i) tenha sido emitida
uma unica ordem bancaria para quita¢do de débitos com dois credores distintos, (ii) um unico
documento fiscal tenha sido quitado por meio de duas ordens bancarias distintas, emitidas com um
interregno de 20 dias entre elas, mormente quando se constata que o documento fiscal ndo foi datado.

24. Tenho, portanto, que o nexo causal — salvo a apresentacdo de eventual documentagdo
complementar - inexistiu apenas em despesas que montaram a R$ 147.685,75 (R$ 84.000,00 + RS
63.165,12 + R$ 520,63): essa é a parcela do convénio que deve ser impugnada; esse é o valor do
débito a ser imputado ao responsavel Aldo Alves Ferreira’.

2.3.  Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberagcdo previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pecas 52-53, ratificado pelo Relator com a
suspensdo dos efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 do acorddo recorrido (despacho de pega 55).
EXAME DE MERITO

4. Delimitacdo

4.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ndo houve citagdo valida do recorrente o que, com fulcro nos principios do contraditorio e
da ampla defesa, impoe a declaragdo de nulidade do acorddo recorrido

b) os argumentos trazidos pelo ex-gestor, ainda que desprovidos de documentagdo
comprobatoria, sdo relevantes e ensejariam a adog¢do de medidas saneadoras para confirmagdo ou
afastamento da responsabilidade do recorrente.
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5. Do cerceamento do direito de defesa do recorrente.

5.1. O recorrente aduz em suas razoes recursais que ‘ndo recebeu nenhuma intimagdo/citagdo
referente ao caso, nem cita¢do pelo Diario Oficial da Unido, e nem pessoalmente, para que pudesse se
defender, o que caracteriza cerceamento de defesa’.

5.2,  Afirma que tal fato pode ter ocorrido pois no local onde reside ‘no Estado do Cearad os
Correios ndo atendem satisfatoriamente’, de toda forma, ndo recebeu ‘as publicagoes dos Didrios
Oficiais’, uma vez ‘sempre que o nome do Defendente sai publicado nos respectivos Diarios da Justica
e/ou Diario Oficial da Unido, o mesmo é notificado por uma empresa particular que presta servigos a
advocacia e que acompanha o nome do Defendente’.

Andlise:

5.3, De acordo com o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunica¢oes realizadas pelo
Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso 11,
do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-do mediante carta registrada, com
Aviso de Recebimento (AR) que comprove a entrega no endereco do destinatdrio.

5.4.  Nesse sentido, o entendimento desta Corte é de que as comunicagoes processuais realizadas
pelo TCU ndo exigem entrega pessoal ao destinatario, bastando que o Aviso de Recebimento seja
recebido no endereco da parte constante da base de dados da Receita Federal (v.g Acorddos
1.008/2016 — Plenario, 6.791/2013, 3.648/2013 — ambos da 2 Camara).

5.5. O comando do RI-TCU é reiterado nos artigos 3°, inciso IlI, e 4°, inciso II, da Resolugcdo —
TCU 170, de 30/6/2004, que disciplina a expedi¢ao das comunicagoes processuais pelo Tribunal de
Contas da Unido.

5.6. Nos termos da Resolucao/TCU 170, apenas quando ndo estiver presente o aviso de
recebimento (AR) especifico é que se verificara nos autos a existéncia de outros elementos que
comprovem a ciéncia da parte. Também ndo ha que se falar em aplica¢do subsidiaria das disposi¢oes
contidas no Codigo de Processo Civil, pois a matéria é regulada por normativo especifico desta Corte
de Contas, editado no exercicio de sua competéncia constitucional e a validade de tal critério de
comunicagdo processual é referendada pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme os Acordaos
142007 — 1“ Camara, 3.300/2007 — 1* Camara, 48/2007 — 2 Camara e 338/2007 — Plenario. O
entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em delibera¢do do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de segurangca (MS-AgR
25.816/DF, relator Ministro Eros Grau).

5.7.  Assim, em primeiro lugar deve-se examinar se ouve no processo a citagdo por meio de AR, via
correios, para somente depois de afastada a citagdo por esta via se passar a analisar outros
elementos.

5.8.  No caso concreto, verifica-se que a citagdo (peca 20, p. 1 — Pesquisa de enderego, peca 21 —
Oficio de Citagdo e pega 31 — Aviso de Recebimento — AR) no endereco constante da base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil foi devolvida. Por isso, buscou-se conforme demonstra as
pecas 25-26 outros meios para atender as normas emanadas por Corte e, foi o recorrente citado no
endereco informado como constante da base de dados do Departamento de Policia Federal (pecas 28
e 29).

5.9. Logo, a priori, e sem demonstragdo em contrario, a citagdo estaria correta, nos termos da
Resolug¢ao/TCU 170. Contudo, a presungdo de validade da citagdo, nos moldes acima discutido, ndo é
absoluta, podendo o responsavel fazer prova em contradrio e demonstrar a invalidade da citagdo.

5.10. Assim dispos o voto condutor do Acordao 999/2014 — 1¢ Cadmara, verbis:

‘1. A consulta a base de dados do Sistema CPF, da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
fornece uma presun¢do com bom grau de seguranga a respeito da identificagcdo do domicilio de
pessoas que devam ser convocadas, primariamente pela via postal, para apresentarem defesa nos
processos deste Corte de Contas.
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2. E possivel, entretanto, que haja mudanca de enderego ainda ndo captada pelos registros do
sistema, que entdo deixa, nesses casos, de constituir uma referéncia adequada para a cita¢do do
responsavel.

3. Tal situagdo excepcional foi comprovada pelo ex-prefeito de Ilhéus/BA [...], que estava com
residéncia em Salvador/BA quando as tentativas de cita¢do pelos Correios foram feitas, todas, porém,
dirigidas ao endereco anterior.

[...]

6. Assim, o Tribunal deve dar provimento ao recurso, a fim de tornar nulo o Acordao
4.924/2013 — 1“ Cdmara e permitir ao responsadvel [...] nova citagdo .

5.11. Dessa forma, entende-se que a citagdo que seria valida, feita com base em dados obtidos do
Sistema CPF, da Receita Federal retornou ao remetente (peca 31), e embora esfor¢os tenham sido
adotados pela unidade técnica, de fato, ndo ha evidéncias que o recorrente tenha tomado ciéncia das
imputacgoes feitas a ele para que apresentasse defesa antes do julgamento.

5.12. Tanto é assim que uma vez cientificado acerca da deliberag¢do do decisum condenatorio, no
endereco obtido do Sistema CPF, da Receita Federal (pe¢as 39-41), o recorrente, tempestivamente,
interpos o devido recurso de reconsideragado.

5.13. No presente caso, entende-se que ndo houve citagcdo valida, pois a notificagdo supostamente
valida foi realizada em local diverso do qual residia o recorrente, conforme mostram os documentos
ora trazidos aos autos. A comprovagdo de enderego diverso do qual reside o recorrente é suficiente
para tornar nula a citagdo nos termos em que foi realizada.

5.14. De toda forma, a nulidade poderia ndo ser declarada quando o Tribunal puder decidir no
meérito a favor da parte a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, nos termos do paragrafo unico
do art. 171, do RI-TCU, verbis:

‘Art. 171. Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para
o erario, para a apurac¢do dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.

Pardgrafo unico. Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, o Tribunal ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta’.

5.15. Logo, entende-se que dois sdo os desdobramentos possiveis submetidos a consideragdo
superior.

5.16. A um, se na apreciagcdo do mérito do recurso, apos a diligéncia proposta em item subsequente
desta instrugdo, houver suficiéncia dos documentos para elidir a responsabilidade do recorrente, a
aventada nulidade ndo necessitaria ser declarada, nos termos do art. 171, do RI-TCU.

5.17. A dois, declarar desde ja a nulidade e retornar os autos ao relator a quo para providéncias
necessarias.

5.18. Em que pese se analisar os argumentos de mérito do ex-gestor, desde jd se propoe a
declaragdo de nulidade do acorddo recorrido por auséncia de citagdo valida.

6. Dos argumentos trazidos pelo ex-gestor e da auséncia de documentacdo comprobatdria.

6.1.  Defende-se no recurso que o recorrente ndo deve ser responsabilizado pelo débito fundado nos
seguintes argumentos:

a) o recorrente foi Secretario Especial de desenvolvimento Social da Defesa Social do Estado
do Amapa até 10/9/2010 e respondia interinamente pela Secretaria de Justica e Seguranc¢a Publica.
Em virtude das atribui¢oes do primeiro cargo viajava muito para fora do Estado, fazendo com que, em
diversos momentos, o Governador nomeasse, por decreto, outros responsaveis para responderem pela
Secretaria;

b) o responsavel pela elaboragdo e montagem da prestagdo de contas era o Coordenador de
Programas e Projetos José Mariano Bruno (nomeagdo efetuada na Secretaria de Seguran¢a Publica,
conforme consta da Lei 1.335/2009) e pelo Gerente do Nucleo Jairo Emanuel Amoras Collares, os
quais deveriam ser chamados aos autos para prestar esclarecimentos sobre o recorrido;
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¢) presta esclarecimentos acerca do INQ/STJ 681 e de bloqueios de verbas federais pela
Justica Federal, para alegar a legalidade de sua atuagdo, sem qualquer dolo, culpa ou ma-fé, nao
tendo qualquer participacdo em suposta irregularidade;

d) todos os atos, embora houvesse aparente autonomia administrativa e financeira da
Secretaria, eram comunicados e efetuados diretamente pelo Governador do Estado (a época dos fatos,
o Sr. Antonio Waldez Goes da Silva) em conjunto com os Secretarios de Gestdo e Or¢amento (Sr.
Haroldo Vitor de Azevedo) e o Sub Secretario Financeiro (Sr. Armando Ferreira do Amaral Filho), e
depois do més de abril de 2010, pelo Vice-Governador que assumiu a titularidade ( Sr. Pedro Paulo
Dias de Carvalho), e pelo Secretario de Gestdo e Or¢amento (Sebastido Rosa Mdaximo),

e) a Secretaria de Seguranga somente fazia o processo de licitagdo e o processo para
pagamento/desembolso, ‘mas ndo efetuava nenhum pagamento, pois era impedida pelo Governo do
Estado de utilizar o cartdo de pagamento e respectiva senha fornecida pelo Governo Federal’; os
pagamentos eram negociados com o credor diretamente pelo Governo do Estado que ‘somente pagava
a quem interessava a eles (Governo), e mesmo assim depois da andlise do processo na Secretaria de
Gestdo e Or¢camento, onde a grande maioria dos fornecedores ou prestadores de servicos nem
chegaram a receber o que lhes era devido’;

f) ndo pode ser responsabilizado sozinho sem que se ouga todos os responsaveis envolvidos
do pagamento, desde os servidores da Coordenac¢do Administrativo-Financeira como os Assessores
Juridicos que deram pareceres favoraveis aos pagamentos. Cita decisoes judiciais (REsp/STJ
1.038.777), no sentido de que nem todo ato administrativo é ilegal e aduz que ndo ha nenhum ato por
ele praticado que tenha maculado a boa gestdo dos recursos federais.

Andlise:
6.2. O recorrente foi responsabilizado especificamente pela auséncia de nexo causal dos
pagamentos descritos nos itens 22 a 24 do voto condutor do acorddo recorrido, quais sejam:

(i) R$ 84.000,00, em 26/11/2009, alegadamente resultado do somatorio da NF 019244
(emitente Cefa 3 — Comércio e Prest. Servigcos Ltda., R$ 69.500,00) e da NF 3386 (emitente Office
Master Com. e Prest. Servicos Ltda., R$ 14.500,00);

(ii) R$ 63.165,12, em 21/7/2010, e R$ 520,63, em 10/8/2010, alegadamente utilizados para
quitagdo da NF 000054, emitida pela M.L.T. Costa ME, no valor de R$ 63.685,75.

6.3.  Concluiu o relator ndo parecer ‘razoavel supor, sem comprovagdo adicional, que: (i) tenha
sido emitida uma unica ordem bancaria para quitagdo de débitos com dois credores distintos; (ii) um
unico documento fiscal tenha sido quitado por meio de duas ordens bancdarias distintas, emitidas com
um interregno de 20 dias entre elas, mormente quando se constata que o documento fiscal ndao foi
datado’.

6.4.  Uma vez relembrados os fundamentos da condenagdo, examina-se as alegacoes do recurso.

6.5.  Os argumentos do ex-gestor poderiam ser acatados, desde que se pudesse verificar por meio
de documentagdo idonea (processo de pagamento constituido, cheque da conta corrente especifica
emitido que comprovasse o pagamento por outra autoridade, datas de emissdo dos documentos e
autoridades responsaveis pela documentagdo) o seguinte:

a) que o recorrente ndo teria praticado qualquer ato, seja porque ndo poderia ndo ser o
interino da pasta no momento da execug¢do das despesas (conforme alegado, existiram outros gestores
no periodo de execug¢do do convénio), seja porque sequer tinha conhecimento do ocorrido, processo
de pagamento correspondente as NF 019244 (emitente Cefa 3 — Comércio e Prest. Servigos Ltda., R$
69.500,00), NF 3386 (emitente Office Master Com. e Prest. Servi¢os Ltda., R$ 14.500,00) e, NF
000054, emitida pela M.L.T. Costa ME;

b) que ndo teria autorizado o pagamento e(ou) emitido ordem ou cheque para quita¢do das
despesas acima descritas.

6.6. O ex-gestor alega, mas ndo junta qualquer elemento que possa elidir sua responsabilidade,
ndo colaciona documentagdo a demonstrar, por exemplo, que no momento da elaboragdo do processo
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de pagamento ndo tenha ordenado ou praticado qualquer ato ou mesmo autorizado o andamento do
processo, nem tampouco, traz copias de cheques da conta especifica do convénio.

6.7.  De todaforma, é relevante o argumento do ex-gestor de que todos os pagamentos ndo estavam
sob sua responsabilidade. A presente TCE refere-se a convénio, especificamente ao Convénio Siafi
638.447. A norma que rege a celebragdo, execug¢do e prestagdo de contas destes pactos exige a
abertura de conta corrente especifica;, logo, a movimenta¢do dos recursos do convénio e os
pagamentos efetuados tiveram origem nesta conta especifica.

6.8. Dessa forma, ainda que o recorrente ndo tenha trazido aos autos documentagdo
comprobatoria de suas alegagoes, nada impede que seja realizada diligéncia ao Banco do Brasil e
solicitado: (a) quem detinha autoriza¢do para movimentar a conta especifica, (b) bem como o extrato
bancario e as copias dos cheques emitidos. A partir destes documentos sera possivel verificar quem,
efetivamente, ordenava e autorizava os pagamentos.

6.9.  Ademais, entende-se oportuno diligenciar a Secretaria de Justica e Seguranca Publica para
que apresente toda documentagdo referente aos seguintes processos de pagamentos:

(i) das NF 019244 (emitente Cefa 3 — Comércio e Prest. Servigos Ltda., R$ 69.500,00) e da NF
3386 (emitente Office Master Com. e Prest. Servigos Ltda., RS 14.500,00);

(ii), da NF 000054, emitida pela M.L.T. Costa ME, RS 63.165,12, em 21/7/2010, e R$ 520,63,
em 10/8/2010 que teria sido adimplido em conjunto com a mencionada NF 000054, totalizando o
valor de R$ 63.685,75;

6.10. E pertinente lembrar que a conta corrente especifica do Convénio Siafi 638.447 é a CC 6326-
6, Agéncia 3575-0, Banco do Brasil, conforme demonstra a Ordem Bancdaria de transferéncia dos
recursos federais (peca 14, p.7) e extrato da conta (peca 10, p. 15).

CONCLUSAO

7. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve citagao valida do recorrente o que, com fulcro nos principios do contraditorio e da
ampla defesa, impoe a declara¢do de nulidade do acorddo recorrido;

b) os argumentos trazidos pelo ex-gestor, ainda que desprovidos de documentag¢do
comprobatoria, sdo relevantes e ensejariam a adog¢do de medidas saneadoras para confirmagdo ou
afastamento da responsabilidade do recorrente
7.1.  Com base nessas conclusoes, propoe-se o provimento do recurso e declarar a nulidade do
acorddo, ante a auséncia de citagdo valida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285, caput, do
RI-TCU, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para anular o acorddo recorrido, em
fun¢do da auséncia de citagdo valida do responsavel, restituindo os autos ao Relator da decisdo
impugnada, para as providéncias necessdrias ao saneamento e novo julgamento do processo;

b) dar conhecimento as partes e aos orgados/entidades interessados da deliberagdo que vier a
ser proferida.”

3. O representante do Ministério Ptblico junto ao TCU, Procurador Jilio Marcelo de Oliveira,
em seu parecer a pega 60, manifestou-se de acordo com a proposta da Serur.

E o relatorio.
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