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Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial).

Orgio/Entidade: Municipio de Sao Miguel do Tocantins — TO.
Recorrentes: Antdénio Duda Oliveira da Silva (985.648.461-87);
Armando Sotero de Macédo (259.117.241-20); Cleiton do
Nascimento Costa (000.390.531-48); Edmar Cruz de Almeida
(328.981.343-68); Jesus Benevides de Sousa Filho (425.969.801-
00); José Augusto Leite Oliveira (315.296.155-34); e Zeneide da
Conceigdo Ribeiro (328.449.643-20).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE (00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Mauricio Cordenonzi (OAB/TO 2.223-B);
Roger de Mello Ottafio (OAB/TO 2.583); Renato Duarte Bezerra
(OAB/TO 4.296); e Natanael Galvao Luz (OAB/TO 5.384);,
representando Anténio Duda Oliveira da Silva (procuragdo pecas
26 e 28), Armando Sotero de Macédo (peca 27), Jesus Benevides
de Sousa Filho (pecas 31 e 41), Jos¢ Augusto Leite Oliveira (pecas
88 ¢ 90), Zeneide da Conceicao Ribeiro (peca 189), Edmar Cruz de
Almeida (pega 190), e Cleiton do Nascimento Costa (pega 191).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO
DE AUDITORIA. IRREGULARIDADES DIVERSAS NA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS NOS PROGRAMAS
BRASIL ALFABETIZADO, PNAE, RECURSOS DO SUS,
FINANCIAMENTOS DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA,
DA ATENCAO BASICA, DA VIGILANCIA EM SAUDE, DA
GESTAO DO SUS, E NA GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. RECURSOS DE RECONSIDERACAO. ELEMENTOS
INCAPAZES DE ALTERAR O MERITO DO ACORDAO

RECORRIDO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.
RELATORIO

Cuida-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Armando Sotero de Macédo,
Antonio Duda Oliveira da Silva, Jesus Benevides de Souza Filho, José¢ Augusto Leite Oliveira, Cleiton
do Nascimento Costa, Edmar Cruz de Almeida e Zeneide da Concei¢do Ribeiro, a época,
respectivamente, secretario de controle interno, membro da comissao de licita¢do, prefeito, ordenador
de despesa, membros da comissdo de licitagdo e secretaria de educacdo do estado de Tocantins, por
meio dos quais se insurgem contra o Acérdao 4.186/2016-TCU-2* Camara (Peca 119), prolatado na
sessdo de julgamento do dia 29/3/2016-Ordinaria e inserto na Ata 9/2016-2* Camara.
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A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo em Tocantins em cumprimento ao disposto no Acoérddo 2.986/2012-TCU-
Plenario, com a finalidade de examinar a aplicacdo de recursos publicos federais repassados ao
Municipio de Sdo Miguel do Tocantins nos exercicios de 2011 e 2012, especialmente nas areas de
saude, educagdo e infraestrutura.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar a revelia de Zeneide da Conceigdo Ribeiro, Edimilson Almeida Morais, Juracy Nunes
Costa, Diego D’Avila Sousa Garcia, Edmar Cruz de Almeida, Cleiton do Nascimento Costa,
Thiago Sobreira da Silva, Heloisa Maria Teodoro Cunha e Sandro Barros dos Santos para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo com arrimo no § 8° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU;

9.2 rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Jesus Benevides de Sousa Filho e as
justificativas de Jesus Benevides de Sousa Filho, Armando Sotero de Macedo, José Augusto Leite
Oliveira e Antonio Duda Oliveira da Silva;

9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho e da Sra. Zeneide da
Conceicdo Ribeiro, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, ¢ 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, e as contas dos Srs. Armando Sotero de Macedo, José Augusto Leite Oliveira,
Edimilson Almeida Morais, Juracy Nunes Costa, Diego D"Avila Sousa Garcia, Edmar Cruz de
Almeida, Cleiton do Nascimento Costa, Antonio Duda Oliveira da Silva, Thiago Sobreira da Silva
e Sandro Barros dos Santos e da Sra. Heloisa Maria Teodoro Cunha, com fundamento na alinea b
desse ultimo dispositivo;

9.4. condenar os responsaveis abaixo relacionados, com base no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992,
ao pagamento das quantias descritas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescida de juros de
mora calculados a partir das respectivas datas até o dia da efetiva quitagdo, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento dos débitos aos cofres das entidades federais indicadas, nos termos do art. 214, inciso
I, alinea a, do Regimento Interno do TCU:

9.4.1 Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho e Sra. Zeneide da Conceigdo Ribeiro, solidariamente, em
razdo da inexecucdo do Programa Brasil Alfabetizado, ciclo do exercicio 2011 — PBA/2011,
patrocinado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (valor de apoio e
bolsas para alfabetizadores e coordenadores de turmas):

Valor (R$) Datas

37.905,00 04/01/2012

83.750,00 29/12/2012
Credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE

9.4.2. Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho:

9.4.2.1. em razdo da ndo comprovacao do efetivo recebimento e distribuicdo dos medicamentos
relacionados em notas fiscais emitidas em 2011 ¢ 2012 pela empresa RN Gomes Rodrigues & Cia.
Ltda., cujos pagamentos foram suportados com recursos financeiros transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude — FNS, por meio do Bloco de Financiamento da Assisténcia Farmacéutica:

Valor (RS) Datas
3.393,15 10/02/2011
2.314,80 15/03/2011

946,00 16/03/2011
3.536,56 04/04/2011
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1.588,84 08/04/2011
10.272,84 23/05/2011
2.863.,75 27/06/2011
1.039,24 15/08/2011
4.405,50 15/08/2011
15.300,36 22/09/2011
4.615,00 13/10/2011
4.170,28 17/11/2011

79,36 17/11/2011
10.139,38 10/04/2012
12.449,69 10/04/2012
1.218,12 06/06/2012
8.300,99 08/06/2012
4.488,22 21/08/2012

254,52 21/08/2012
1.412,14 21/08/2012

652,19 21/08/2012
7.000,00 10/09/2012
4.465,28 17/09/2012
4.407,02 05/11/2012
1.802,80 20/12/2012

326,23 20/12/2012
7.319,79 21/12/2012

Credor: Fundo Nacional de Satde — FNS

9.4.2.2. em razdo da aquisicdo de combustiveis em quantidade superior a capacidade de consumo
de veiculos da Secretaria Municipal de Satide e desvio injustificado de valores repassados pelo
Fundo Nacional de Satde — FNS, por meio do Bloco de Financiamento da Atencdo Basica, para o

caixa geral do Municipio:

Valor (RS) Datas
25.000,00 04/01/2011
50.000,00 17/09/2012
68.500,00 25/09/2012

9.000,00 11/10/2012
4.398,93 30/08/2011
3.221,38 03/11/2011
3.024,83 08/12/2011
15.710,29 29/12/2011
5.262,47 02/03/2012
10.200,78 28/03/2012
5.054,13 26/04/2012
12.320,79 25/06/2012
7.105,30 09/07/2012
13.861,60 05/09/2012
9.091,00 15/10/2012
14.856,60 13/11/2012
4.341,72 03/01/2011

40,50 25/11/2011

Credor: Fundo Nacional de Saade

9.4.2.3. em razdo da falta de descri¢do e auséncia de correlacdo dos gastos abaixo relacionados com
acOes autorizadas e pertinentes ao bloco da ‘Vigilancia em Saude’, financiado por recursos

repassados pelo Fundo Nacional de Satide — FNS:
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Valor (R$) Datas
338,21 04/08/2011
771,98 25/10/2011
10.824,65 08/11/2011
13.327,79 17/09/2012
15.000,00 11/10/2012
2.860,00 06/03/2012
Credor: Fundo Nacional de Saude — FNS

9.4.2.4. em razdo da utiliza¢do indevida de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude —
FNS, por meio do bloco de financiamento da ‘Gestdo do SUS’, mediante simulagcdo e pagamento
por servigos ndo prestados pela empresa M. Paula Comércio:

Valor (RS) Data
7.900,00 07/12/2012

9.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 individualmente ao Sr. Jesus Benevides
de Sousa Filho, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ¢ a Sra. Zeneide da Concei¢do Ribeiro,
no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, caso pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

9.6. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 individualmente aos Srs. Jesus
Benevides de Sousa Filho, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), Edimilson Almeida Morais,
no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais); José¢ Augusto Leite Oliveira, Juracy Nunes Costa, Diego
D’ Avila Sousa Garcia, Edmar Cruz de Almeida, Cleiton do Nascimento Costa e Thiago Sobreira da
Silva, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais); Armando Sotero de Macedo, Antoénio Duda
Oliveira da Silva, Sandro Barros dos Santos e Heloisa Maria Teodoro Cunha, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento das
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a
do efetivo recolhimento, caso pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das dividas
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 271, §
2°, do RI/TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.8. autorizar desde logo a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.9. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatéorio e Voto que a fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, com fundamento no art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992. (énfases acrescidas)

3. Com a finalidade de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos federais repassados ao
Municipio de Sdo Miguel do Tocantins nos exercicios de 2011 e 2012, especialmente nas areas de
saude, educacao e infraestrutura, este Tribunal autuou representacao, que deu origem a um relatorio de
auditoria, por sua vez convertido na presente TCE.

4. A fiscalizagdo examinou 14 instrumentos de repasse voluntarios ou obrigatérios oriundos
do Fundo Nacional de Saude-FNS, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao-FNDE e de
Contratos de Repasse administrados pela Caixa Economica Federal, abrangendo recursos da ordem de
RS 5,9 milhoes.
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5. Os achados de auditoria que motivaram a inclusdo dos responsaveis no polo passivo deste
processo estdo detalhadamente descritos no Acordao 1.570/2014-TCU-Plendrio. Quanto a gestdo dos
recursos do FNS, da ordem de R$ 2,9 milhdes, de modo geral constatou-se que as despesas eram
realizadas sem a autorizagdo do secretario municipal de satde, infringindo os dispositivos
constitucionais e legais que preveem a dire¢do Unica e especifica das agdes referentes ao Sistema
Unico de Satude — SUS em cada ente federado.

6. Relativamente a gestdo dos recursos pertencentes aos blocos de financiamento especificos
do FNS, as ocorréncias encontradas podem ser assim resumidas:

1) Programa Brasil Alfabetizado — PBA/2011: inexecugao;

ii) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE/2011-2012: modalidade licitatoria
inadequada, inexisténcia de processo de dispensa de licitagdo, auséncia de verificacdo da
compatibilidade dos precos com os referenciais do programa de aquisi¢ao de alimentos, ndo celebracao
de contratos, pagamentos sem liquidacdo da despesa, descumprimento do percentual minimo de
aquisi¢oes de géneros alimenticios € ndo contratacdo de nutricionista;

1i1) Recursos do SUS: realiza¢do de pagamentos sem autorizacdo do secretario municipal;

iv) Bloco de financiamento da assisténcia farmacéutica: falta de comprovagdo do
recebimento e distribuicdo de medicamentos adquiridos, nao aplicacdo do valor minimo por habitante
devido pelo municipio e inobservancia da relagdo nacional de medicamentos;

v) Bloco de financiamento da atencao basica: auséncia de comprovacao da destinagdo dos
recursos, aquisicdo de combustivel em quantidade superior a capacidade de consumo dos veiculos da
secretaria e desvio de recursos da conta especifica para o caixa geral do municipio;

vi) Bloco de financiamento da vigilancia em saude: falta de identificagdo da destinagdo dos
recursos, auséncia de licitacdo e direcionamento de convite;

vii) Bloco de financiamento da gestdo do SUS: pagamento por servicos ndo prestados e
simulacao;

viii) Convénios e contratos de repasse: auséncia de elementos essenciais em editais de
licitagdo, cobranga de pregos exorbitantes para fornecimento dos instrumentos convocatorios, auséncia
de publicagdo de avisos na imprensa, exigéncia indevida de requisitos para habilitacdo juridica, fiscal,
financeira e técnica, restrigdo ao carater competitivo, auséncia de detalhamento da composi¢ao de itens
unitarios de servigo e de critérios de aceitabilidade de prego, inobservancia do prazo minimo legal
entre a publicacdo do aviso e a realizagdo da sessdo inaugural da licitagdo, ndo publicagdo de extrato
resumido de termo aditivo na imprensa oficial, auséncia de vinculacdo ao instrumento convocatério,
alteracdo injustificada do preco global, pagamentos sem liquidagdo de despesa, autorizacdo de
mobilizagdo de equipamento e pessoal anterior a celebracdo de contrato, ndo comprovacao do
pagamento de garantia pecunidria e prorrogacdo de contrato extinto.

7. No ambito desta Corte de Contas, examinadas as alegacdes de defesa apresentadas, foram
julgadas irregulares as contas dos responsaveis, dentre eles os ora recorrentes, com a condenacao em
débito solidario e com aplicacdo de multa de acordo com a responsabilidade de cada gestor, além da
multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

8. Irresignados com o julgamento, alguns dos gestores condenados interpuseram os presentes
recursos de reconsideragao (pegas 130 a 133 e 192).

9. Apobs minucioso exame, a unidade técnica especializada em recursos (Serur) manifestou-se
nos termos da instrugdo acostada a peca 263, com a qual se manifestaram de acordo os dirigentes da
unidade técnica (pegas 264 e 265).

10. O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal posicionou-se de acordo com a
5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58272141.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.743/2014-4

manifestagdo da unidade técnica (peca 268).

11. O exame de mérito realizado pela Serur delimitou-se a examinar, nos limites da
argumentacdo esgrimida nos recursos interpostos, se teria havido “atuacdo dos gestores de forma
escorreita e a aplica¢do devida dos recursos”.

12. Apds examinar detidamente os argumentos apresentados, concluiu a Serur que os
elementos apresentados sdo incapazes de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados,
sendo incapazes de alterar o julgado recorrido, razdo pela qual propds que os recursos fossem
conhecidos ¢ a eles fosse negado provimento.

E o Relatorio.
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