MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 002.388/2014-6 (com 47 pegas)
Tomada de contas especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério da Pesca e Aquicultura
em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Convénio 62/2008, celebrado pela Unido
com a Ethos - Assessoria, Consultoria e Capacitacdo em Desenvolvimento Local Sustentavel, que tnha por
objeto "a implementag¢do do Programa Nacional de Aquicultura e Pesca nos territorios do Maranhdo e
Piaui, através da mobilizacdo de atores sociais, realizagdo de eventos tematicos, encontros e oficinas, e
da assessoria técnica para elaboragdo do Plano Territorial de Gestdo do Desenvolvimento da Aquicultura
e Pesca no territorio dos Lenc¢ois Maranhenses/Munin-MA".

Foram previstos R$ 591.378,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 573.636,00 a cargo da
concedente e R$ 17.742,00 a titulo de contrapartida. A parte de responsabilidade da Unido foi repassada
nas seguintes datas (vide tabela contida no item 3 da instru¢do de peca 45):

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS$)
16/4/2009 93.376,00
17/7/2009 122.149,00
17/7/2009 236.679,00
22/4/2010 121.432,00

O ajuste teve vigéncia entre 30/12/2008 e 29/4/2012 e previa a apresentagdo da prestacdo de
contas até 30/5/2012 (Clausula Nona do Convénio 62/2008 - pega 1, pp. 72/90). A entidade foi notificada
sobre a necessidade de apresentar as contas finais da avenga em 30/7/2012 (peca 1, p. 200). Em face do ndo
cumprimento de tal obrigagdo, a presente tomada de contas foi instaurada.

Ja no ambito do TCU, foram realizadas as citacoes da Ethos - Assessoria, Consultoria ¢
Capacitagdo em Desenvolvimento Local Sustentdvel e da sra. Maria Rosa Viegas, entdo coordenadora-
geral da referida mstituicdo, solidariamente, em razio de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por conta do referido convénio. A unidade técnica examinou a documentacdo apresentada e
apontou varias inconsisténcias. Anotou, no entanto, que a prestacao de contas ndo havia sido analisada pelo
repassador e destacou a competéncia originaria do 6rgdo para exame daquela documentacdo.

Ao final, a Secex‘MA prop0s, em carater excepcional, que o processo seja encaminhado ao
concedente para que, no prazo de sessenta dias, analise a documentagdo de prestacdo de contas acostada
pela responsdvel, emita os pareceres técnicos pertinentes e restitua os autos ao Tribunal para julgamento
das contas (pecas 47 a 49).
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O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica por considerar que o presente processo se encontra em condicdes de ser apreciado e que as
contas da responsavel e da referida entidade devam ser julgadas irregulares, com condena¢do em débito e
com aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 a cada uma delas.
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Veja-se, a proposito, que a unidade técnica promoveu a analise da documentagdo apresentada
em resposta as citagdes da Ethos e da coordenadora-geral da referida instituigdo, sra. Maria Rosa Viegas.
A insuficiéncia da documentagdo apresentada ¢ evidente, conforme se verifica a partir do exame efetuado
pela unidade técnica, o qual merece ser reiterado, dada sua clareza e precisdo:

“a) a documentagdo de prestagdo de contas que supostamente comprovaria a execugdo do
ajuste foi apresentada em total desacordo com o art. 58 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127, de 29/5/2008, uma vez que os responsdveis ndo encaminharam os
elementos que deveriam compor a prestacdo de contas ali expressos, a saber: relatorio de
cumprimento do objeto; declaragio de realizagdo dos objetivos a que se propunha o
mstrumento; relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso; a
relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso; arelagdao dos servigos prestados, quando
for o caso; comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e termo de
compromisso por meio do qual o convenente ou contratado serd obrigado a manter os
documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do art. 3° da
sobredita Portaria;

b) na apresentacdo da prestacdo de contas em sede de alegagdes de defesa, deixou de ser
observado o art. 56 e 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127 (que fundamentou a
celebracao do ajuste), bem assim o art. 66 do Decreto 93.872/1986 ¢ o Decreto-Lei 200/1967,
art. 93, onde consta que ‘quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’, restando harmoniosa a conclusdo de que o dnus de apresentar a
prestacdo de contas e de demonstrar os resultados alcangados ¢ do responsavel, na esteira do
que diz o Paragrafo Unico do art. 70 da CF;

c) o dever de prestar contas deixou de ser cumprido com observancia dos diplomas
regulamentares pertinentes, com a apresentagdo das provas especificas que a lei e os demais
atos regulamentares requerem, no prazo determinado. Nesse sentido, a documentagdo
apresentada em sede de alegacdes de defesa nestes autos, denominada de prestacdo de contas
pela senhora Maria Rosa Viegas, ndo se coaduna com a organizagdo e com o formalis mo
necessarios ao atendimento da legislacdo mencionada;

d) nada ha de alegacdes de defesa na documentagdo encaminhada pela responsével. Apenas
constaram copias de documentos avulsos, desconexos e alguns ilegiveis, apresentados a titulo
de prestagdo de contas, que ndo permitem o preciso estabelecimento de nexo de causalidade
entre os recursos repassados e os objetivos do ajuste; ndo tendo sido demonstrada, de forma
mequivoca, que os recursos transferidos a entidade beneficiaria foram efetivamente utilizados
na execucdo do objeto pactuado.”

Nao ha, pois, necessidade de encaminhamento deste processo ao concedente para exame da
referida documentacdo. Os elementos contidos nos autos sdo suficientes para julgamento deste feito e
sustentam a conclusdo acima ja enunciada, uma vez que ndo demonstram a regular aplicagdo dos recursos
repassados, nem comprovam existéncia de boa-fé (art. 202, § 6°, do Regimento).

I

O Miistério Publico de Contas, ante o exposto, oferece a seguinte proposta de
encaminhamento:

5/2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58273150.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

a) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "a" e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, irregulares as contas da sra. Maria Rosa Viegas
(CPF: 149.054.343-00) e da Ethos - Assessoria, Consultoria e Capacitagdo em Desenvolvimento Local
Sustentavel (CNPJ: 03.446.371/0001-90), condenando-as, solidariamente, ao pagamento das quantias
abaixo discriminadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas abaixo discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$)
16/4/2009 93.376,00
17/7/2009 122.149,00
17/7/2009 236.679,00
22/4/2010 121.432,00

b) aplicar, individualmente, a sra. Maria Rosa Viegas (CPF: 149.054.343-00) e a Ethos -
Assessoria, Consultoria e Capacitagdo em Desenvolvimento Local Sustentdvel (CNPJ: 03.446.371/0001 -
90) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno),
o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data da decisdo que
vier a ser proferida pelo Tribunal, até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar copia da decisio que vier a ser proferida pelo Tribunal ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para conhecimento, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo, incluindo relatério e voto, pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

e) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, tendo em vista o disposto no § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, informando-lhe que o mteiro teor da
deliberagdo, incluindo relatério e voto, pode ser consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos.

Brasilia, em 5 de novembro de 2017.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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