TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC 028.725/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Sindicato  dos
Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO

Responsaveis:

a) Jeova Riberro Maciel (CPF: 575.989.831-
00), presidente do Sindicato  dos
Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO
(gestdo: 9/4/2007 a 8/4/2011)

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Sono/TO (CNPJ: 33.204.587/0001-00)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Preliminar — citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
- Caixa em razdo do ndo encaminhamento de documentagdo necessaria a prestacdo de contas do
Contrato de Repasse n. 253054-80/2008 (peca 3, p. 3-9), celebrado entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela Caixa Economica Federal e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO, tendo por objeto “promover processo de
divulgacdo, articulagdo, mobilizagdo de obras de infraestrutura com vistas ao desenvolvimento
sustentavel do territorio do Jalapao, no Municipio de Rio Sono/TO", com vigéncia estipulada para o
periodo de 14/4/2008 a 14/8/2010.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Contrato de Repasse
foram orgados no valor total de R$ 121.376,00, com a seguinte composi¢ao: RS 3.700,00 de
contrapartida do Contratado ¢ R$ 117.676,00 a conta do Contratante, os quais foram transferidos a
conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse mediante a Ordem Bancéria n. 20080B900403, de
30/5/2008 (peca 3, p. 53) e que foi totalmente desbloqueado conforme extrato a peca 3, p. 28.

3. O valor de R$ 117.676,00 ¢ composto das parcelas constantes do quadro abaixo,
conforme Demonstrativo de Débito de peca 6, cujas datas serdo consideradas para efeito de calculo
dos acréscimos legais referentes aos valores nominais imputados aos responsaveis em epigrafe:

VALOR (RS) DATA
41.192,00 7/7/2008
25.646,08 1/9/2009
50.837,92 27/1/2010
117.676,00 TOTAL
4. Esgotadas as medidas cabiveis para saneamento dos autos e ante as irregularidades

circunstanciadas, o Tomador de Contas Especial (peca 4) concluiu pela responsabilidade do, entdo,
presidente do Sindicato em tela e deste proprio, pelo débito encontrado.
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5. Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou o Relatério de Auditoria 299/2017
(peca 8, p. 2-4), concluindo que os responsaveis supramencionados, encontravam-se em débito com
a Fazenda Nacional pelo valor total apurado.

6. Em concordancia com o Relatorio de Auditoria, foram emitidos: o Certificado de
Auditoria do Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Pessoal ¢ Beneficios ¢ de Tomada de Contas
Especial (peca 8, p. 1); o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, a peca 9 (ambos com o
mesmo nimero 299/2017); e o Pronunciamento Ministerial (peca 10).

7. No ambito do TCU, verificou-se que a TCE estd devidamente constituida com as pegas
exigidas, em conformidade com o art. 10 da IN/TCU 71/2012 (peca 11).

EXAME TECNICO

8. A anilise dos fatos acima sintetizados evidencia que estdo atendidos os pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular deste feito, conforme a segurr detalhado.

9. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada
pela constatagdo de wregularidades na prestacdo de contas, conforme consignado no documento da
Geréncia de Filial de Desenvolvimento Urbano e Rural Palmas/TO - Caixa Economica Federal, de
5/7/2013 (peca 2, p. 7-8), de onde se extrai:

3. O fato que enseja a instauracdo de TCE ¢ a ndo apresentagdo do REA final e da PCF. O
contratado foi cientificado da citada irregularidade por meio de oficios, notificacdes e reunides
tanto desta GIDUR quando do MDA, conforme se comprova por meio de AR, sendo solicitada a
correcdoo mais breve possivel. Apesardos esforgos, restaraminfrutiferas as tentativas de solugdo
do problema. O que levou a expedigao de notificagdes, alertando a preméncia da instauragao de
TCE, caso nao houvesse a regularizacao [...].

10. Com relacdo a atribuicio de responsabilidade, nos indicativos dos fatos apurados,
entende-se que esta deve ser imputada, solidariamente, ao Sr. Jeova  Ribeiro Maciel  (CPF:
575.989.831-00), presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (gestao:
9/4/2007 a 8/4/2011), pois foi o gestor dos recursos do Contrato de Repasse em comento e
responsavel pela realizagdo das despesas com os recursos federais, € a quem compete comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, e ao proprio Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Sono/TO (CNPJ: 33.204.587/0001-00) consoante Stmula TCU 286, em razio da ndo
execucdo do objeto pactuado.

11. Portanto, o débito a ser imputado aos responsaveis em comento ¢ no valor de R$
117.676,00, com a seguinte composicao:
VALOR (RS) DATA

41.192,00 7/7/2008

25.646,08 1/9/2009

50.837,92 27/1/2010

117.676,00 TOTAL
12. A irregularidade descrita no item 9 acima configura prejuizo ao erario, cujo valor

atualizado ¢ superior ao limite de R$ 100.000,00 (R$ 194.513,40, atualizado até 18/10/2017), fixado
pelo art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016.

13. Considerando o ilicito acima identificado, a imputacdo de responsabilidade solidaria ao
senhor Jeova Ribeiro Maciel (CPF: 575.989.831-00), presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Sono/TO (gestdo: 9/4/2007 a 8/4/2011), a quem compete comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos recebidos, e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO
(CNPJ: 33.204.587/0001-00), atende aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de
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Contas, uma vez que estdo individualizadas as condutas, houve identificagdo do nexo de causalidade
e esta caracterizada a culpabilidade, conforme demonstrado acima.

14. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, senhor Jeova Ribeiro Maciel, em obediéncia aos principios constitucionais que
asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista a notificacdo juntada a pega 2,
p. 9, contudo, o mesmo ndo enviou justificativa de resposta capaz de elidir suas responsabilidades e
nem o valor do débito foi recolhido, motivando, assim, a continuidade da presente Tomada de Contas
Especial

15. Verifica-se que o intersticio entre a data de ocorréncia da rregularidade geradora do dano
ao erario e aprimeira notificacdo valida do responsavel ocorreu em prazo inferior a dez anos (peca 2,
p. 9). Em tais circunstancias ndo ha dbice ao estabelecimento regular do contraditorio, considerando
o parametro estabelecido no art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.

16. Além da citagdo do ex-gestor em epigrafe a ser promovida por este Tribunal, o mesmo
deve ser ouvido em audiéncia prévia, para que apresente razoes de justificativa pela ndo apresentagao
da prestacdo de contas dos recursos do Contrato de Repasse n. 253054-80/2008 (peca 3, p. 3-9).

CONCLUSAO

17. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Jeova Ribeiro Maciel, e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Rio Sono/TO, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova as citacdes dos mesmos, bem como a audiéncia daquele ex-gestor, para que se manifeste
quanto a omissdo no dever de prestar contas do Contrato de Repasse n. 253054-80/2008, firmado
com o Mimistério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela Caixa Econdmica Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citac¢do solidaria dos responsaveis abaixo relacionados, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1 e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegagoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias constantes do quadro abaixo, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de sua responsabilidade pela seguintes
condutas:

Responsavel 1: Jeova Ribeiro Maciel (CPF: 575.989.831-00), presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO

Condutas: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos recebidos,
em face omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Sono/TO (CNPJ: 33.204.587/0001-00) por for¢a do Contrato de Repasse n. 253054-
80/2008, firmado com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela Caixa
Econdmica Federal, tendo por objeto “promover processo de divulgacdo, articulagdo, mobilizagao
de obras de mfraestrutura com vistas ao desenvolvimento sustentdvel do territorio do Jalapao, no
Municipio de Rio Sono/TO", durante a administracdo do responsavel.

Norma infringida: Instrucdes Normativas STN/MF ns. 01, de 15/1/1997, e 01, de
17/10/2005.

Responsavel 2: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (CNPI:
33.204.587/0001-00)
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Conduta: em razio da ndo execucdo do objeto pactuado no Contrato de Repasse n.
253054-80/2008, firmado com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela
Caixa Econdmica Federal

Débito:
VALOR (RS) DATA
41.192,00 7/7/2008
25.646,08 1/9/2009
50.837,92 27/1/2010
117.676,00 TOTAL

Valor atualizado até 18/10/2017: RS 194.513,40

b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugdo-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

e) cabe informar ao Sr. Jeova Ribeiro Maciel, que a demonstracdo da correta aplicagao
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios
da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execu¢do do objeto do convénio;

f) outrossim, urge esclarecer-lhes que a omissao inicial no dever de prestar contas, se ndo
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo damulta prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado;

g) promover a audiéncia do senhor Jeovad Ribeiro Maciel (CPF: 575.989.831-00),
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa a respeito do descumprimento do prazo
origimalmente estipulado para prestagdo de contas dos valores transferidos ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO, por meio do Contrato de Repasse n. 253054-80/2008, firmado
com o Mmistério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela Caixa Economica Federal,
cyjo prazo de expiracdo se deu em 13/10/2010.

Secex/TO, 18 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)

Cicero Santos Costa Junior
AUFC — CE - Mat. 2637-9
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