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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 019.223/2015-3

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Timbiras - MA

Responsavel: Dirce Maria Coelho Xavier Arafjo (232.182.153-15)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
Fnde (00.378.257/0001-81)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FRAGILIDAES NA PRESTACAO DE CONTAS
APRESENTADA  INTEMPESTIVAMENTE. IMPUGNACAO
TOTAL DAS DESPESAS. CITACAO. REVELIA. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo,
prefeita do municipio de Timbiras/MA no quadriénio 2005-2008 (peca 1, p. 36), em razio da
immpugnagdo total das despesas objeto da prestagdo de contas dos recursos repassados aquele Municipio
por forca do Convénio 804439/2006 (peca 1, p. 110-126), Siafi 561375, que teve por objeto "conceder
apoio financeiro para o desenvolvimento de agdes que promovem o aperfeicoamento da qualidade do
ensino e melhor atendimento aos alunos do ensino fundamental".

2. Transcrevo a seguir instrucdo langada pelo Auditor (pega 11), que contou com a anuéncia
do corpo diretivo da unidade técnica (pecas 12 e 13):

“HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do Convénio (peca 1, p. 116),

foram previstos R$ 83.795,00 para a execug¢do do objeto, dos quais R$ 82.957,04 seriam
repassados pelo concedente e R§ 837,96 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem
bancaria 20060B804283, no valor de R$ 82.957,04, emitida em 30/6/2006 (pega 1, p. 28), os quais
foram creditados na conta corrente especifica em 4/7/2006 (peca 1, p. 171).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/6/2006 a 27/6/2007, e previa a apresentag¢do da

prestagdo de contas até 26/8/2007, conforme Clausula Quarta do Termo do Convénio (pega 1, p.
116 c/c p. 126).

5. O convenente apresentou a prestagdo de contas dos recursos recebidos,
intempestivamente, consoante documentos a pega 1, p 159-209.

6. As andlises, fiscalizagdo e providéncias efetivadas pelo concedente estao
devidamente sumariadas na Informagdo 18/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 1,
p- 4-12), de 15/01/2015, cujas principais informagoes e conclusoes estdo sumariadas na instru¢ao
precedente (pega 4, item 6).

7. Nao atendidas as varias notificagoes emitidas a responsavel, discriminadas nas
alineas do item 6 da pega 4, e, assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢do
do ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da Funasa, foi instaurada a presente TCE com a
elaboragdo do respectivo relatorio (pega 2, p. 71-85) em que consta indicagdo circunstanciada das
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providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como foi realizada a inscrigdo de
responsabilidade em nome da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo junto ao Sistema Integrado
de Administragao Financeira do Governo Federal (Siafi) por meio da Nota de Lang¢amento

2015NL600082 (pega 1, p. 32), emitida em 20/1/2015.

8. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram emitidos o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
1265/2015 (pega 2, p. 99-103), os quais concluem pelas irregularidades das presentes contas, em
face da impugnagdo total das despesas, alinhando-se com as demais conclusoes do aludido
relatorio de TCE.

9. Em Pronunciamento Ministerial (pegca 2, p. 105), o Ministro de Estado da Educagado,
na forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusoes do
Controle Interno acerca das presentes contas.

10. No ambito deste Tribunal, verificou-se, em consondncia com as apuragoes na fase
interna, que a presta¢do de contas apresentada pela responsavel carecia de elementos
fundamentais previstos na legislagdo e no proprio termo de convénio, associado ao fato de que
quando da inspe¢do realizada pelo FNDE ndo foi apresentada a documentagdo original
comprobatoria dos recursos aplicados, sendo que a exibi¢do de copia de parte dos documentos ndo
foi suficiente para comprovar a regularidade das despesas efetuadas, aléem de outras
inconsisténcias (v. peca 4, item 6, letras "a", "b", "c" e “d”), de sorte que se conclui pela
pertinéncia de imputagdo de débito pelo total dos recursos repassados, com a fixagdo da data da

ocorréncia em 30/6/2006, data dos repasses dos recursos (v. peca 4, item 10).

11. Entendeu-se também apropriado ndo incluir no débito apurado, em face das razoes
expostas na peca 4, itens 11-12, 14-15 e 16, respectivamente: (i) R$ 1.042,96, correspondente a
rendimentos de aplica¢do financeira auferidos e sacados da conta corrente para fazer face a
supostas despesas, (ii) R$ 230,84, atinentes a rendimentos financeiros ndo auferidos no periodo de
4/7/2006 a 18/7/2006, conforme calculo do concedente (pega 1, p. 377, subitem 6.1.3.1, resumido
na subalinea c.1 do item 6 da instru¢do a pega 4); e (iii) R$ 837,96, referente a contrapartida ndo
aplicada (subalinea "c.3" do item 6 da instrugdo a pega 4).

12. Por outro lado, reputou-se que o saldo de recursos evidenciado no extrato bancario,
R$ 118,17, mesmo proveniente dos rendimentos financeiros, deveria compor o débito em apuragdo,
com data de ocorréncia em 31/7/2007, conforme extrato a peca 1, p. 209, uma vez que ndo ha
comprovagdo do seu recolhimento aos cofres do concedente, com fulcro no art. 21, § 6°, da IN-STN
01/1997, c/c a Clausula Terceira, alinea "r", do Termo de Convénio (peca 1, p. 112-116) (v. peca
4, item 13).

13. No que tange a responsabilizacdo, atribuiu-se responsabilidade a entdo prefeita
Dirce Maria Coelho Xavier Araujo (cf. peca 2, p. 79, topico 1V), dado que foi a subscritora do
termo do convénio (peca 1, p. 110 e 126), portanto cabia-lhe a fiel execug¢do do pacto e a
comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos, por meio de documentagdo pertinente, além
de outros aspectos abordados na matriz de responsabiliza¢do (v. peca 4, item 17 e anexo unico).

14. Entendeu-se também cabivel, a principio, a responsabilizagdo do Municipio de
Timbiras/MA quanto ao saldo de recursos do convénio (R$ 118,17), uma vez que integra saldo de
conta de investimento de sua titularidade (pega 1, p. 209). Todavia, considerando o fato de que nao
havia outras parcelas do dano apurado por que podia responder o referido ente, teve-se que a
baixa materialidade do débito em apre¢o permitia sua desconsideragdo para fins de cobranga, em
homenagem aos principios da insignificancia e da economia processual, posicionamento este
adotado pelo Tribunal em diversos julgados, em fung¢do dos mencionados principios, a exemplo dos
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Acordaos, 262/2007 - 1° Camara, 282/2002, 487/2002, 2810/2007, 3545/2007, 143/2008, todos da
2“Camara, e 1.066/2002 — Plendrio (v. peca 4, item 18).

15. Diante dessas conclusoes, propos-se a cita¢do da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier
Araujo para que apresentasse alegacoes de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicag¢do dos recursos transferidos por meio do Convénio 804439/2006 (Siafi 561375), acrescido
do saldo de recursos decorrente de rendimentos de aplica¢do financeira. Nesse contexto, foi
delineada a caracterizag¢do da constata¢do que deveria ser objeto da medida preliminar proposta e
elaborada a consentanea matriz de responsabiliza¢do (v. pega 4, itens 19, 20, 22 e 23, aléem de seu
anexo unico).

EXAME TECNICO

16. Apos a devida autorizagdo (pegca 5), a cita¢do da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier
Araujo foi promovida mediante o Oficio 1738/2016-TCU/SECEX-MA (pega 7), de 28/6/2016, o
qual foi destinado e entregue no enderego constante na Base CPF da Receita Federal (pega 6), em

19/9/2016 (peca 9).

17. Apesar de a referida responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

18. Assim, regularmente notificada e transcorrido o prazo regimental fixado, mantendo-

se inerte a aludida responsdvel, impoe-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

19. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de
que sejam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do
que ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor.

20. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acorddos 163/2015-TCU-2“ Camara,
2.685/2015-TCU-2¢ Cdmara, 2.801/2015-TCU-1a Cdmara, 4.340/2015-TCU-la Cdmara e
5.537/2015-TCU-1a Camara).

21 No caso concreto, ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir
prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, em observdncia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

12

competentes. .

22. Desse modo, configurada sua revelia frente a cita¢do deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos transferidos, considerando os elementos
existentes nos autos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo
Jjulgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

CONCLUSAO

23. Diante da revelia da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a
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referida responsavel seja condenada em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

24. A proposito da proposta de aplicagdo de sangdo, cabe aqui examinar a possivel

incidéncia de prescri¢do da pretensdo punitiva, nos termos do item 9.1.6 do Acorddao 1441/2016 —
TCU — Plendrio.

25. No caso presente, a prescrigdo foi interrompida em 28/6/2016, com o ato que
ordenou a citagdo (pega 5, c/c item 9.1.3 da referida delibera¢do). Nessa data, ndo havia ainda
transcorrido o prazo decenal de prescrigdo previsto no art. 205 do Codigo Civil (item 9.1.1 do

citado aresto), uma vez que as datas das irregularidades a serem sancionadas foram definidas em
30/6/2006 e 31/7/2007 (v. itens 10 e 12 retro e pega 7, c/c item 9.1.2 do aludido acordao).

26. Desse modo, conclui-se que, no presente caso concreto, ndo incide a prescri¢do da
pretensdo punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11,
210 e 214, inciso IllI, do Regimento Interno/TCU, as contas da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier
Araujo, CPF 232.182.153-15, na condigdo de prefeita do municipio de Timbiras/MA no quadriénio
2005-2008, e condend-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
1Il, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

DATA DA

VALOR ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
82.957,04 30/6/2006
118,17 31/7/2007

Valor atualizado do débito em 24/2/2017: R$ 154.396,55 (peca 10)

b) aplicar a Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo, CPF 232.182.153-15, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
1Il, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento

Interno/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis™.

O parecer do MPTCU foi no seguinte sentido (peca 14):
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“5. O Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se, na esséncia, de acordo com o
encaminhamento alvitrado pela Unidade Instrutiva, sem prejuizo de tecer os seguintes ajustes, com
a finalidade de se evitar o bis in idem no calculo do quantum debeatur.

6. Conforme ja exposto, a Unidade Técnica, em sua quantificagdo do débito, fez somar a
quantia originalmente transferida, no valor de R$ 82.957,04, a parcela de seus rendimentos que
ndo tiveram aplicagdo, no montante de R$ 118,17. Excluiu, contudo, os rendimentos despendidos,
no valor de R$ 1.042,96, sob a justificativa de evitar o bis in idem, na medida em que o valor total
do repasse, sujeito a atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros a partir da data em que foi
entregue a municipalidade, ja abrangeria aqueles rendimentos.

7. Com a devida vénia, entendemos ndo haver razdo para o tratamento diferenciado dado
aos rendimentos do capital, relativamente a parcela despendida e a parcela remanescente, devendo
ambas serem desconsideradas no calculo do débito, por ja estarem abarcadas pelo valor original,
quando sujeito a atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros a partir do momento do repasse,
evitando-se assim cobranca em duplicidade.

8. Isso ndo impede a restituicdo do valor remanescente, hipotese em que a quantia restituida
devera ser abatida do valor atualizado do débito.

9. Conforme se depreende dos recentes Acorddos 9.380/2015 e 12.453/2016, ambos da 2
Camara do TCU, as contas bancarias especificas para movimenta¢do de recursos publicos
descentralizados pela Unido ndo se relacionam a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa,
tampouco integrariam o patrimonio daqueles encarregados de geri-los. Insere-se, assim, nas
competéncias do Tribunal de Contas da Unido a possibilidade de determinar a institui¢do bancaria
depositaria a devolugao de saldo remanescente em conta corrente vinculada a convénio.

10. Isto posto, este representante do Parquet junto ao Tribunal propugna por:

a) declarar a revelia da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo nos presentes autos, nos
termos do artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210
e 214, inciso IIlI, do Regimento Interno/TCU, as contas da referida responsavel e condend-la ao
pagamento do valor integral repassado a conta do Convénio 804439/2006 (Siafi 561375),
atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados a partir da data do repasse
(30/6/2006), até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor,

¢) determinar ao Banco do Brasil S/A que promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a restitui¢ao
aos cofres do Tesouro Nacional de todo o saldo que, porventura, ainda se encontre na Conta
Corrente 8.892-7 da Agéncia 2725 (conta especifica vinculada ao Convénio 804439/2006, em
nome da Prefeitura Municipal de Timbiras/MA), inclusive valores em investimentos e poupanga,
informando ao Tribunal o valor transferido quando do cumprimento dessa medida;,

d) determinar a Secex/MA que promova o abatimento dos valores eventualmente recolhidos
em atendimento a determinag¢do anterior do montante atualizado do débito a ser ressarcido pela
responsavel; e

e) aplicar a Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU”.

E o Relatério.
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