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INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatério de Acompanhamento (Racom), previsto nos termos dos arts. 241 e
242 do Regmento Interno do TCU, dos atos e procedimentos adotados pelo MTPA e pela Antaq,
decorrentes das alteragdes normativas introduzidas pelo Decreto 9.048, de 10 de maio de 2017, que
alterou o Decreto 8.033/2013 e regulamentou a Lei 12.815/2013, que regulam a exploracdo de portos
organizados e instalagdes portuarias.

HISTORICO

2. O marco regulatorio do setor portuario brasileiro tem sofrido alteracdes significativas
desde a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988. Em meados da década de 1990, seguindo uma
tendéncia mundial, o Brasil implementou um amplo programa de desestatizagdes e vivenciou um
processo de reforma institucional. No setor portuario, a iniciativa objetivou a atracdo de recursos para
mvestimentos na infraestrutura portudria, mas também possibilitar um aumento de produtividade e
eficiéncia na gestdo.

3. Nesse sentido, foi promulgada a Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, denominada a Lei
de Modemizagdo de Portos, que introduziu um cardter normativo mais privatista, na tentativa de
induzir demanda por novos investimentos em equipamentos e instalagdes visando o ganho de
eficiéncia em servicos portudrios e a redugdo de custos, reducdo do tempo de espera e permanéncia de
navios para atracagdo e desatracacdo, bem como criou organismos institucionais para enfrentar a
desestatizacdo almejada. A operagdo portudria passou para a iniciativa privada e houve a criagdo das
figuras da Autoridade Portuaria, do Orgio Gestor de Mio de Obra (OGMO), do Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP) e dos Operadores Portuarios.

4. Um objetivo importante da Lei de Modernizagdo de Portos foi permitir a exploracdo de
cargas de terceiros em terminais de uso privativo misto € a promog¢ao da concorréncia entre terminais €
entre portos, por meio do arrendamento de instalacdes e terminais a empresas privadas, e estabeleceu a
necessidade de licitagcdo para a exploragdo de areas localizadas no interior dos portos organizados (art.
4°, mciso I), e ainda elencou as clausulas essenciais nos contratos de arrendamento, como, por
exemplo, as relativas a inicio, térmmno e eventual prorroga¢do contratual, com o prazo total ndo
excedente a cinquenta anos (art. 4°, § 4°, inciso XI).

5. Em sua vigéncia, alguns arrendamentos portudrios foram contratados com a iniciativa
privada, tendo sido possivel avaliar os efeitos e externalidades positivas e negativas oriundas dessas
desestatizacdes. Ocorre que, alguns gargalos permaneceram e o pais ingressou no século XXI com a
necessidade de lidar com novos desafios.

6. Nesse contexto, foi editada a Lei 12.815, de 5 de junho de 2013 (Nova Lei dos Portos), que
revogou a Lei 8.630/1993, no claro mntuito de solucionar os gargalos de eficiéncia do setor portudrio
brasileiro. O principal problema a ser superado pela nova norma consistia indubitavelmente em como
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incrementar os investimentos em infraestrutura portudria, elevando a produtividade e a operacdo dos
portos brasileiros.

7. No bojo das novas normas previstas na Nova Lei dos Portos, compreende-se a
possibiidade de expansdo da 4rea arrendada para éarea contigua nos portos organizados quando
comprovada a eficiéncia na operagdo portudria (art. 6°, § 6°) e a faculdade outorgada ao poder
concedente para prorrogar antecipadamente contratos celebrados sob a égide da Lei anterior (art. 57).

8. Compreendeu-se, na Nova Lei dos Portos, um novo marco regulatorio com novas formas
de exploragdo de instalacdes portudrias, seja pela flexibilizagdo da forma de exploragdo do porto
organizado, de delegacdo por meio de convénio, ou ainda pela cessdo onerosa, precedida de licitacdo,
de area e infraestrutura publica dentro de porto organizado, ou pela exploracdo de instalacdo portudria
fora do porto organizado via contrato de adesdo.

0. Outro aspecto importante a ser ressaltado ¢ o de que a Lei 12.815/2013 deixou de prever
prazo maximo para os contratos de arrendamento e concessdo, bem como a quantidade de
prorrogacdes possiveis.

10. O Decreto 8.033, de 27 de junho de 2013, regulamentou micialmente a Lei 12.815/2013,
estipulando o prazo maximo de vinte e cinco anos para os contratos de arrendamento portuario,
prorrogavel uma Unica vez, por periodo ndao superior ao origmalmente contratado (art. 19), e
condicionou a expansdo da drea arrendada a comprovacdo da iviabilidade da licitagio de novo
arrendamento (art. 24).

11. Ja o recém promulgado Decreto 9.048/2017, que alterou artigos do Decreto 8.033/2013,
apresentou substanciais mnovagdes no regramento do setor portuario. As inovagdes comtemplam,
dentre outras coisas, regras para expansdo de areas arrendadas, substituicdo de areas dentro do mesmo
porto organizado, extensdo do prazo de concessdo para até 35 (trinta e cinco) anos, podendo ser
prorrogado sucessivas vezes até o limite maximo de 70 (setenta) anos, bem como autorizacdo para
realizacdo de investimentos em infraestrutura comum, fora da 4area arrendada e possibilidade de
alteragdo de cronograma de investimentos para adequacdo ao interesse publico em razio de evento
superveniente e de aprovagdo de investimentos urgentes.

12. Embora tais mudangas sejam invariavelmente apresentadas a sociedade sob o argumento
de necessidade de “modernizacdo” e flexibilizagdo do arcabougo normativo para atragdo de novos
mnvestimentos, o fato ¢ que a constante substituicdo de balizas legais e regulatorias aponta para um
quadro de indefinicdo e mseguranca juridica no setor. Cabe destacar, por exemplo, que a antiga Lei dos
Portos (Lei 8.630/1993) foi revogada antes mesmo de que os primeiros contratos de concessdo
firmados sob a sua égide chegassem a termo.

13. Assim sendo, as frequentes alteracdes do arcabouco normativo do setor portudrio, em
contraponto ao que ¢ apresentado para a sociedade pelo governo federal, t€ém potencial de afastar
investimentos por parte dos agentes privados e de dificultar o planejamento de longo prazo do poder
publico, face ao carater de imprevisibilidade juridica e da precariedade das avengas ja firmadas.

EXAME TECNICO

14. Segundo apresentacdo feita por técnicos do MTPA em reunido com servidores desta
Unidade Técnica em 18/10/2017, as alteragdes implementadas pelo Decreto 9.048/2017 tiveram por
objetivo fomentar a atragdo de novos investimentos privados e promover a adaptagdo do marco
regulatorio infralegal, oferecendo mais seguranga juridica e regulatéria e desburocratizando a
exploracao das atividades portuarias.

15. Ainda na apresentacdo realizada pelos gestores, foi declarado que a edicdo da nova norma
encontra suas balizas notadamente na Lei 12.815/2013 e que foi precedida por diversas discussoes
junto a mvestidores privados, representantes do setor, bem como foi embasada em andlises juridicas da
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procuradoria junto ao MTPA e da Antaq, e ainda passou pelo crivo de um grupo de trabalho montado e
coordenado pelo MTPA, nos termos da Portaria GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016.

16. Também na apresentagdo, foi declarado que j4 ha um processo administrativo em curso
(50500.021871/2017-91) no MTPA, tratando da andlise dos pleitos de adaptagdo contratual dos
arrendatarios interessados, nos termos do art. 2° do Decreto 9.048/2017. Noticia-se, na imprensa, que
ja ha mais de 80  pedidos de  adaptagdo em  analise (disponivel  em:
https//www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/40869-decreto-dos-portos-ja-tem-80-
pedidos-de-enquadramento).

17. Nesse sentido, de forma a dar inicio a0 acompanhamento da implementacdo e aplicacao
das novas normas estipuladas pelo Decreto 9.048/2017, deve-se anmalisar os fundamentos que
justificaram a adocido das inovacboes normativas e as premissas técnicas e juridicas que
fomentaram as discussdes eventualmente ocorridas no ambito no grupo de trabalho em
referéncia e também as que embasaram a redacéo final do novo decreto.

18. Mostra-se oportuno, assim, avaliar quais os fundamentos utilizados pelo Grupo de
Trabalho para propor as alteractes promovidas pelo Decreto 9.048/2017, a exemplo da alteracao
de prazo de contratos de concessiao e de arrendamento que passaram a ter prazos de concessio
de até 35 anos, prorrogavel sucessivas vezes até o limite maximo de 70 anos, e das novas regras
acerca da expansiao (adensamento) de area, bem como da possibilidade de substituicio de area
sem licitacdo prévia.

19. Os pontos acima citados e também outros tratados no Decreto 9.048/2017 merecem
maiores esclarecimentos € uma maior compreensdo por parte do controle externo no que se refere aos
seus fundamentos técnicos e juridicos para a alteragdo do marco normativo, notadamente por envolver
os limites de atuagdo do poder regulamentar do chefe do Poder Executivo em face da autorizagdao
abstrata e genérica conferida pela normal legal em sentido estrito.

20. Quanto a extensao do prazo maximo de contratos de concessdo e arrendamento para 35
anos, prorrogaveis sucessivas vezes até o limite de 70 anos, o Decreto 9.048/2017 alterou a redagao do
Decreto 8.033/2013, que agora dispde o seguinte:

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo determinado de até trinta e cinco
anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite maximo de
setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogagdes.

21. Denota-se que ¢ uma previsdo que ndo esta autorizada, em principio, pela Lei 12.815/2017
e, por isso, ¢ importante compreender o entendimento adotado pelos Orgdos competentes do Poder
Executivo para tanto. A andlise dos fundamentos contidos em documentos, notas técnicas ou pareceres
juridicos sobre o assunto € necessaria para elucidar essa questao.

22. Outro ponto importante a ser analisado diz respeito as novas condigdes para expansdo da
area arrendada para area contigua nos portos organizados. A nova redacao do Decreto 8.033/2013, com
a alteracdo promovida pelo Decreto 9.048/2017, dispde o seguinte:

Art. 24. O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do arrendatario, a expansao
da area arrendada para area contigua dentro da poligonal do porto organizado, quando:

I - a medida trouxer comprovadamente ganhos de eficiéncia a operagdo portudria; ou

II - quando comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou economica de realizagao de
licitacdo de novo arrendamento portuario.

23. A anilise do citado dispositivo ¢ crucial no acompanhamento dos atos a serem praticados
na implementagdo das novas regras, principalmente porque o art. 6°, § 6° da Lei 12.815/2017, que a
principio serve como o fundamento primario de validade da norma infralegal em questdo, determina
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que a expansdo ¢ permitida apenas quando se comprovar que a medida traz comprovada eficiéncia na
operagdo portudria. Assim, também se faz oportuna a andlise de fundamentos técnicos que
demonstrem os motivos da alteracdo a nivel infralegal.

24. Um terceiro ponto ora destacado ¢ relativo a possibiidade de substituicio de area
arrendada, tratada na nova redagdo do Decreto 8.033/2013, com a alteracdo promovida pelo Decreto
9.048/2017, da seguinte forma:

Art. 24-A. A area dos arrendamentos portuarios podera ser substituida, no todo ou em parte, por
area ndo arrendada dentro do mesmo porto organizado, conforme o plano de desenvolvimento e
zoneamento do porto, ouvida previamente a autoridade portuaria, e desde que:

I - a medida comprovadamente traga ganhos operacionais a atividade portudria ou, no caso de
empecilho superveniente, ao uso da area original; e

IT - seja recomposto o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

25. A principio, dita norma infralegal ndo encontra suporte normativo na Lei 12.815/2013 e
por isso seus embasamentos devem ser melhor esclarecidos a partir da findamentagdo eventualmente
formalizada em documentos, notas técnicas ou pareceres juridicos por ventura expedidos pelos atores
governamentais envolvidos nas discussdes sobre o novo decreto.

26. Um tltimo ponto também destacado na presente instrugdo diz respeito a adaptacdo dos
contratos de arrendamento, tratado no art. 2° do Decreto 9.048/2017:

Art. 2° Os arrendatarios cujos contratos estejam em vigor na data de publicagdo deste Decreto
poderdo, no prazo de cento e oitenta dias, manifestar seu interesse na adaptacdo de seus contratos
aos termos da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, e de seus regulamentos, por meio de termo
aditivo ao contratual.

§ 1° A adaptacdo de que trata o caput permitira a adogao de clausulas contratuais que estabelecam,
entre outras disposicdes, a possibilidade de prorrogacdo da outorga, nos termos estabelecidos pelo
art. 19 do Decreto n°® 8.033, de 2013, inclusive para os arrendatarios que tenham prorrogado os seus
contratos nos termos da Lein® 12.815, de 2013.

§ 2° O disposto no art. 19-A do Decreto n° 8.033, de 2013, se aplica as prorrogacoes de contratos
adaptados na forma do § 1° ainda que a prorrogacdo seja feita no ultimo quinquénio de vigéncia
dos contratos.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos firmados antes da vigéncia da Lein® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993.

217. A anilise das justificativas da inser¢do da previsdo normativa em aprego, notadamente
quanto a necessidade de celebracdo de um termo aditivo de adaptacdo sera um ponto crucial para a
compreensdo da regularidade do novo decreto e também da atuacdo da Antaq e do MTPA no processo.

28. Nesse contexto, para que esta Unidade Técnica possa iniciar a execucdo do presente
acompanhamento, ¢ imprescindivel que se tenha acesso, por meio da requisicdo do envio de copias de
documentos, atas de registro de reunides, notas técnicas e/ou pareceres juridicos que contenham as
motivagdes e entendimentos do MTPA e da Antaq no curso do processo de elaboragdo do novo
Decreto 9.048/2017. Por essa razdo, entende-se necessdrio diligenciar os responsaveis para que
fornegam as referidas copias ou quaisquer outros documentos que as explicitem.

29. Assim, faz-se necessario diligenciar ao MTPA e a Antaq para que encaminhem copias
de processos administrativos que tenham tido por objeto a anailise de premissas e fundamentos
das alteracoes pretendidas no novo marco normativo infralegal, bem como de notas técnicas,
pareceres e outros documentos relevantes elaborados pelo Grupo de Trabalho estabelecido na
Portaria GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016.
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30. Ao MTPA serd solicitado ainda que se encaminhe copia do mencionado processo
administrativo  50500.021871/2017-91, bem como as andlises dos pleitos dos arrendatarios de
adequacdo de seus contratos as novas regras, com as respectivas minutas de adaptacdo a serem
assinadas ou ja assinadas e os respectivos pareceres juridicos da consultoria juridica acerca da
celebragdo dos termos aditivos. Serdo ainda solicitados os subsidios técnicos ofertados pela Antaq e
Autoridades Portuarias relevantes para a andlise dos pedidos de adaptagdo contratual. Ainda sobre o
assunto, sera feita diligéncia a Antaq, para que apresente eventuais documentos, notas técnicas ou
pareceres e subsidios técnicos ofertados para a andlise dos pedidos de adaptacdo em referéncia.

31. Por outro lado, tendo em vista a sua competéncia prevista no art. 34, do Decreto
4.176/2002, para examinar a legalidade de propostas de projeto de ato normativo, entende-se oportuno
diligenciar a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que encaminhe cépias de processos
administrativos que tenham tido por objeto a analise de premissas e fundamentos das alteracoes
pretendidas no novo marco normativo infralegal, bem como de notas técnicas, pareceres e outros
documentos relevantes que tenham servido de fundamento para subsidiar as discussdes do
Grupo de Trabalho estabelecido na Portaria GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016, ou mesmo
servido de fundamento para a redacio final do Decreto 9.048/2017.

CONCLUSAO

32. O recém promulgado Decreto 9.048/2017, que alterou artigos do Decreto 8.033/2013,
apresentou substanciais inovagdes no regramento do setor portuario. As inovagdes comtemplam,
dentre outras coisas, regras para expansao de areas arrendadas, substituicdo de areas dentro do mesmo
porto organizado, extensdo do prazo de concessdo para até 35 (trinta e cinco) anos, podendo ser
prorrogado sucessivas vezes até o limite maximo de 70 (setenta) anos, bem como autorizagdo para
realizagdo de mvestimentos em infraestrutura comum, fora da &rea arrendada e possibiidade de
alteragdo de cronograma de investimentos para adequacdo ao iteresse publico em razio de evento
superveniente e de aprovagdo de investimentos urgentes.

33. Embora tais mudangas sejam invariavelmente apresentadas a sociedade sob o argumento
de necessidade de “modernizagdo” e flexibilizagdo do arcabouco normativo para atracdo de novos
investimentos, o fato é que a constante substituicdo de balizas legais e regulatdrias aponta para um
quadro de indefinicdo e inseguranga juridica no setor.

34, Assim sendo, as frequentes alteragdes do arcabouco normativo do setor portuario, em
contraponto ao que ¢ apresentado para a sociedade pelo governo federal, t€m potencial de afastar
mvestimentos por parte dos agentes privados e de dificultar o planejamento de longo prazo do poder
ptblico, face ao carater de imprevisibilidade juridica e da precariedade das avengas ja firmadas.

35. Nesse sentido, de forma a dar icio ao acompanhamento da implementacdo e aplicagdao
das novas normas estipuladas pelo Decreto 9.048/2017 pelo MTPA e pela Antaq, deve-se analisar os
fundamentos que justificaram a adocdo das inovagdes normativas e as premissas técnicas e juridicas
que fomentaram as discussdes eventualmente ocorridas entre os entes governamentais envolvidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo encaminhar
diligéncia, nos termos do art. 157, § 1°, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 1°, mciso II, da
Portaria-MIN-BD 1/2014, para que:
I) o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MPTA) encaminhe, no prazo de 5
(cinco) dias, copia em meio digital:
1. o(s) processo(s) administrativo(s) que analisa(m) os fundamentos técnicos e
juridicos envolvidos na alteragcdes promovidas pelo Decreto 9.048/2017 no marco
normativo do setor portudrio;
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ii. o(s) processo(s) administrativo(s) que contemple(m) analise de alternativas, de
custo beneficio, de impacto regulatorio ou outro tipo de andlise ex ante sobre a
adogdo das novas regras contidas no Decreto 9.048/2017;

iii. as notas, pareceres e outros documentos relevantes elaborados pelo Grupo de
Trabalho estabelecido pela Portaria GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016;

iv. o Relatorio final do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria GM/MT 435, de
2 de setembro de 2016;

v. 0o processo administrativo  50500.021871/2017-91 e outros processos
administrativos que tratem de procedimento de adaptagdo contratual dos
arrendatarios mteressados;

vi. o Parecer 20/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU de 18 de janerro de 2017;
vii. a Nota Técnica 1.079/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU de 4 de maio de 2017;
viii. a Exposi¢do de Motivos 38/2017/MTPA-MP de 5 de maio de 2017;

ix. de atas de reunides havidas com a Casa Civil envolvendo discussdes sobre o
Decreto 9.048/2017;

x. de cada processo(s) administrativo(s) que analisa(m) o(s) pleito(s) dos
arrendatarios de adequagdo de seus contratos as novas regras, com as respectivas
minutas de adaptacdo a serem assinadas ou ja assinadas e os respectivos pareceres
juridicos da consultoria juridica acerca da celebragdo dos termos aditivos, bem
como subsidios técnicos ofertados pela Antaq e Autoridades Portuarias relevantes
para a andlise dos pedidos de adaptacdo contratual; e

X1 os pareceres juridicos premissas e novas clausulas contratuais a serem incluidas
no termo aditivo de adaptagdo dos contratos de arrendamento portuério.

IT) a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), no prazo de 5 (cinco) dias,
encaminhe copia em meio digital:

1. o(s) processo(s) administrativo(s) que analisa(m) a necessidade de adocdo das
novas regras veiculadas no Decreto 9.048/2017 ou os fundamentos técnicos
contrarios a adocdo das novas regras;

1. o(s) processo(s) administrativo(s) que contemple(m) andlise de alternativas, de
custo beneficio, de impacto regulatério ou outro tipo de andlise ex ante sobre a
adogdo das novas regras contidas no Decreto 9.048/2017;

iii. as notas, pareceres e outros documentos relevantes elaborados pela Agéncia
visando fornecer elementos técnicos para discussio no Grupo de Trabalho
estabelecido pela Portaria GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016;

1v. atas de reunibes havidas com o MTPA e/ou com a Casa Civil envolvendo
discussOes sobre o Decreto 9.048/2017; e

v. documentos, notas técnicas e/ou pareceres juridicos formulados pela Agéncia a
respeito da adocdo das novas regras veiculadas no Decreto 9.048/2017.

III) a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no prazo de 10 (dez) dias, encaminhe copia
em meio digital:

1. o(s) processo(s) administrativo(s) que analisa(m) os fundamentos técnicos e
juridicos envolvidos na alteragdes promovidas pelo Decreto 9.048/2017 no marco
normativo do setor portudrio; e

ii. notas técnicas, pareceres € outros documentos relevantes que tenham servido de
fundamento para subsidiar as discussdes do Grupo de Trabalho estabelecido na
Portarian GM/MT 435, de 2 de setembro de 2016, ou mesmo servido de
fundamento para a redagdo final do Decreto 9.048/2017.
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SeinfraPortoFerrovia, 2* DT, em 30 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Rafael Lapa Santos Bezerra
AUFC — Mat. 10220-2
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