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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se, no presente momento, de petigdo formulada pelo Sr. Raimundo Rodrigues dos
Santos Filho em face do Acérddo 2.175/2011 proferido pelo Plenario do TCU, no ambito do
correspondente processo de TCE, ao julgar irregulares as contas do aludido responsavel, como ex-
secretario de Satde no Municipio de Caxias — MA, entre outros gestores publicos, para condena-los ao
pagamento do débito apurado nos autos, além de lhes aplicar a multa legal e de mabilita-los para o
exercicio de funcdo publica na administracao federal, diante de wrregularidades na gestdo dos recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS), durante os exercicios de 1997 a 2000.
2. Como visto, as infragdes cometidas pelo Sr. Raimundo Rodrigues dos Santos Filho, entre
outros gestores, foram consideradas graves e, assim, para além da multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992, o TCU promoveu a mabiltacdo dos responsdveis para o exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢do de confianga no ambito da admmistragdo federal, pelo periodo de sete anos, nos
termos do art. 60 da referida lei.
3. No presente momento, contudo, ao mformar que ocuparia cargo efetivo na Funasa,
noticiando que teria sido impedido de exercer a Funcdo Comissionada Técnica 2 (FCT2) por for¢a do
referido Acoérdao 2.175/2011-TCU-Plenario, o Sr. Raimundo Rodrigues dos Santos Filho solicitou que
o TCU lhe esclareca se a aludida fungdo ptblica estaria abrangida pela mabilitagdo prevista no art. 60
da Lei n° 8.443, de 1992.
4. A aludida funcdo publica destina-se a realizacdo de atividades voltadas a area de saude
ambiental, salientando que o responsavel atua perante a Unidade Regional de Controle da Qualidade
da Agua, no cargo de farmacéutico-bioquimico, tendo, entre as suas incumbéncias, a emissdo de
laudos técnicos em andlises fisico-quimicas e bacteriologicas sobre a potabilidade da agua.
5. Ao discorrer sobre o referido Acérdio 2.175/2011-TCU-Plenario, o Sr. Raimundo
Rodrigues dos Santos Filho aduzu, em sintese, que as fungcdes do tipo FCT ndo se enquadrariam no
contexto dos cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, nem no dos cargos em comissdo ou das fungdo
de confianca, j4 que ndo se destinariam ao exercicio de chefia, dire¢do ou assessoramento, e, por essa
lmha, o aludido responsavel suscitou a suposta maplicabilidade do art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, em
relacdo a mencionada FCT2.
6. Apos a andlise do feito, a Secex’MA destacou que:

(1) a jurisprudéncia e a doutrina ndo fariam rigorosa distingdo entre os mstitutos da funcao
de confianga, da funcdo comissionada e da funcdo gratificada, designando-as genericamente como FC;

(i) a aludida FCT2 teria sido criada por lei ou medida provisoria, sendo destinada a
servidores ocupantes de cargo efetivo, com livre designagdo e dispensa, desde que obedecidos os
critérios estabelecidos pelas normas aplicdveis, ndo havendo razio para se considerar a FCT2, como
sui generis, além de salientar que as atribuigdes técnicas da FCT2 estariam vinculadas ao amplo
conceito de assessoramento, nao havendo justificativas para a suscitada excecao na aplicagao do art. 60
da Lei n°® 8.443, de 1992;

(i) o Sr. Raimundo Filho teria solicitado o esclarecimento da sua duvida, em tese, ndo
tendo legitimidade, contudo, para esse procedimento, nos termos do art. 264 do RITCU; e

(iv) a correspondente solicitacio ndo poderia ser recebida nem mesmo a titulo de embargos
de declaragdo, diante do efetivo transcurso dos prazos legais (Peca n° 229), devendo prevalecer o
entendimento no sentido de que a Peca n° 235 seja recebida como mera peticdo, sem prejuizo de
esclarecer que a referida mabilitagdo se aplicaria, sim, a todas as fungdes publicas.
7. Por esse prisma, a Secex/MA propds o recebimento da Peca n° 235 como mera peticao,
indeferindo o referido pedido de esclarecimento, sem prejuizo de anotar que a mabilitagdo prevista no
art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, se aplicaria a todas as fungdes publicas, no ambito da administracao
federal, pelo tempo determinado pelo Acordao 2.175/2011-TCU-Plenario, sugerindo, contudo, o
sobrestamento destes autos até a eventual decisdo ulterior sobre a antecipagdo judicial de tutela em
favor de Cleide Barroso Coutinho, como responsavel na correspondente TCE.
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8. A despeito, todavia, de anuir as demais propostas da Secex’MA, o MPTCU manifestou a
sua divergéncia em relacdo a suposta necessidade de sobrestamento dos autos.

9. Incorporo o parecer da unidade técnica, com o ajuste suscitado pelo MPTCU, a estas
razdes de decidir.

10. Bem se v& que, além de boa parte da doutrina apontar para a auséncia de substancial
distingdo entre a funcdo de confianca, a funcdo comissionada e a fun¢do gratificada, ai incluidas, nos
termos do Decreto n® 4.941, de 2003, as Fungdes Comissionadas Técnicas — FCT, a Portaria Funasa
n° 1.018, de 2012, estabeleceu os critérios para a designagdo e a destituicao das FCT, ressaltando que a
designagcdo para o exercicio dessas funcdes observard a situacdo dos servidores ocupantes de cargo
efetivo, atentando, preferencialmente, para a escolaridade, a experiéncia e a habilidade no desempenho
de atividades complexas, de acordo com a descrigdo das atividades para o posto de trabalho e do
respectivo processo de trabalho no Anexo I da referida portaria.

11. No entanto, em desfavor do Sr. Raimundo Rodrigues dos Santos Fiho, foi aplicada a
mabilitacdo prevista no art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, pelo Acoérdao 2.175/2011-TCU-Plenario, a
partr da gravidade das irregularidades cometidas no dispéndio dos recursos do SUS, pelo desvio de
recursos federais por mtermédio da simulagdo nas aquisicoes de mercadorias junto a empresas
mexistentes ou sem a necessaria capacidade operacional para a prestacdo de servicos ou o
fornecimento de produtos, destacando que as despesas realizadas em sua gestdo, como entdo secretario
municipal de satde, foram maquiadas por documentagdo midonea, nadequada e insuficiente, além de
envolver fornecedores midoneos (Pegan® 134, fl. 3, e Peca n° 135, fls. 44/49).

12. Por essa linha, o MPTCU anotou que: “Se fosse admitida sua designag¢do para a fungdo
comissionada técnica em tela (FCT2), o Sr. Raimundo estaria se destacando entre os demais
servidores, assumindo maiores responsabilidades técnicas retribuidas por meio de gratificagdo
monetdaria, ou seja, estaria tendo um reconhecimento de mérito profissional e recebendo beneficios, o
que se mostra conflitante com sua atuagdo pretérita, que ensejou a penalizagdo prevista no art. 60 da
Lein®8.443/92”.

13. Nao haveria razio, alids, para se distinguir a FCT2 da fun¢do de confianca prevista no art.
37, V, da Constituicdo de 1988, devendo-se prestigiar o art. 60 da Lein® 8.443, de 1992, no sentido de
impedir que o Sr. Raimundo Rodrigues dos Santos Filho exerca a referida FCT2 durante o periodo
fixado pelo Acérdao 2.175/2011-TCU-Plendrio, diante, sobretudo, das graves infragdes por ele
cometidas.

14. De todo modo, ao analisar o aludido pedido do Sr. Raimundo Filho, a unidade técnica a
existéncia de decisdo proferida pela 3* Vara da Sec¢do Judiciaria do Maranhdo, no ambito da Acgdo
Ordinaria 33263-78.2014.4.01.3700 ajuizada contra a Unido pela Sra. Cleide Barroso Coutinho, como
secretaria de Saude do Municipio de Caxias — MA, entre julho e setembro de 1999, destacando que o
aludido juizo teria deferido o pedido de antecipacdo de tutela para determinar a suspensdo dos efeitos
do Acordao n° 2.175/2011-TCU-Plenario em relacdo a Sra. Cleide Barroso Coutinho, suspendendo,
ainda, os efeitos do Acérdao 433/2012-TCU-Plenario, quando rejeitou os supervenientes embargos de
declaragdo, e do Acordao 3.146/2012-TCU-Plenario, quando ndo conheceu do pedido de prorrogacdo
de prazo.

15. Nesse ponto, ao lembrar que a referida decisdo judicial ndo beneficiaria necessariamente o
Sr. Ramundo Filho, o MPTCU anotou que o TCU deve acompanhar o desfecho do correspondente
processo judicial, mostrando-se suficientes as orientagdes emitidas pela Secex/MA em atengdo ao
Oficio da Advocacia-Geral da Unido no Maranhdo (Pegas 204 e 207), nos seguintes termos:

“(...) 8. Cumpre ressaltar que ndo devera ser providenciada a notificagdo do Acorddo
433/2012-Plendrio a Sra. Cleide Barroso Coutinho em virtude da suspensdo dos efeitos dos Acorddos
2175/2011-P, 433/2012-P e 3146/2012-P obtida em sede de antecipacdo de tutela nos autos da A¢do
33253-78.2014.4.01.3700 (pegas 204 a 206). Somente devera ser expedida tal notificagdo e posterior
lancamento do transito em julgado, registro no Cadirreg e autuag¢do de processo de cobranga
executiva quando do julgamento de mérito da referida a¢do, caso seja julgada improcedente.
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9. Concluida as notificagoes referentes aos responsaveis citados no item 7, e ndo havendo
interposi¢do de recurso, o processo deve retornar ao Nucleo de Cbhex desta Secretaria, para a
imediata formalizacdo dos processos de cobranca executiva, com exce¢do da responsavel Cleide

Barroso Coutinho.”

16. Entendo, portanto, que o TCU deve receber a Pega n° 235 como mera peticao, indeferindo
o pleito formulado pelo Sr. Raimundo Rodrigues dos Santos Filho, sem prejuizo de informar que a
mnabilitagdo prevista no art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, alcanca o exercicio de toda fungdo publica, no
ambito da administracdo federal, pelo tempo determmado no Acordao 2.175/2011-TCU-Plenario.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de novembro de

2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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