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GRUPO I — CLASSE II — 2* Camara

TC 006.956/2014-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de ArarYMA e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Responséavel: Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS E DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

RELATORIO

Adoto como relatério instrugdo elaborada por auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas - Secex/AL, com a qual se manifestaram de
acordo o dirigente daquela unidade (pecas 19/20) e o representante do Miistério Publico junto ao
TCU — MPTCU (pega 21):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar, ex-prefeito, em razdo da impugnacao
parcial de despesas dos recursos repassados ao Municipio de Arari/MA, na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos/PEJA, no exercicio de 2005.

2. O referido programa tem por objetivo, respectivamente, ‘custeio, em carater suplementar, de recursos
financeiros em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinados a ampliar a oferta de
vagas no ensino fundamental publico de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com
qualidade e aproveitamento, aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino’, em conformidade com o
disposto na Resolugao CD/FNDE 25, de 16/6/2005.

HISTORICO
3. Os recursos foram repassados da seguinte forma (peca 1, 21):
ORDEM DATA
BANCARIA VALOR(RS) | cRrEpITO
20050B695156 26.890,83 22/6/2005
20050B695155 26.890,83 22/6/2005
20050B695154 26.890,83 22/6/2005
20050B695289 26.890,83 3/8/2005
20050B695290 26.890,833 3/8/2005
20050B695469 26.890,83 31/8/2005
20050B695468 26.890,33 31/8/2005
20050B695762 26.890,83 29/9/2005
20050B695763 26.890,83 29/9/2005
20050B695980 26.890,83 28/10/2005
TOTAL 268.908,30

4. A entdo presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb), Marly de
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Jesus Freitas Fernandes, enviou ao FNDE a prestagdo de contas em 10/7/2006, composta pelo Demonstrativo
da Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, pela conciliagdo bancaria, pelo Parecer do
Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social, a relagdo nominal dos professores e extratos bancarios
(pega 1, p. 37-73).
4.1. O FNDE analisou a documentagdo e notificou o ex-prefeito acerca das seguintes inconsisténcias na
prestacao de contas (pega 1, p. 75-79):

v' ndo foi(ram) especificado(s) o(s) servigo(s) prestado(s)o(s) e/ou material(is)/bem(ens) adquirido(s);

v' ndo foi informado o CNPJ, CPF ou documento de identificagdo do(s) fornecedor(es) ou
prestador(es) de servigo(s);

v 0o cargo ou a fungio da pessoa que o assinou nio foi informado;

v impugnados recursos por terem sido aplicados em desacordo com a legislagdo pertinente, cujo
montante (principal + corre¢do) a ser devolvido acha-se evidenciado no demonstrativo de débito anexo;

v Nio informou o namero da(s) Nota(s) Fiscal(s)
5. O prefeito sucessor apresentou ao FNDE coépia da representacdo criminal movida junto ao Ministério
Publico, em 2/7/2007, em face do antecessor, Jos¢é Antonio Nunes Aguiar, por conta da falta de prestacdo de
contas de diversos programas do FNDE, dentre eles, o PEJA, exercicio de 2005 (pega 1, p. 81-97).
6. O FNDE emitiu a Informagdo 639/2011, em 26/4/2011, na qual analisou a documentagao apresentada
pelo municipio e indicou as despesas impugnadas (pega 1, p. 103-105). Relatou que o Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados apresenta um cheque que foi utilizado para o
pagamento de diversos fornecedores, o que contrariou a legislagcdo. Foi o caso do cheque 850021, no valor de
R$ 134.000,00, que teria sido utilizado para o pagamento de despesas com as seguintes empresas:
Alessandra Vieira Campelo e outros, Edicdes Bagago Ltda. e J.V. Silva Junior. Essa despesa foi impugnada.
Registrou, ainda, que ndo foi informado o numero da nota fiscal referente ao pagamento do ‘curso de
formacao de professores’.
6.1. Do extrato bancéario foi verificado que ndo foi realizada a aplicacdo financeira dos recursos
repassados. A simulagdo dos rendimentos que teriam sido auferidos alcangou R$ 2.963,81. O FNDE utilizou
para o calculo o fundo de investimento BB Fix Tradicional, para periodos inferiores a trinta dias, ¢ a
poupanga, para periodos superiores (pega 1, p. 107-108).
6.2. Concluiu a Informagdo indicando um débito total de R$ 136.963,81, a ser imputado ao ex-prefeito,
José Antonio Nunes Aguiar, que foi notificado em 2/5/2011 (pega 1, p. 107-115). Néo ha resposta nos autos.
7. O Tomador de Contas produziu o Relatorio de TCE 171/2013 que apontou como irregularidades
motivadoras da TCE o ‘pagamento de fornecedores utilizando o mesmo cheque, relacionados no
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, impossibilitando o
estabelecimento do nexo de causalidade entre a receita recebida e a despesa realizada e a ndo aplicacdo de
recursos no mercado financeiro, recebidos por meio do PEJA/2005, fato que se encontra demonstrado na
documentagdo constante do processo’ (peca 1, p. 137-149).
7.1.  Concluiu pela responsabilidade do ex-prefeito, José Antonio Nunes, ex-prefeito entre 1/1/2005 a
25/11/2006, e que nao adotou as medidas para a correta utilizagdo das verbas repassadas, e na gestdo do qual
transcorreu o prazo para prestar contas.
7.2.  Registrou ndo haver, por essas razdes, aliado ao fato de que o sucessor comprovou a adogdo das
medidas cabiveis em face do antecessor, a corresponsabilidade do prefeito sucessor, consoante o
entendimento firmado na Stmula TCU 230.
8. A SFCI emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria 114/2014, nos quais anuiu com a
responsabilizacdo do sr. Jos¢ Antdnio Nunes Aguiar e com os débitos e irregularidades indicados no relatorio
do Tomador de Contas (peca 1, p. 159-167). Acrescentou as impugnacdes de despesas listadas na
Informagao 311/2013 e reproduzidas no item 4.1 supra.
0. O Ministro de Estado da Educagao atestou ter tomado conhecimento das conclusdes deste processo
(peca 1, p. 168).
EXAME TECNICO
10. O presente processo de TCE foi instaurado em razio de irregularidades na gestao de recursos
repassados pelo FNDE ao Municipio de Arari/MA, no &mbito do Programa Peja, exercicio de 2005.
11. A situagdo encontrada em relagdo ao Peja/2005 constitui-se em um conjunto de irregularidades
apuradas pelo FNDE quando do exame da prestagdo de contas, detalhadas nos itens 4.1 e 6 acima.
12.  No ambito deste Tribunal, a instrugdo técnica preambular concluiu pela proposta de realizacdo de
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diligéncia ao Banco do Brasil para solicitar copia dos cheques sacados da conta especifica (pegas 5-6).
Realizada a diligéncia, o Banco enviou as copias dos documentos solicitadas (pegas 7-12).

13.  Na instrucdo a peca 14 foi analisada a resposta a diligéncia e se concluiu pela citagcdo do ex-prefeito
José Antonio Nunes Aguiar, nos seguintes termos:

a) realizar a citagio do Sr. JOSE ANTONIO NUNES AGUIAR (CPF: 459.375.163-20), ex-prefeito de
Arari/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em razio da ndo comprovacgdo da boa e
regular aplicacdo de parte dos recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagdo de Jovens e Adultos (Peja), exercicio de 2005, devido as irregularidades abaixo detalhadas,
verificadas pelo FNDE na gestdo dos referidos recursos:

a.1) Cheques emitidos sem identificagdo do credor, pois nominais a Prefeitura, o que impediu o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e os gastos efetuados, e transgrediu o
disposto no art. 4° inciso IV, da Resolucdo CD/FNDE 25/2005, bem como a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acoérdaos 286/2009 e 3.917/2016-TCU-1* Camara; e auséncia
de comprovacdo do recebimento e distribuicdo do material didatico, do recebimento e distribuicdo dos
géneros alimenticios ¢ do efetivo pagamento aos professores, o que feriu o preconizado no art. 13 da
resolucao CD/FNDE 25/2005:

VALOR DATA
CHEQUE ®S)
850021 134.000,00 23/8/2005
850026 38.600,00 19/10/2005
850030 11.000,00 1/12/2005

a.2) ndo aplicacao dos recursos ociosos no mercado financeiro, o que resultou na perda de rendimentos
financeiros, no valor abaixo, e transgrediu ao disposto no art. 4° incisos V e VI, da Resolucio CD/FNDE
25/2005:

VALOR DATA
(R$)
2.96381 31/12/2005

14.  Validamente citado no endereco do responsavel constante da base de dados da Receita Federal do
Brasil (RFB) disponibilizada ao TCU, o ex-prefeito optou por deixar transcorrer in albis o prazo que lhe foi
concedido e ndo compareceu ao processo para apresentar as alegacdes de defesa e/ou recolher o débito
questionado (pegas 16 a 18).

15. Com isso, fica caracterizada a revelia do responsavel, o que autoriza o prosseguimento do feito, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

16. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente se
pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui decorréncia logica
na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo
legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para
todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente
deduzir.

17.  Arevelia, nos processos do TCU, ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do
agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar deixou de produzir prova da regular
aplicagc@o dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes’.
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19. Em relagdo as ocorréncias indicadas no item 4 supra, na instrugdo precedente ja se considerou terem
sido elididas. A prestacdo de contas indica o CNPJ das pessoas juridicas fornecedoras e a relagcdo anexada
contém os niumeros do CPF dos professores. Quanto & descrigdo dos materiais adquiridos, a descrigdo foi de
fato bastante sucinta, mas nem mesmo a resolugdo CD/FNDE 25/2005 prescreve o nivel de informacao que
deve ser inserida. Os numeros das notas fiscais foram informados e a falta da aplicacdo financeira dos
recursos foi também tratada e mensurada no item 6 acima.
20. Para analise da ocorréncia das irregularidades objeto da citacdo e da responsabilidade imputada ao ex-
prefeito Jos¢ Antonio Nunes Aguiar, pertinente transcrever parte da instrugdo precedente em que se realizou
adequado exame:
‘14.  Quanto ao pagamento de diversos fornecedores e pessoal contratado por meio de um unico
cheque, no caso o cheque 850021, no valor de R$ 134.000,00, sacado em 23/8/2005, constituiu, de
fato, grave irregularidade e foi confirmada pela copia do cheque a pega 9, p. 2-3. Esses recursos teriam
sido utilizados, segundo o Demonstrativo a peca 1, p. 41, para os seguintes pagamentos:

Favorecido Objeto Data Valor
Alessandra Vieira Campelo e | Pagamento da folha de 64 23/8/2005 93.840,00
outros professores
Edigdes Bagaco Ltda. Impressao de livros didaticos 16/8/2005 20.808,00
J. V. Silva Junior Aquisi¢ao de géneros | 23/8/2005 19.352,00
alimenticios
TOTAL | 134.000,00

14.1. A referida instrucdo registrou que o art. 4° da Resolu¢do CD/FNDE 25/2005, em seu inciso IV,
dispunha que ‘os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo creditados e mantidos, até
sua destinagdo final, em conta corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, ¢ sua utilizagdo estara
restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Fazendo Escola, definidas no art. 5° desta Resolugao,
mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria’ (grifei).

14.2. No caso, a Prefeitura emitiu um cheque nominal & propria prefeitura, o que equivale a um
cheque ao portador. Os recursos foram sacados em espécie, conforme indicam as copias a peca 9, p. 2-
3, que registram o endosso ao portador feito pelo ex-prefeito, José Antonio Nunes Aguiar. Nada indica
qual a destinacdo dos valores sacados. Com isso, ndo se permitia a verificacdo da relacdo entre origem
e aplicacao dos recursos (nexo de causalidade), pois deveria ter emitido os cheques nominalmente as
empresas que, credora dos recursos, fariam elas mesmas os saques na agéncia do banco sacado, ou
depdsitos em sua conta bancaria, mantida em instituicdo financeira de sua livre escolha.

14.3. O cheque 850030, no valor de R$ 11.000,00, também foi emitido nominal a prefeitura e
endossado pelo prefeito (pega 9, p. 26-27), e deveria ser destinado ao pagamento a empresa J. V. da
Silva Junior, por suposto fornecimento de géneros alimenticios.

14.4. No caso do pagamento da folha de professores, até se pode admitir o saque dos recursos, por se
tratar de agéncia situada em outro municipio (de ArarVMA para Sdo Luis/MA sdo 154 quildometros).
Mesmo assim, deve a prefeitura apresentar toda a documentagéo relativa aos pagamentos efetuados. E
o caso do cheque 850026, no valor de R$ 38.600,00, emitido nominal a Prefeitura Municipal de
Arari/MA (peca 9, p. 17-18).

14.5. Nocaso das empresas, uma era sediada em Recife/PE (Edicdes Bagaco Ltda.) e a outra em Sao
Luis/MA (J. V. da Silva Junior), o que torna ainda mais suspeita as transagdes realizadas.

14.6. Uma andlise abrangendo outros processos em tramitagdo neste Tribunal envolvendo o mesmo
responsdvel e o municipio de Arari/MA revelou que o saque dos recursos federais mediante cheque
nominal & prépria prefeitura e endossados pelo ex-prefeito era pratica comum. No TC 000.770/2014-0,
tomada de contas especial relacionada a recursos do Programa Brasil Alfabetizado repassados em
2006, verificou-se que os valores (R$ 122.764,00) foram sacados com cheques nominativos a
prefeitura e endossados ao portador pelo ex-prefeito. Processo aguardando distribuigdo para instrugao
na Secex/MA.

14.7. No TC 018.538/2014-2, outra TCE, agora tratando de repasses do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), exercicio de 2005, e do convénio 807172/2005-FNDE, o mesmo modo de operar se
repetiu: valores sacados por cheques nominais a prefeitura, endossados pelo ex-prefeito. Processo
aguardando distribui¢do para instrugdo na Secex/MA.
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14.8. Com isso, fica-se diante de evidéncias que demonstram que a pratica dessa conduta ilicita era
regra na gestdo do Sr. José Antonio Nunes Aguiar a frente da Prefeitura de Arar/MA.

14.9. A jurisprudéncia desta Corte ¢ remansosa a respeito da ilicitude da conduta e suas
consequéncias. Como exemplo cita-se excerto do Voto proferido pelo Ministro Augusto Nardes, que
resultou no Acordao 286/2009-TCU-1* Camara:

8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acérdaos n° 3.145/2006 e 2.018/2007,
da 2* Camara) ¢ no sentido de que a emissdo de cheque nominativo ou ordem bancaria ¢ condi¢ao
essencial a comprovacao da regular aplicagdo dos recursos transferidos, uma vez que o saque em conta
corrente impossibilita a caracterizagdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos recursos e,
consequentemente, a necessaria correlacdo entre a aquisicao do bem ou prestagao do servigo e a fonte
de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
insere-se, por forga constitucional (art. 70, pardgrafo unico) e legal (art. 93 do Decreto-lei n°
200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor

14.10. Para comprovar a boa ¢ regular aplicacdo dos recursos deveria o ex-prefeito ter atendido aos
chamamentos do FNDE e apresentado a documentacdo comprobatoria das despesas, para que se
pudesse, com sua analise, buscar elementos que pudessem permitir o estabelecimento do nexo causal.
Nas palavras do Ministro Bruno Dantas, no Voto condutor do Acérdao 3.917/2016-TCU-1* Camara, a
‘realizagdo de saques em espécie diretamente da conta bancéaria especifica nio constitui ébice
intransponivel a comprovacio do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas realizadas no
convénio. Contudo, nessa situagao, torna-se necessaria a apresentagao de provas que permitam, ainda
que indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele previsto na norma ou
no ajuste firmado.

14.11. O art. 13 da resolu¢do CD/FNDE 25/2005 indica a documenta¢do comprobatoria para cada tipo
de despesa:

I - Os documentos comprobatorios a que se refere o caput deste artigo deverdo ser acompanhados das
seguintes pecas:

a) no caso de execucdo da formagdo continuada de docentes: relatorios de execugdo dos eventos; lista
de professores e demais profissionais participantes, contendo nome, assinatura, CPF, enderego
residencial, nome e endereco do empregador, telefones residencial e profissional;

b) no caso de execucdo das acdes aquisicao, impressdo ou producdo de livro didatico, aquisicdo de
material escolar e aquisicdo de material para os professores: atestados de recebimento assinados por
representantes das escolas beneficiadas, contendo nome, assinatura, CPF, endereco e telefones
residencial e profissional do responsavel, enumeragdo dos titulos, editoras e quantitativos dos livros,
enumeragao dos quantitativos e especificagdes dos materiais;

¢) no caso de execucdo da remuneragao de professores do quadro permanente ¢ dos contratados
temporariamente: lista de professores, contendo nome, assinatura, CPF, enderego residencial, nome e
endereco do empregador, telefones residencial e profissional, nome e endereco da escola em que atua,
disciplina ministrada e, quando for o caso, periodo de contratacio;

d) no caso de execucdo da aquisicdo de géneros alimenticios: atestados de recebimento assinados por
representantes das escolas beneficiadas, contendo nome, assinatura, CPF, endereco e telefones
residencial e profissional do responsavel, lista das especificacdes e quantitativos dos géneros
alimenticios adquiridos.

14.12. A documentacdo acima deveria ter sido apresentada em atendimento as notificagdes do FNDE,
o que ndo foi feito. No caso do pagamento de professores houve a auséncia de comprovagdo
documental de que as despesas realizadas por meio dos cheques 850021, no valor de R$ 93.840,00, ¢
850026, no valor de R$ 38.600,00, de fato destinaram-se nos pagamentos da remuneragdo de
professores. A Prefeitura tem que apresentar os seguintes documentos: lista de professores, contendo
nome, assinatura, CPF, endereco residencial, nome e endereco do empregador, telefones residencial e
profissional, nome e endereco da escola em que atua disciplina ministrada e periodo de contratagéo;
lista de frequéncia; folhas de pagamento e contratos dos professores.

14.13. No caso da despesa com a impressdo de livros didaticos, que teria sido paga com recursos
sacados pelo cheque 850021, no valor de R$ 20.808,00, o responsavel devera apresentar os atestados
de recebimento assinados por representantes das escolas beneficiadas, contendo nome, assinatura,
CPF, endereco e telefones residencial e profissional do responsavel, enumeragdo dos titulos, editoras e
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quantitativos dos livros, enumeragdo dos quantitativos e especificagdes dos materiais.

14.14. H4, ainda, despesa com géneros alimenticios no valor de R$ 19.352,00, feita por meio do
cheque 850021, em favor da firma J. V. da Silva Junior, que exigird, para sua comprovagao, a
apresentacdo dos atestados de recebimento assinados por representantes das escolas beneficiadas,
contendo nome, assinatura, CPF, enderego e telefones residencial e profissional do responsavel, lista
das especificagdes e quantitativos dos géneros alimenticios adquiridos.

15.  No caso dos rendimentos financeiros ndo auferidos em razdo da falta de aplicacdo dos recursos
ociosos no mercado financeiro, no valor de R$ 2.963,81 cabe também razio ao tomador de contas. O
art. 4° incisos V e VI, da Resolucdo CD/FNDE 25/2005 estabelecem, litteris:

‘V - a aplicagdo financeira dos recursos recebidos a conta do Fazendo Escola devera ser feita,
obrigatoriamente, em caderneta de poupanga, se sua previsao de uso for igual ou superior a 01 (um)
més; e se inferior a 01 (um) més, serdo, obrigatoriamente, aplicados em fundo de aplicagdo financeira
de curto prazo, ou operacao de mercado aberto, lastreada em titulo de divida publica federal, caso seja
mais rentavel;

VI - a aplicagdo financeira, de que trata o inciso V deste artigo, devera ocorrer na mesma instituicao
bancaria em que os recursos financeiros do Fazendo Escola foram creditados pelo FNDE, devendo as
receitas obtidas, em fungdo das aplicagGes efetuadas, serem, obrigatoriamente, computadas a crédito
na conta especifica da transferéncia e utilizadas, exclusivamente, em sua finalidade, na forma definida
no art. 5° desta Resolugao.’

15.1. Isso posto, esses rendimentos ndo auferidos devem constituir em débito a ser imputado ao
gestor responsavel pela aplicacdo dos recursos, em razdo da sua conduta omissiva que causou dano ao
erario.

16. A responsabilidade pelas irregularidades praticadas em relagdo a esse repasse recai
integralmente no ex-prefeito, José Antonio Nunes Aguiar, mandato entre 2005-2008, em razao de que
os atos irregulares foram praticados em sua gestdo, bem como os prazos para prestar contas.

17. O débito total, abaixo detalhado, atualizado monetariamente até 1/1/2017 monta R$ 363.448,93.

CHEQUE VALOR (RS) DATA
850021 134.000,00 23/8/2005
850026 38.600,00 19/10/2005
850030 11.000,00 1/12/2005

Rend. 2.963,81 31/12/2005
Financ.
TOTAL 186.563,81

21. Diante do exposto, ndo tendo sido elididas as graves irregularidades e diante da ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos/PEJA, no exercicio de 2005, deve-se propor que as contas do Sr. José Antdnio
Nunes Aguiar sejam julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992, que seja condenado em débito e lhe seja aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO

22.  Validamente citado, o Sr. José Anténio Nunes Aguiar ndo compareceu ao processo, o que caracterizou
a sua revelia (itens 14 a 18).

23.  As irregularidades verificadas na gestdo dos recursos do Peja, exercicio de 2005, sdo graves e
suficientes para macular as presentes contas (itens 19 a 21).

24.  Na verificacdo quanto a ocorréncia de boa-fé nas condutas do responsavel, conforme determina o § 2°
do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (e.g. dos Acoérdios 6.370/2017-TCU-2*
Camara — Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho; e 1.481/2017-TCU-Plenario - Relator: Ministro
José Mucio Monteiro) (itens 19 a 21).

25. Acerca da prescricdo da pretensdo punitiva por parte deste Tribunal verifica-se que a irregularidade
principal envolve o saque de recursos em espécie, o que impediu o estabelecimento do nexo causal entre os
recursos repassados e as despesas informadas pelo municipio na prestagdo de contas. Mesmo se
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considerarmos como data do fato gerador a data limite para prestar contas — 28/2/2006 -, e levando em conta
que a citagdo do responsavel foi ordenada em 31/8/2017 (pega 15), terd decorrido mais de dez anos entre a
data da ocorréncia e a do despacho que ordenou a citacdo. Assim, ocorreu a prescrigao da pretensdo punitiva,
consoante entendimento firmado por este Tribunal no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, que assentou que pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, e ¢é
contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Caodigo Civil.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26.  Diante do exposto, submete-se a proposta a seguir & apreciacao superior, ¢ envio ao Ministério Publico
junto ao TCU, para a audiéncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso II, da Lei 8.443/1992, e posterior
remessa ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora, Ana Arraes:

a) considerar revel o Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF: 459.375.163-20), ex-prefeito de Arari/MA;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19, caput, e 23,
mciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF: 459.375.163-20), e
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, junto ao TCU, o recolhimento dos valores
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), nos termos do art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos:

DATA | VALOR (R9)
23/8/2005 134.000,00
19/10/2005 38.600,00
1/12/2005 11.000,00
31/12/2005 2.963,81

Valor atualizado até 26/10/2017: R$ 363.448,93

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendida a notificacio;

d) remeter copia do Acoérdio que for proferido acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao:

d.1) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhio, nos termos do § 3°do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para as providéncias que
entender cabiveis; e,

d.2) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), para ciéncia.”

E o relatorio.
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