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TC 025.237/2015-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Paulo Ramos - MA

Responsavel: Jodo Teixeira Noronha
(CPF 021.889.963-72), ex-Prefeito, gestdo: 2005-
2008.

Advogado: ndo ha.
Interessado em sustentacao oral: nio ha.
Proposta: preliminar, citagdo.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE, em desfavor do Sr. Jodo Teixeira Noronha (CPF 021.889.963-
72), ex-Prefeito, gestdo: 2005-2008, em razio da impugnagdo parcial das despesas realizadas do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA, cujos recursos foram repassados no
exercicio de 2005, na modalidade fundo a fundo, ao Municipio de Paulo Ramos - MA, regulamentados
pelas Resolugdo CD/FNDE 38, de 23 de agosto de 2004 e Resolugdo CD/FNDE 25, de 16 de junho de
2005, respectivamente.

1.1. O Programa Nacional de Alimentagdo FEscolar — PNAE tinha como objeto a aquisi¢ao
exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados
em creches, pré-escolas e em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas.

1.2. O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos — PEJA tinha como objeto o custeio, em cardter suplementar, da formacdao continuada de
docentes, da aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou
material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas
matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial, que
apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior.

HISTORICO

2. Os recursos federais relativos ao Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE e ao
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA,
no exercicio de 2005, foram repassados conforme tabelas abaixo (pega 1, p. 87-91):

2.1. PNAE-Fundamental:

ORDEM BANCARIA | VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA
20050B400702 21.412,80 01/06/2005
20050B400783 21.412,30 01/07/2005
20050B400849 21.412,80 29/07/2005
20050B400938 21.412,80 27/08/2005
20050B401037 21.412,80 01/10/2005
20050B401122 21.412,80 01/11/2005
20050B401219 21.412,80 07/12/2005
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2.2. PNAE-Creche:
ORDEM BANCARIA | VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

20050B450277 1.692,00 01/06/2005
20050B450339 1.692,00 01/07/2005
20050B450387 1.692,00 29/07/2005
20050B450455 1.692,00 27/08/2005
20050B450535 1.692,00 01/10/2005
20050B450672 1.692,00 01/11/2005
20050B450746 1.692,00 07/12/2005

2.3. PEJA:

ORDEM BANCARIA | VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

20050B695154 4.083,33 22/06/2005
20050B695155 4.083,33 22/06/2005
20050B695156 4.083,33 22/06/2005
20050B695289 4.083,33 03/08/2005
20050B695290 4.083,33 03/08/2005
20050B695468 4.083,33 31/08/2005
20050B695469 4.083,33 31/08/2005
20050B695762 4.083,33 29/09/2005
20050B695763 4.083,33 29/09/2005
20050B695980 4.083,33 28/10/2005
20050B696282 4.083,33 28/12/2005
20050B696283 4.083,37 28/12/2005

3. Foi emitida a Informagao 127/2015/DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 1, p. 5-

23), dentre outras (ver informagdes de peca 1, p. 127-143, 147-151 e 265-269), que conclulu pela
impugnagdo parcial das despesas realizadas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos —
PEJA, cujos recursos foram repassados no exercicio de 2005, na modalidade fuindo a fundo, ao
Municipio de Paulo Ramos - MA, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Teixeira Noronha
(CPF 021.889.963-72), ex-Prefeito, gestdo: 2005-2008. Nesse mesmo sentido foi a conclusao do
Relatorio de Tomada de Contas Especial 92/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca
1, p. 339-357).

4. O responsavel, Sr. Jodo Teixeira Noronha (CPF 021.889.963-72), foi notificado pelo oficio
de peca 1, p. 239-253 (AR de p. 261).
5. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle

Interno, todos de n.° 1606/2015, foram undnimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 1, p. 373-379).

EXAME TECNICO

6. Os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Paulo Ramos - MA, na modalidade fundo
a fundo, a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos — PEJA, no exercicio de 2005,
foram transferidos e utilizados, na sua totalidade, na gestdo do ex-Prefeito Sr. Jodo Teixeira Noronha
(CPF 021.889.963-72).
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7. Consta dos autos o Relatorio de Demandas Especiais 00190.020396/2007-04 da Secretaria
Federal de Controle Interno — CGU (peca 1, p. 275-308), que serviu de embasamento para caracterizar
as irregularidades apontadas na Informagdo 127/2015/DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 1,
p. 5-23) e no Relatorio de Tomada de Contas Especial 92/2015-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p. 339-357), merecendo transcrever o seguinte,
para um melhor detalhamento:

7.1. Quanto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE:
7.1.1. Subitem 2.2.3.1.2.2:

A se considerar o contexto da execugao das despesas (licitagao, contratagao, pagamento), ndo se pode
té-las como devidamente comprovadas. Os elementos que fundamentam a execug¢do da despesa ndo
emprestam certeza ou sequer verossimilhanca da correta destinagdo dos recursos, os pagamentos
foram realizados sem vinculagdo com o pretenso contratado e sob a sombra de procedimento
licitatério forjado ou sem a realizagdo do mesmo, pagamentos sem vinculagdo com o pretenso
contratado, cujas notas fiscais ndo foram declaradas no fisico estadual Também ndo se
demonstraram controles de recebimento e distribuicdo daquilo que se disse adquirido, e os pretensos
beneficiarios negam o recebimento dos bens. Por fim, a Empresa envolvida na transacdo ¢ de
“fachada", visto ser inexistente no endereco indicado. Assim considerasse nao demonstrada a correta
aplicacdo dos recursos em seu valor total, em face das notas de empenhos e respectivas ordens de
pagamentos acima, no valor de R$ 110.268,40.

7.1.2. Subitem 2.2.1.1.2.3, repete-se o apontamento acima, alterando-se a tltima oragdo dessa
forma:

Assim considera-se nao demonstrada a correta aplicagao dos recursos em seu valor total, em face das
notas de empenhos e respectivas ordens de pagamentos acima, no valor de R$ 21.382,00.

7.1.3. Subitem 2.2.3.1.2, alinea b:

Dos dados das Prestacdes de Contas de PNAE referente ao exercicio de 2005, apresentadas pelos
Gestores Municipais de Paulo Ramos, no que diz respeito aos aspectos de apropriacado e pagamento
ndo ha vinculagdo com a movimentagdo financeira. Ademais, verifica-se que ndo € possivel fazer
quaisquer relacdes quanto a valores e datas, entre os documentos de despesas ¢ a movimentagao
financeira da conta do Programa.

7.2. Quanto ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos — PEJA:
7.2.1. Subitem 2.2.2.1.1:

A partir da andlise da documentagdo apresentada pela Prefeitura de Paulo Ramos referente a
aplicacdo de recursos no Programa sob comento, no exercicio de 2005, verifica-se que ndo houve a
disponibilizagdo dos processos licitatorios, bem como, dos documentos comprovatérios das
despesas. A movimentagdo da conta bancaria especifica do Programa no exercicio, contudo,
demonstra que o valor total de R$ 40.807,99 (quarenta mil, oitocentos e sete reais e noventa e nove
centavos), fora retirado da conta, contrariando as normas estabelecidas para a execugao do programa,
ficando assim, inviavel a conciliagdo da execugao das despesas (...)

Considerando o conjunto de indicios de irregularidades acima apontados, tais como: auséncia de
processo licitatorio, auséncia de comprovagao dos gastos (notas fiscais) referentes as aquisicdes, tem-
se que a Prefeitura ndo evidenciou o regular emprego dos recursos do programa a que se destina,

dessa forma impugnam-se os valores totais retirados da conta do Programa no exercicio de 2005 no
valor de R$ 40.807,99.

8. Resumindo, as irregularidades apontadas foram:

a) PNAE/2005: irregularidades na comprovagdo da execucdo dos recursos - Irregularidades
no pagamento de servigos realizados, conforme subitem 2.2.3.1.2.2 do Relatério de Demandas Especiais
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da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU e wrregularidades no processo licitatorio, conforme subitem
2.2.3.1.2.3 do Relatério de Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU.

b) PEJA/2005: wregularidade na execugdo e na comprovagdo da execucao dos recursos -
Pagamento indevido de tarifas bancérias, auséncia de processo licitatorio, indicio de desvio de recursos
recebidos ¢ falta de comprovagdo fiscal, conforme subitem 2.2.2.1.1 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU.

9. Assim, a Informac¢dao 127/2015/DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE (peg¢a 1, p. 5-23) e
o Relatorio de Tomada de Contas Especial 92/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca
1, p. 339-357) quantificaram o dano ao erario da seguinte forma:

9.1. Irregularidades no pagamento de servicos realizados, conforme subitem 2.2.3.1.2.2 do
Relatorio de Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU (datas e valores conforme
notas fiscais demonstradas no subitem 2.2.3.1.2.2 do Relatério de Demandas Especiais):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

17.829,90 22/03/2005

17.829,90 25/04/2005

17.800,50 16/05/2005

21.406,60 23/05/2005

13.994,90 20/06/2005

21.406,60 21/06/2005

9.2. Irregularidades no processo licitatorio, conforme subitem 2.2.3.1.2.3 do Relatério de
Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU (data e valore conforme demonstrados
no subitem 2.2.3.1.2.3 do Relatério de Demandas Especiais):

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS 1,00) OCORRENCIA
21382,00]  25/11/2005

9.3. Pagamento indevido de tarifas bancarias (datas e valores conforme extrato bancério):
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA

3,00 24/06/2005
3,00 5/08/2005
3,00 5/08/2005
3,00 5/09/2005
3,00 5/09/2005
3,00 3/10/2005
3,00 3/10/2005

94. Auséncia de processo licitatorio, indicio de desvio de recursos recebidos e falta de
comprovagdo fiscal, conforme subitem 2.2.2.1.1 do Relatéorio de Demandas Especiais da CGU
00190.020396/2007-04, da CGU (datas e valores conforme notas fiscais demonstradas no subitem
2.2.3.1.2.2 do Relatorio de Demandas Especiais):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA
12.246,99 24/06/2005
4.083,00 5/0/8/2005
4.077,00 5/08/2005
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4.083,00 5/09/2005
4.078,00 5/09/2005
2.060,00 3/10/2005
6,100,00 3/10/2005
4.080,00 1/11/2005

10. Conforme entendimento corrente neste Tribunal (v. Acérdaos 4.869/2010 — 1* Camara,
2.665/2009 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 5.858/2009 — 2* Camara, Relator
Ministro Benjamin Zymler, e 1.656/2006 — Plendrio, Relator Mmistro Valmr Campelo, entre outros), o
dever de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos publicos compete aquele que os administra,
nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

11. Namesma Iinha, os arts. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de feverero de 1967, € 145 do Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986, estabelecem que: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”.

12. Em adi¢do, o art. 39 do Decreto 93.872, de 1986, estabelece que: “Responderdao pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificacdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens publicos™ (art. 90 do
Decreto-lei 200/1967).

13. Em atendimento ao item 9.4 do Acérdio 1772/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa ao sistema processual do TCU (e-tcu), ndo sendo
encontrado processos de tomada de contas especial em tramitagdo com débitos imputdveis ao
responsavel neste processo inferiores ao fixado no art. 6°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

CONCLUSAO

14. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos repassados
em 2005 ao municipio de Paulo Ramos - MA, na modalidade fundo a fundo, & conta do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA, ocorreram na gestdo do Sr. Jodo Teixeira
Noronha (CPF 021.889.963-72), ex-Prefeito (gestdo: 2005-2008), que, por sua vez, realizou despesas
em desacordo com a legislacdo dos referidos programas, e nem adotou medidas no intuito de restituir ao
erario, ensejando, assim, que deve ser citado pela impugnagdo parcial das despesas realizadas dos
recursos mencionados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

15.1. citar o Sr. Jodo Teixeira Noronha (CPF 021.889.963-72), ex-Prefeito do municipio de Paulo
Ramos - MA, gestao: 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apos o
recebimento da comunicag¢do, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia dos seguintes atos:

Qualificacdo dos responsaveis, atos impugnados e débito:
Nome: Jodo Teixeira Noronha (CPF 021.889.963-72)
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Endereco: Rua Eloy Silva, 30 - Centro — Paulo Ramos — MA — CEP: 65716-000 (peca 3).

Ato impugnado: n3o comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Paulo Ramos - MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos — PEJA, exercicio de 2005, em razdo de irregularidades
no pagamento de servigos realizados, conforme subitem 2.2.3.1.2.2 do Relatério de Demandas Especiais
da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU e wrregularidades no processo licitatorio, conforme subitem
2.2.3.1.2.3 do Relatério de Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU, quanto ao
PNAE, e pagamento indevido de tarifas bancarias, auséncia de processo licitatorio, indicio de desvio de
recursos recebidos e falta de comprovagao fiscal, conforme subitem 2.2.2.1.1 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU, quanto ao PEJA.

Dispositivos violados: Resolugdo CD/FNDE 38, de 23 de agosto de 2004; Resolugao
CD/FNDE 25, de 16 de junho de 2005; art. 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal/88; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67.

Quantificaciao do débito:

Irregularidades no pagamento de servicos realizados, conforme subitem 2.2.3.1.2.2 do
Relatorio de Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU (datas e valores conforme
notas fiscais demonstradas no subitem 2.2.3.1.2.2 do Relatério de Demandas Especiais):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

17.829,90 22/03/2005

17.829,90 25/04/2005

17.800,50 16/05/2005

21.406,60 23/05/2005

13.994,90 20/06/2005

21.406,60 21/06/2005

Irregularidades no processo licitatorio, conforme subitem 2.2.3.1.2.3 do Relatorio de
Demandas Especiais da CGU 00190.020396/2007-04, da CGU (data e valore conforme demonstrados
no subitem 2.2.3.1.2.3 do Relatério de Demandas Especiais):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA
21.382,00 25/11/2005

Pagamento indevido de tarifas bancarias (datas e valores conforme extrato bancario):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

3,00 24/06/2005

3,00 5/08/2005

3,00 5/08/2005

3,00 5/09/2005

3,00 5/09/2005

3,00 3/10/2005

3,00 3/10/2005

Auséncia de processo licitatorio, indicio de desvio de recursos recebidos e falta de
comprovagdo fiscal, conforme subitem 2.2.2.1.1 do Relatério de Demandas Especiais da CGU
00190.020396/2007-04, da CGU (datas e valores conforme notas fiscais demonstradas no subitem
2.2.3.1.2.2 do Relatorio de Demandas Especiais):
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA

12.246,99 24/06/2005

4.083,00 5/0/8/2005

4.077,00 5/08/2005

4.083,00 5/09/2005

4.078,00 5/09/2005

2.060,00 3/10/2005

6,100,00 3/10/2005

4.080,00 1/11/2005

Valor total atualizado até 23/11/2017: R$ 332.774,80 (pega 4)

15.2. encaminhar copia da presente instru¢do em anexo ao oficio de citacdo, a fim de subsidiar
possivel defesa.

Secex-PB, em 23 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Jodo Germano Lima Rocha
AUFC — Mat. 528-2
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