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SUMARIO: AUDITORIA MODALIDADE CONFORMIDADE.
VERIFICACAO DE ASPECTOS RELACIONADOS AO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS E REQUISICOES DE
PEQUENO VALOR. OBSERVANCIA A RESOLUCAO CIJF
300/2004 E DA LEGISLACAO QUE REGE A CESSAO DE
USO. AVALIACAO DA  CONFORMIDADE DOS
PAGAMENTOS E DOS PROCECIMENTOS REALIZADOS
PARA O DEPOSITO E O PAGAMENTO DE PRECATORIOS E
DE REQUISICOES DE PEQUENO VALOR. DIVERSOS
ACHADOS DE AUDITORIA. CIENCIA. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio, com os ajustes de forma que entendo aplicaveis, instrucao

elaborada no

(SecexAdministracao):
“INTRODUCAO

111

Secretaria. de Controle Externo da Administragio do Estado

Deliberagdo que originou o trabalho

7. Esta fiscaliza¢do decorre do Acordao 267/2016-TCU-Plenario (relator Raimundo

8.

Carreiro), por meio do qual foi determinado a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo do Estado (SecexAdministra¢do) que verificasse o cumprimento da
Resolug¢do-CJF 300/2014 e da legislacdo que rege a cessdo de uso de espacos fisicos a
institui¢does financeiras no dmbito dos orgdos da Justica Federal, em especial no Tribunal
Regional Federal da 5° Regido (TRF-5).

Adicionalmente, em razdo do elevado volume de precatorios pagos entre 2015 e

setembro/2016 (R$ 30.674.950.856,24), a unidade técnica propos que fosse verificada, também,
a conformidade dos procedimentos realizados para o depdsito e o pagamento de precatorios e
RPV, bem como a adequacdo e a suficiéncia dos controles internos associados ao tema.

11.2.
9.

Visao Geral do Objeto

Os débitos judiciais devidos pela fazenda publica federal em virtude de condenacoes e

sentencgas judiciais transitadas em julgado sdo pagos mediante dois instrumentos: Precatorios
(PRC) e Requisi¢oes de Pequeno Valor (RPV).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58463993.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2017-9

10. As dotagoes orgamentarias e os créditos abertos sdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario por meio do Programa 0901 — Operagoes Especiais: Cumprimento de Sentengas
Judiciais (CF, art. 100, § 6°), composto, basicamente, pelas A¢oes Or¢camentarias 0005 —
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios) e 0625 — Sentencas Judiciais
Transitadas em Julgado de Pequeno Valor.

11. Este programa, teve crescimento de 67,62% entre 2013 (R$ 18.057.561.621,00) e 2016
(R$30.268.866.594,00). Na Justica Federal, segundo o Relatorio de Gestdo do CJF 2014,
foram pagos, nesse exercicio, R$ 16.987.265.623,92 em PRC e RPV. Embora os valores
unitarios dos RPV sejam pequenos, sua materialidade de pagamentos em 2014 (RS
7.483.689.833,28), praticamente equiparou-se aos PRC (R$ 9.025.590.168,71).

12. A normatiza¢do bdsica sobre o pagamento de débitos judiciais estda no art. 100 da
CF/88 e nos arts. 33 e 78, 86, 87, 97, 101, 102, 103, 104 e 105 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Ao longo do tempo, mormente a partir de 2000, foram
introduzidas mudangas constitucionais, materializadas pelas Emendas Constitucionais (ECs)
3/1993, 20/1998, 30/2000, 37/2002, 62/2009 e 94/2016 (vide Anexo I, tabela cronologica das
principais alteragdes no regramento constitucional a partir do advento da CF/88).

13. O arcabouco infraconstitucional engloba, notadamente, as leis or¢camentarias e de
diretrizes or¢amentdrias anuais (LOA e LDO); o Cddigo de Processo Civil (CPC); a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000); as leis 5.010/1966, 9.494/1997,
9469/1997, 10.259/2001, 10.833/2003, 11.033/2004, e as Resolugoes-CNJ 115/2010e 158/2012.

14. Especificamente para a Justica Federal, vigoram as Resolugoes-CJF 300/2014
(administra¢do de depositos de PRC) e 405/2016 (procedimentos relativos a PRC), bem como a
Portaria-PGF 558/2016 (procedimentos da Procuradoria-Geral Federal relativos a PRC). No
Anexo Il deste relatorio consta quadro em que sao apresentadas as normas infraconstitucionais
e suas principais contribui¢des para a temdtica dos débitos judiciais.

15. Nesse contexto, ha multiplicidade de atores no processo de pagamento de PRC e RPV
na Justica Federal, dentre os quais destacam-se:

a) Conselho Nacional de Justica (CNJ), normatizador geral;

b) Conselho da Justica Federal (CJF), normatizador da Justica Federal,
consolidador or¢amentdrio e financeiro junto aos cinco TRF espalhados no territorio nacional;

¢) Tribunais Regionais Federais (TRF), responsdveis pela expedicdo e
pagamentos,

d) Varas comuns e juizados especiais federais, responsaveis pelas etapas de
conhecimento da ag¢do origindria, aprecia¢do na fase de execugdo e, apos o trdnsito em
Jjulgado, pela produgdo do cadastro dos oficios requisitorios a serem encaminhados aos TRF
para autuacgdo e pagamento dos PRC e RPV;

e) Advocacia Geral da Unido (AGU), responsavel pela defesa da Unido,

f) Secretaria do Tesouro Nacional (STN), efetua a descentraliza¢do dos recursos
financeiros para os pagamentos, com interlocugdo junto ao CJF;

g) Congresso Nacional (CN), responsavel pela legislacdo or¢amentdria anual e
pelos novos regramentos expedidos pelas LDO;

h) Supremo Tribunal Federal (STF), emitente dos entendimentos jurisprudenciais
acerca da constitucionalidade das regras de gestdo de PRC.

16. A estruturagdo do papel desses atores e suas inter-relagoes sdo detalhadas na Matriz
RECT (Anexo IIl), com as devidas adaptagoes ao caso concreto.
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1I.3.  Objetivo, escopo e questoes de auditoria

17. A presente auditoria tem por objetivo verificar o cumprimento da Resolugdo-CJF
300/2014, a regularidade das cessoes de uso dos espacos fisicos cedidos pela Justica Federal a
bancos publicos, a conformidade dos depositos e pagamentos de PRC e RPV administrados
pela Justica Federal e a adequacdo e suficiéncia dos controles internos associados ao tema.

18. A partir disso, formularam-se as questoes de auditoria adiante indicadas:

a) Questdo 1: Haregularidade na execugdo dos contratos firmados entre o CJF,
TRF e bancos publicos para captag¢do e manuten¢do de saldos de PRC e RPV?;

b) Questdo 2: Ha regularidade nas cessoes de uso para as institui¢oes financeiras
detentoras de direitos de administrac¢do de depdositos de PRC e RPV?;

¢) Questdo 3: Os controles internos associados aos pagamentos de PRC e RPV sdo
adequados e suficientes para mitigar osriscos de litispendéncias e pagamentos irregulares?.

11.4.  Metodologia

19. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido - NAT (Portaria-TCU 280/2010) e com observancia aos Padroes
de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26/2009).

20. Na fase de planejamento, foi realizado estudo da legislagdo, publicagdes e bibliografias
relacionadas ao tema, noticias na midia, trabalhos anteriores do TCU, de tribunais de contas
estaduais e do CNJ; foram realizadas entrevistas com os responsaveis pela gestdo de PRC no
CJF, TRF-1, varas civeis, Juizado Especial Federal, Procuradoria Geral da Unido (PGU) e
Procuradoria Geral Federal da AGU (PGF/AGU), e produzidos mapas de processos da gestao
de PRC desde a expedi¢do da sentenga condenatoria, até o levantamento dos recursos pelo
beneficiario do crédito contra a fazenda publica (pe¢a 151 — mapas de processos).

21 Apos o referido mapeamento, e com base nas entrevistas realizadas e no
aprofundamento dos topicos com especialista em cdlculos judiciais, elaborou-se documento
contendo objetivos da gestdo de precatorios (Apéndice E), matriz de contextos (peca 152) e
matriz SWOT (pe¢ca 153). Sobre os aspectos relacionados na matriz SWOT, e com base no
conhecimento preliminar do objeto, foram identificados os principais agentes responsaveis
pelas diversas etapas da gestdo de PRC, conforme Andalise RECI (pega 154). Em seguida, foram
identificados, analisados e avaliados os riscos relacionados ao processo de gestdo de PRC e
RPV (pe¢a 155), culminando na Matriz de Riscos e Controles (MRC, pe¢a 156).

22. Frente a referida matriz, foram selecionados para atuagdo nesse trabalho os riscos de
conformidade classificados como extremos e altos, e cujo principal agente relacionado fosse a
Justica Federal. Sobre esses, foram elaboradas as trés questoes de auditoria.

23. A matriz de planejamento e o cronograma de trabalho constamnas peg¢as 157 e 158 O
detalhamento das metodologias e eventuais limitagdes a fiscaliza¢do estdo no Apéndice B.

15. Volume de Recursos Fiscalizados

24. O volume de recursos fiscalizados, relativamente a execugdo dos contratos firmados
comos bancospublicos, alcangcou R$ 149.179.101,15, soma dos valores contratuais pago s
pelos bancos a Justica Federal a titulo de contrapartida, entre 2015 e 2017, por forga dos
contratos celebrados em 26/12/2014 (CEF) e 27/1/2015 (BB) para a administragdo dos valores
depositados a titulo de PRC e RPV, inclusive os decorrentes de competéncia delegada.

25. Os recursos fiscalizados decorrentes da andlise dos controles internos associados aos
pagamentos de PRC e RPV, entre 2008 e 2016, foram de R$ 207.194.167.633,83.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58463993.
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1I.6.  Beneficios estimados da fiscalizag¢do

26. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, pode-se mencionar: corre¢do de
irregularidades e impropriedades, incremento da economia, eficiéncia, eficiacia ou efetividade
dos orgdos e fornecimento de subsidios para atuag¢do de outros orgdos ou autoridades.

1I.7.  Processos Conexos

27. Frente a recente atuagdo desta Corte sobre o tema, ndo ha relevante jurisprudéncia
preévia, destacando-se o TC 033.104/201 3, que tratou de representagdo da Secex-PE acerca de
irregularidades no contrato firmado entre o TRF-5 e a CEF para captag¢do e manutengdo de
saldos de PRC e RPV, com contrapartida de bens e servigos, cuja aprecia¢do culminou na
determinag¢do que deu origem a realizac¢do da presente fiscalizacdo.

1II.  ITENS DE AUDITORIA

IIl.1.  Precatorios (PRC) e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV)

28. Os PRC sdo o instrumento geral utilizado pela fazenda publica para o pagamento de seus
deébitos judiciais. Seu processo de quitagao engloba trés exercicios financeiros, iniciando com a
expedicdo do oficio requisitorio no TRF (entre 2 de julho do ano anterior a proposta da LOA do
seu pagamento a 1°de julho do ano do projeto dessa LOA), fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, com valores atualizados monetariamente (CF, art. 100, § 5°).

29. Ja o pagamento das RPV advém de estimativas anuais (X) para inclusdo na LOA do
exercicio seguinte (X+1), sendo que tal procedimento permite que se consigne aos TRF créditos
necessarios para atender, no prazo de sessenta dias, contados da apresentag¢do no respectivo
Tribunal, todas as RPV que sejam apresentadas ao longo do exercicio (X+1).

30. Tanto para PRC quanto para RPV, os débitos de natureza alimenticia possuem
preferéncia de pagamento sobre todos os demais (CF, art. 100, § 1°). Dentro dessa regra, ¢
dada preferéncia aos titulares, originarios ou por sucessdo hereditaria, que tenham sessenta
anos de idade ou mais, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia,
assim definidos na forma da lei, e o pagamento correra no valor equivalente ao triplo do teto
das RPV (R8 168.660,00), sendo permitido o fracionamento para tal finalidade, ocasido em que
o restante serd pago na ordem cronologica de apresenta¢do do PRC (CF, art. 100, § 2°).

31 E vedado expedir PRC complementares ou suplementares, bem como o fracionamento,
a reparticdo ou a quebra de valor para fins de enquadramento de parcelas ao limite de
pagamento de RPV (art. 100, § 3°, da CF/88). PRC e RPV devem ser pagos exclusivamente na
ordem cronologica de apresenta¢do (CF, art. 100, caput).

32. PRC expedidos pelos tribunais até 2011 podem ser pagos parceladamente (art. 78 do
ADCT). A partir de 2012 essa faculdade restou vedada por decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal (STF). Nao obstante, a questdo do parcelamento ainda pode ser sustentadano art. 33 do
ADCT (quanto a créditos comuns pendentes de pagamento em 5/10/1 988 — prazo maximo de oito
anos — 1996), bem como no §20do art. 100 do texto base (possibilidade de parcelamento para
PRC de alto valor). Em suma, o parcelamento foi valido de 1988 até 1996, retornou em 2000
para as agoes ajuizadas até 1999 (com prazo maximo de pagamento em até dez anos — 2011), e
estd, atualmente, suspenso.

33 O pagamento de PRC envolve os seguintes pardmetros para corre¢do monetaria:

a) para os PRC autuados até 177/2009 (proposta or¢amentaria de 2010), aplica-
se como indice de corre¢cdo monetaria o IPCA-E do IBGE;

b) para os PRC autuados a partir de 2/7/2009 (proposta or¢amentaria de 2011)
até 1%/7/2013 (proposta de 2014), aplica-se a Taxa Referencial (TR) do Banco Central (Bacen),
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¢) para os PRC autuados a partir de 2/7/2013 (proposta or¢amentaria de 2015),
aplica-se o IPCA-E do IBGE, sendo que os PRC autuados a partir de 2/7/2015 de natureza
tributaria aplica-se o Sistema Especial de Liquidac¢do e de Custodia (Selic).

34. No que concerne a aplicagdo de juros ao pagamento de PRC, esses ndo sdo devidos até
o fim do exercicio financeiro seguinte ao que o PRC foi expedido, conforme Sumula Vinculante-
STF 17. Existe a possibilidade de aplicacdo dejuros caso a sentenga exequenda determine seu
pagamento, mesmo em confronto com a jurisprudéncia do STF, haja vista a garantia da coisa
julgada material (RE 654571 AgR, RE 486579 AgR).

35. Quando os juros moratorios sao oriundos de rela¢do juridico-tributdria, devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu cré dito
tributario. Para aqueles oriundos de relagdo juridica ndo tributaria, devem ser observados os
critérios fixados pela legisla¢do infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de
remunerag¢do basica e a TR, que sdo os juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme art.
1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009 (RE 870947 RG). Em
relagdo aos PRC parcelados, as LDO tém estabelecido sistematicamente o percentual de 6% ao
ano.

36. No tocante a aplicagdo dejuros ao pagamento de RPV, esses sdo devidos entre a data
da conta de liquidagdo e da expedicdo de RPV (RE 579431-STF), de modo que divergedo PRC
pela diferenga de base temporal do fluxo de pagamento (anual no caso de PRC e mensal para
as RPV). Essa questdo é tema de repercussdo geral ainda nao apreciado pelo STF.

37. Para as RPV, sdo adotados os seguintes pardametros de corre¢do monetaria:
a) para as RPV autuadas até 11/2009, aplica-se o IPCA-E do IBGE;
b) para as RPV autuadas de 12/2009 até 12/2013, aplica-se a TR;

¢) para as RPV autuadas a partirde 1/2014, aplica-se o IPCA-E do IBGE, sendo
que para as RPV autuadas a partir de 1/2017 de natureza tributdria aplica-se a Selic.

1II.2.  Contratos entre CJF, TRF e bancos publicos federais

38. A Unido, por intermédio do CJF e dos TRF, firma contratos quinquenais com os bancos
publicos (CEF e BB) para que administrem os valores depositados a titulo de PRC e RPV,
inclusive os decorrentes de competéncia delegada (quando as causas sdo processadas na
Justica estadual no caso de a comarca nao ser sede de vara do juizo federal, art. 109, §3°,
CF/88), recebendo, em contrapartida, anualmente, valores previamente acordados com as
institui¢oes financeiras. O contrato atualmente vigente com a CEF foi firmado em 26/12/20 14,
o como BB em27/1/2015, ambos totalizando o valor contratado de R$ 500.000.000,00 (pegas
171e172).

39. Segundo esses instrumentos, tais contratos tém como objetivo viabilizar ao CJF e aos
orgaos da Justica Federal de primeiro e segundo graus, condi¢oes econémicas e financeiras
para a aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e realizagdo de obras, voltados a
modernizag¢do das institui¢oes e a melhoria da prestagdo jurisdicional, conforme planejamentos
plurianuais e planos de a¢do aprovados pelo Plendrio do CJF.

40. O contrato coma CEF prevé pagamentos ao CJF e aos TRF em 2015, 2017, 2018 e
2019, nototalde RS 250.000.000,00, valor idéntico ao previsto para ser pago pelo BB, porém
esse nos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019. Os procedimentos para operacionaliza¢do da
execug¢do or¢amentdria dos contratos, partir de 2016, estdo definidos nas Notas Técnicas-CJF
172016 (BB) e 2/2016 (CEF) (pega 107, p. 14-29). A programacgado financeira e a execu¢do
or¢camentaria das dotagoes sdo administradas diretamente pelos respectivos tribunais regionais
federais e se¢oes judiciarias e pela Secretaria do CJF.

4]. Tendo em vista que tais contratos somente podem ser celebrados com bancos publicos,
conformeart. 17da Lei 10.259/2001 e arts. 14 e 17 da Resolu¢ao-CJF 55/2009, o Acorddo
1.457/2009-TCU-Plendario ja assentou poderem ser celebrados por inexigibilidade de licita¢do.

5
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42. A Resolugdo-CJF 300/2014 é a normatizagdo que dispoe sobre os ajustes que tenham por
objeto a administra¢do dos depositos de PRC e RPV, servigo de pagamento de pessoal e cessdo
de espago fisico, no dmbito do CJF e nas unidades da Justica Federal de primeiro e segundo
graus. Tal normativo prevé que os recursos financeiros oriundos dos ajustes constituem receitas
publicas diretamente administradas pela Justica Federal e servirdo de fonte para inclusdo de
dotagoes na LOA, bem como em seus créditos adicionais, obedecidos os prazos fixados pelo CJF,
devendo tais despesas serem obrigatoriamente recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

1I1.3.  Cessoes de uso de espacos fisicos da Justica Federal aos bancos publicos
federais

43. Tendo em vista a contrata¢do de bancos publicos para administrarem os valores
depositados a titulo de PRC e RPV, muitas vezes sdo realizadas cessoes de uso de espagos
fisicos pertencentes as unidades da Justica Federal as institui¢ées financeiras (CEF ou BB).

44. Tais cessoes téem como legislagdo de regéncia: art. 18, § 5° da Lei 9.636/1998, art. 13,
inc. VIII, do Decreto 3.725/2001 e os arts. 2°e 17, § 2, da Lei 8.666/1993. Aqui, também, ndo
ha licitagdo, hajavistao art. 18, § 5°, da Lei 9.636/1998 c/c o art. 17 da Lei 10.259/2001, os
arts. 14 e 17 da Resolugcdo-CJF 55/2009 e o Acorddo 1.457/2009-TCU-Plenario.

45. No contexto, é necessaria a formalizagdo de contratos e onerosidade das cessoes.

1IV. ACHADOS DE AUDITORIA

IV.1.  Impropriedades nas cessoes de uso de espagos fisicos aos bancos publicos
Riscos relacionados:

R56 — Existéncia, no dmbito da Justica Federal, de cessoes de uso deimoveis a bancos publicos
a titulo gratuito e/ou sem a devida formaliza¢do dessa cessao.

IV.1.1. Gratuidade em cessdes de uso
Situacdo encontrada:

46. Das 103 cessoes de uso de espacos fisicos ao BB e a CEF, vigentes na Justi¢ca Federal
[distribuidos da seguinte forma: CJF (2) + TRF-1 (39), TRF-2 (8), TRF-3 (12), TRF-4 (38),
TRF-5 (17)], setenta (67,96% do total) apresentam gratuidade [distribuidos da seguinte forma:
TRF-1 (18), TRF-2 (5), TRF-3 (13), TRF-4 (33), TRF-5 (1)] (pegas 118-121). A relag¢do de
todos os termos de cessdo de uso celebrados a titulo gratuito consta ao final deste relatorio
(Apéndice C) e foi elaborada tabela sintetizando a andlise ora empreendida (pega 138, p. 1-15).

Andalise téecnica:

47. A gratuidade na cessdao dos espagos fisicos e uso de imoveis aos bancos publicos
federais contraria o art. 13, inc. VIII, do Decreto 3.725/2001 e os Acorddos 1952/2011-TCU-
Plenario (relator Weder de Oliveira), 267/2016-TCU-Plenario (relator Raimundo Carreiro) e
1154/2011-TCU-2¢ Camara (relator Raimundo Carreiro).

48. Tal onerosidade ndo se confunde com o ressarcimento de despesas a titulo de rateio,
pois esse se relaciona ao inc. VI do art. 13 do Decreto 3.725/2001 e, aquela, ao inc. VIII, in
verbis:

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior serd formalizada pelo chefe da reparti¢do,
estabelecimento ou servi¢o publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que
aprovada sua realizagdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo e Judicidrio, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei e as seguintes condigoes: (...)

VII - participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com manuten¢do,
conservagdo e vigilancia do prédio;
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VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre
onerosa e sempre que houver condi¢oes de competitividade deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei; (...)

49. Em outras palavras, mesmo que houvesse previsdo, nos termos de cessdo de uso, de
rateio de despesas dos bancos com os orgdos da Justica Federal cessionadrios, isso nao
configura a onerosidade do ajuste, porquanto ¢ necessario haver previsdo de valor a ser pago
pelo simples uso do imovel. No presente achado, foram considerados onerosos somente aqueles
ajustes que previam expressamente valor a ser pago periodicamente pelo uso do imovel.

50. Como dito, a gratuidade de uso foi verificada em 67,96% das cessoes. Apesar de
implicar renuncia de receita publica originaria, ocorreram ao longo de anos (englobando
varias gestoes diferentes), possuem carater sistémico na Justica Federal, detém baixa
materialidade (se comparada ao or¢camento dos orgdos auditados) e a legislacdo que trata
especificamente do tema se aplica ao Poder Executivo, podendo ser estendida ao Judiciario
apenas por analogia.

51 No contexto, é necessario corrigir tal distor¢do expedindo determinagdo aos TRE a fim
de que ajustem a forma de cessdo de uso de seus bens imoveis de gratuita para onerosa.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Termos de cessdo de uso listados no Apéndice C
Critérios:

-Lei 9.636/1998, art. 18, § 5°

- Decreto 3.725/2001, art. 13, inc. VIII

- Acordados 1952/2011-TCU-Plenario (relator Weder de Oliveira), 267/2016-TCU-Plendario
(relator Raimundo Carreiro) e 1154/2011-TCU-2¢ Camara (relator Raimundo Carreiro)

Evidéncias:

-TRFs-1,2e5 (peca 118, p. 1-10, 11, 15, 20-25, 27, 36, 43, 50, 55, 58-60, 63, 67, 71, 73, 77,
85,97, 102-115, 118, 121, 127, 143, 146-149, 153)

- TRF-3 (pe¢a 119, 1-4, 9-10, 11, 16, 42, 46, 49, 51, 53, 61, 63, 71, 78)

- TRF-4 (pe¢a 120,p. 1,4,5,7,9, 11-14; peca 121, p. 2,4, 8, 10-12, 14, 15,18, 23, 26-27, 28-
29, 30-31, 32-33,34-35, 36-37, 38-39,40-41, 42-43, 44-45, 47-48, 49, 52-53, 54, 56-57, 58-59,
60-61, 62 e 65)

Causas da ocorréncia do achado:

- Nao identificadas
Efeitos/consequéncias do achado:

52, Nao arrecadagdo de receita em decorréncia da cessdo de uso de espagos fisicos a
bancos publicos federais (efeito potencial).
Conclusdes:

53 A maioria das cessoes de espacgos fisicos pela Justica Federal para instalagdo de
unidades do BB ou da CEF sdo gratuitas, indo de encontro as disposi¢oes normativas e a
Jjurisprudéncia, cabendo determinar aos TRF sua conversdo para cessdo onerosa.

Proposta de encaminhamento:

54. Determinar que, no prazo de 180 dias, as unidades da Justica Federal que ainda
autorizem cessdo gratuita de uso de espagos fisicos a bancos publicos, aditem ou substituam
seus termos de cessdo, alterando-os de gratuitos para onerosos e estipulando valores de custo,
a fim de adequa-los ao art. 18, § 5¢, da Lei 9.636/1998, ao art. 13, inc. VIII, do Decreto
3.725/2001, e a jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos Acorddos-TCU 1.952/2011-Plenario,
relator Weder de Oliveira, 267/2016 e 1.154/2011-2¢ Camara, relator Raimundo Carreiro).
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IV.1.2. Auséncia de formalizacdo de cessbes de uso
Situacdo encontrada:

55. Foram constatadas onze cessoes de uso dos espacos fisicos ao BB e a CEF, ndo
formalizadas, quais sejam:
BANCO UF | NOME DA AG/PA/TA | N° AG/PA/TA ENDERECO COMPLETO /CEP JURISDICAO
AV.BRASIL-RIO R.RUI BARBOSA,415, CENTRO - RIO BRANCO
BB | AC BRANCO 2359 AC'/ CEP: 69900120 TRE-
JUSTICA FEDERAL- ROD.BR-156, BAIRRO INFRAERO - MACAPA
BB AP AP 261 AP / CEP: 68908877 TRF-1
AV UNIVERSITARIA, QD 11, LT 17-B, N° 359,
CEF GO JUSTICA FEDERAL 566 JD. PRESIDENTE, RIO VERDE/GO / CEP: TRF-1
DE RIO VERDE 75001-970
JUSTICA FEDERAL AV J2 C/RUA JI7 EJ4, QD35 LT 1 A4,
CEF GO | DE APARECIDA DE 1009 MANSOES PARAISO, APARECIDA DE TRF-1
GOIANIA GOIANIA/GO / CEP: 74952-180
CEF RO JUSTICA FEDERAL 830 AVENIDA PRESIDENTE DUTRA, N° 2203, TRF-1

PORTO VELHO CENTRO, PORTO VELHO/RO / CEP: 76801-059

JUSTICA FEDERAL AVENIDA MARECHAL RONDON, N° 935,
CEE | RO\ DR JI-PARANA 3239 CENTRO, JI-PARANA/RO / CEP: 76900-081 TR
JUSTICA FEDERAL- R.DAS CAROLINAS, 128, PQ.DOS PODERES -
BB Ms MS 2916 CAMPO GRANDE MS / CEP: 79031902 TRE=3
PA JUSTICA
RUA BALTAZAR SALDANHA, N° 1917, JARDIM
CEF | MS| FEDERAL PONTA 3214 IPANEMA, PONTA PORAMMS / CEP: 79904-204 | TRF3
PORA - MS
JUDICIARIO
AL.MIN.ROCHA DE AZEVEDO, 25, 3° ANDAR
BB SP | FEDERAL - TRF - SP 1824 ; i : TRF-3
TORRE BETA JARDINS - SA0 PAULO SP/ CEP: 01410001
BB SP | SANTO ANDRE  Nao Av. Pereira Barreto, 1299 TRF-3
informado
25 ct | PrACA DO CARMO 1605 PCAMURILO BORGES, 1, ED.RAUL BARBOSA, —

CENTRO - FORTALEZA CE / CEP: 60050010

56. Ao longo dos testes aplicados junto aos TRF, ao BB e a CEF (pega 125, p. 16-36), em
cinco situagdes a informagdo prestada pela Justica Federal ndo estd em consondncia com a
prestada pelos bancos, tendo havido limita¢do de auditoria na medida que restou prejudicada a
execugdo de nova verifica¢do (triangulagdo porinspegdo in loco) para fins de comprovagdo.
Analise técnica:

57. A ndo formaliza¢do da cessdo dos espacos fisicos e uso de imoveis aos bancos
contraria o art. 13, caput e inc. VIII, do Decreto 3.725/2001, e na jurisprudéncia, por exemplo,
dos Acordaos-TCU 2289/2005-Plenario (relator Walton Alencar), 2.993/2006-2° Camara
(relator Benjamim Zymler), 187/2008-Plendrio (relator Ubiratan Aguiar), 1.418/2008-2
Camara (relator Aroldo Cedraz), 4.804/2009-2¢ Camara (relator André de Carvalho),
1154/2011-2° Camara e 267/2016-Plenario (relator Raimundo Carreiro).

58 Trata-se de fato verificado em poucos casos (11— 10,7% de 103) se comparado ao total
de cessoes existentes no dmbito da Justica Federal (103). Dessa forma, aqui também, em que
pese a renuncia de receita publica, os fatos ocorreram ao longo de anos, englobam gestoes
diferentes, possuem cardter sistémico e detém baixa materialidade envolvida. Além disso, em
dez dos onze casos identificados as unidades informaram que adotariam providéncias para
elidir a impropriedade:

a) TRF-1/BB_AP (providéncia em 2017);

b) TRF-1/CEF _GO_Rio Verde (providéncia em 2017);

¢) TRF-1/CEF GO Aparecida de Goidnia (providéncia em 2017);

d) TRF-1/CEF RO _Porto Velho (providéncia em 2016),

e) TRF-1/CEF RO _Ji-Parana (providéncia em 2016);

f) TRF-3/BB_MS Justica Federal providéncia em 2014);

g) TRF-3/BB_MS Justica Federal Ponta Pora (providéncia em 2017);
h) TRF-3/BB_SP Judiciario Federal Torre Beta (sem data informada);
i) TRF-3/BB_SP_Santo André; TRF-5/BB (sem data informada); e
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j) TRF-5/BB_CE (providéncia em 2016).

59. Assim, tendo emvista a ndo elisdo integral da impropriedade, em que pese os esforgos
empreendidos pelas unidades, faz-se necessadrio determina¢do aos TRF 1, 3 e 5 a fim de que
formalizem termos de cessdo de uso com as mencionadas instituigoes financeiras, vinculadas as
agéncias/postos de atendimento/terminais de autoatendimento listados na tabela acima.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Listagem de agéncias/postos de atendimento da CEF e BB localizados em orgdos da Justica
Critérios:

- Decreto 3.725/2001, art. 13, caput

- Jurisprudéncia do TCU citada, entre outras

Evidéncias:

- Respostas aos Oficios de Requisi¢do 3-24/2017-SecexAdministragdo (peca 122, p. 59-75, 86-87) e
32, 34e36-24/2017 (pecas 93, p. 1-5, 7-22;96,p. 2,4, 6-7; 110, p. 13-15, 50-52, 68-69; 122, p. 86-
87, e118, p. 16-17,22-23, 25-29, 31-32, e 35-36)

Causas da ocorréncia do achado:

- Nao identificadas
Efeitos/consequéncias do achado:

60. Lacuna de informagoes acerca de gestdo patrimonial do 6rgdo e ndo arrecadacdo de
valores decorrentes do uso de espacos fisicos pelos bancos publicos federais (efeito potencial).

Conclusoes:

61. Existéncia de cessoes de uso de bens e imoveis publicos a CEF e BB sem formalizagdo,
sendo necessario determinar aos TRF que formalizem as referidas cessoes, em atendimento o
art. 13, caput, do Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia do TCU.

Proposta de encaminhamento:

62. Determinar aos TRF-1, 3 e 5 que, no prazo de 180 dias, formalizem termos de cessdo
de espacos fisicos e uso de imoveis com a CEF e o BB, a fim de adequa-los ao art. 13, caput, do
Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia desta Corte (a exemplo dos Acordaos-TCU 2289/2005-
Plendrio, relator Walton Alencar, 2.993/2006-2“ Camara, relator Benjamim Zymler, 187/2008-
Plendrio, relator Ubiratan Aguiar, 1.418/2008-2¢ Camara, relator Aroldo Cedraz, 4.804/2009-
2%Camara, relator André de Carvalho, 1154/2011-2¢ Camara e 267/2016-Plenario, relator
Raimundo Carreiro).

1V.2.  Controles para mitigar riscos na gestao de PRC e RPV

63. Inicialmente, registra-se que, embora as inspegoes in loco tenham sido realizadas
apenas nos TRF-1 e 5, parte das constatagoes obtidas nas visitas realizadas durante este
trabalho sdo extensiveis, em maior ou menor medida, as demais unidades da Justica Federal.
Assim, quando aplicavel e a titulo de colaboragdo deste orgdo de controle ao incremento da
regularidade, desempenho e atuagdo dos orgdos judiciais, serd proposto que encaminhamentos
que visem a melhoria e ao aperfeicoamento da gestiao sejam dirigidos a todos os TRF e, ndo so,
aos TRF-1 e 5.

IV.2.1. Fragilidades nos controles de geracio da
informacdo dos valores a serem pagos

64. Os resultados identificados neste achado e seus desdobramentos, referem-se
exclusivamente aos TRF-1 e 5, emrazdo de a inspegdo fisica e de sistemas ter sido realizada
apenas nessas unidades, nos termos das descri¢oes apresentadas na metodologia (Apéndice B).

Riscos relacionados:

R47 — Levantamento por agente ndo competente;
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R22 — Inclusdo indevida de beneficiario,

V.2 1.1 Baixa difusdo das capacidades técnicas
relacionadas a execucdo das atividades de gestio de precatdrios entre os diversos agentes
Situacdo encontrada:

63. No TRF-1, o unico curso diretamente relacionado a temas atinentes a PRC foi
realizado em 23/4/2015, por seis dos treze servidores lotados na Coordenadoria de Execu¢do
Judicial (Corej). A referida capacitagcdo “Direito Constitucional”, com énfase em matéria
relativa a PRC, decorreu de determinagdo da Corregedoria Nacional de Justica, nos autos da
Correig¢ao Ordinaria 6100-10.2014.2.00.0000 (pega 159, p. 1-4).

66. Dos treze servidores lotados na Corej, trés detéem 75% das a¢des de capacitagdo
realizadas na unidade. Dos demais, cinco realizaram um ou nenhum evento de capacita¢do nos
ultimos dois exercicios. Nesse ultimo grupo enquadra-se o Chefe-Geral da Coordenadoria e o
Chefe da Divisdo de Cdalculos Judiciais (Dicaj) (peg¢a 159, p. 1 a 4).

67. No TRF-5, dos quinze servidores lotados na Subsecretaria de Precatorios, trés ndo
recebem capacita¢do desde 2015 e dez tiveram, entre 2015 e 2017, as seguintes capacitagdes.
curso coaching aplicado a lideranga - Tl e lider coach - turmas 1,2 e 3. Os demais servidores
tiveram cursos em tematicas variadas. Ndo foi identificada a¢do de capacitagdo inicial, ou de
reciclagem relacionada a tematica de gestdo de PRC e RPV (pe¢ca 159, p. 5 a 16).

Analise Técnica:

68. Frente a materialidade dos recursos de PRC e RPV geridos, é exigivel a adequagdo das
competéncias dos servidores atuantes na area, em aderéncia ao art. 1°, inc. Ill, da Resolug¢do -
CNJ 240/2016 (Politica Nacional de Gestdo de Pessoas no dmbito do Poder Judiciario), a
expectativa de capacitagdo para o bom desempenho e a eficiéncia publica e aos principios
internacionais de controles internos". A auséncia de agoes periddicas de capacita¢do ou
reciclagem também fragiliza os controles internos a nivel de entidade.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Planejamento e agoes de capacitagdo realizados nos TRF-1 e 5, entre 2015 a 2017
Critérios:

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1

- Resolugcdo-CNJ 240/2016, art. 1° inc. 111

Evidéncias:

- Extratos das acoes de capacitagdo realizados nos TRF-1 e 5, entre 2015 a 2017 (pega 159)
Causas da ocorréncia do achado:

69. No TRF-1, as principais causas para auséncia de capacitagdo, foram: a) baixa procura
pelos servidores e chefia da Corej, b) entendimento de que o tema ndo se amolda aos requisitos
de prioridadeno TRF-1, bem como ndo contribui ao cumprimento estratégia institucional; c)
falta de proposta de capacitagées pelo Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos
Servidores da 1° Regido (Cedap) (peca 159, p. 3).

70. No TRF-5, frente ao tempo disponivel para entrevistas e andlises documentais a serem
realizadas no curso da inspegdo in loco, ndo foi possivel identificar as reais causas do presente
achado.

Efeitos/consequéncias do achado:

71 Os conhecimentos, competéncias e habilidades relacionados as diversas fungoes
necessdrias a adequada gestdo e administragdo dos PRC e RPV ndo se encontram
adequadamente difundidos entre os agentes atuantes na drea.
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Conclusoes:

72. Baixo grau de capacitagdo e reciclagem dos servidores da Justica Federal frente a
temas relacionados a gestio de PRC e RPV nas unidades do TRF-1 e 5.

Proposta de encaminhamento:

73. Recomendar aos TRF das cinco regioes que executem agoes de capacitagdo referentes
a execugdo das atividades de gestdo de PRC e RPV na elaboragdo dos planos de capacitagdo, a
partir do mapeamento das competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas
a atender ao art. 1° inc. Ill, da Resolu¢do-CNJ 240/2016 e aos principios internacionais de
controle interno, inseridos, por exemplo, no documento Standards for Internal Control in the
Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1, novembro/1999.

w.2.1.2. Auséncia de mensuragdo dos resultados relacionados a gestdo de
precatorios

Situagdo encontrada:

74. No TRF-1, verificou-se auséncia de planejamento tatico ou operacional com objetivos e
metas relacionadas a gestdo de PRC e RPV. As unicas ag¢oes institucionais formalizadas como
projeto ou iniciativa sdo: a) evolugdo do sistema de calculos da Justica Federal; b) o projeto e-
Prec Web, que tem por finalidade viabilizar cadastramento de requisicoes de pagamento de
forma digital pelas comarcas no que diz respeito a justica delegada. Esse sistema encontra-se
em fase de homologacdo (peca 160, p. 7-9).

75. No TRF-5, a alta administra¢do participa da Rede de Governanga Colaborativa do
Poder Judicidrio, instituida pela Portaria-CNJ 138/2013, compondo o Comité Gestor do
Segmento da Justica Federal e, também, das instancias de Governanga da Estratégia da Justica
Federal, por meio do Comité Gestor de Estratégia da Justica Federal (Cogest), e do Comité de
Gestdo Estratégica Regional (CGER). Mas ndo had planejamento tdtico ou operacional com
objetivos, metas e indicadores relacionadas a gestdo de PRC (pe¢a 160, p. 12-15).

Andglise Técnica:

76. Frente a materialidade dos recursos geridos a titulo de pagamentos de PRC e RPV, faz-
se necessaria a adequada avalia¢do e mensura¢do de resultados, até para fins presta¢do de
contas a sociedade e evidenciag¢do do desempenho da Justica Federal sobre o tema.

77. Para tanto, em consondncia com os padroes internacionais de controles internos
governamentais (GAO/AIMD-00-21.3.1), faz-se necessario a estipulagdo de objetivos a nivel de
atividade que sejam mensurdveis e que se correlacionem aos objetivos estratégicos:

Os objetivos no nivel das atividades incluem critérios de mensuragdo (GAO).
(...) Os objetivos no nivel de atividade (nivel de programa ou missdo) fluem dos e estdo
ligados aos objetivos e planos estratégicos da entidade (GAO),

78. Desde o advento do principio do planejamento na gestio publica (art. 6°, inc. I, DL
200/1967), refor¢ado pela constitucionaliza¢do do principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88), ¢ mister o acompanhamento dos resultados socialmente relevantes. Tal
acompanhamento, deve se pautar, preliminarmente, pela fixacdo de metas e objetivos,
estipulados em consondancia com a finalidade existencial do orgdo, e, em seguida, pela
defini¢do e mensura¢do de indicadores que demonstrem o desempenho institucional, de
maneira a evidenciar a situacdo da unidade, refletir os resultados da cada gestdo, demonstrar
aumento de eficiéncia e qualidade, especialmente a sociedade.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Entrevistas com os responsaveis pelo planejamento estratégico e tdatico dos TRF-1 e 5
Critérios:

- CF/88, art. 70, pardagrafo unico

-DL200/1967, art. 6° inc. 1.
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- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1
Evidéncias:

- Extratos de entrevistas com os responsaveis pelos setores de planejamento estratégico e tatico
dos TRF-1 e 5 (peca 160)

Causas da ocorréncia do achado:

- Nao identificada
Efeitos/consequéncias do achado:

79. Falhas na prestagdo de contas sobre a gestdo de PRC e RPV pela Justica Federal.
Conclusoes:

80. A indefini¢do de objetivos e metas relacionados a operacionaliza¢do de recursos
impossibilita a efetiva mensurag¢do do desempenho da atividade, bem como prejudica a
adequada accountability™, buscada pelo art. 70 da CF/88.

Proposta de encaminhamento:

81. Recomendar ao CJF que institua e fagca constar em seus relatorios de gestdo
indicadores de desempenho institucionais para mensuragdo dos resultados da gestdo de PRC e
RPV dos TRF das cinco regioes e respectivas secoes judiciarias, a fim de permitir
acompanhamento sistémico da atuacdo da Justica Federal, informando as fontes dos dados,
metodologia de coleta e processamento, e mantendo a evolugdo historica dos indicadores;

82. Recomendar aos TRF das cinco regioes que, adicionalmente aos indicadores de
desempenho a serem instituidos pelo CJF, instituam indices para mensuragdo dos resultados
das respectivas gestoes, inclusive de suas secoes judiciarias, a fim de medir o atingimento das
estratégias institucionais, facilitar a tomada de decisdo e corre¢do de rumos, bem como
comunicar ao cidadado os resultados da atua¢do finalistica, informando as fontes dos dados,
metodologia de coleta e processamento, e mantendo a evolu¢do historica dos indicadores.

1V.2.1.3.  Fragilidades na gestdo de riscos da Justi¢a Federal
Situacdo encontrada:

83. A Politica de Gestdo de Riscos da Justica Federal foi recentemente aprovada por meio
da Resolu¢do-CJF 447/2017 (pega 160, p. 6).

84. Ao tempo das agoes defiscalizagdo, ndo havia procedimentos formais relacionados a
gestdo de riscos no TRF-1, seja pela auséncia de estrutura formal orgdnica, responsavel pela
implementagdo do referido tema, seja pela auséncia de procedimentos técnicos formais de
identificagdo, avalia¢do e tratamentos dos riscos institucionais.

85. No TRF-5, alemda politica acima, aprovada pelo CJF, ha o Cogest, com competéncia
para aprovar e submeter ao plendrio do CJF o Referencial Metodologico de Gestdo de Riscos
do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus (art. 4°, inc. I, "g", da
Resolugcdo-CJF 313/2014, com a redagdo dada pela Resolu¢do-CJF 447/2017).

86. Entretanto, ainda ndo ha utilizagdo de framework constituido para identifica¢do e
tratamento de riscos, bem como ndo hd inventario de problemas ou riscos institucionais, nem
processo de andlise de riscos, envolvendo aspectos de probabilidade e impacto (peca 160).

87. Nesse contexto, verifica-se que a atividade de gestdo de precatorios ainda se faz sem
consideragdo formal de seus aspectos de risco chaves.

Analise Técnica:

88. Ha que se notar procedimentos iniciais no que tange ao gerenciamento de riscos.

Entretanto, encontram-se desarticulados de concepgdo estruturada, o que decorre, em parte, de
ainda ndo haver referencial para a gestiao de riscos no setor publico brasileiro.

89. Em que pese esse fato, existem modelos internacionais aplicdveis a constru¢do do
processo de gestdo de riscos. A titulo de exemplo, o relatorio técnico que acompanha o
12
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Acordao 2.467/2013-TCU-Plenario (relatora Ana Arraes) informa trés principais frameworks:
Risk Management Assessment Framework: a Tool for Departments (Reino Unido, 2009),; Coso -
ERM e Norma ABNT NBR 1SO 31.000:2009.

90. Em qualquer caso, a gestdo de riscos exige gerenciamento articulado, uma vez que a
atividade consiste na estipulacdo de arquitetura (orgdnica, normativa, conceitual) para
processo consciente de gerenciamento dos riscos (aplica¢do da arquitetura). Nos termos da
ISO 31.000/2009, a gestao de riscos articulada envolve a criagdo de dois aspectos
fundamentais: estrutura e processos de gerenciamento de riscos.

91. No que tange a estrutura, faz-se necessdario um conjunto minimo de procedimentos, tais
como: a) compreensdo dos contextos internos e externos da entidade — mediante técnicas de
prospec¢do, como analise SWOT, brainstorm, dentre outras —; b) defini¢do de clara politica de
gestdo de riscos numa abordagem top-down, devidamente comunicada aos diversos stakeholders
internos e externos, c) defini¢do das estruturas ovganizacionais (comités, gerentes de riscos, dentre
outros) necessarias para a atribui¢do de responsabilidades como desenvolvimento, implementa¢do
e manuteng¢do da estrutura para gerenciar os riscos, bem como o nivel a partir do qual se dara a
responsabilidade direta pela aplicacdo dos sistemas desenvolvidos para o gerenciamento de riscos,
d) integragdo da gestdo de riscos aos processos organizacionais, e) aloca¢do apropriada de
recursos para a consecu¢do da gestdo de riscos, f) constru¢do de indicadores que permitam
monitorar o desempenho da gestio de riscos, bem como eventuais desvios em relacdo ao planejado,
g) desenvolvimento de mecanismos claros de transparéncia e comunicagdo para garantir a eficacia
dos mecanismos da gestdo de riscos.

92. No que se refere a processos, independente da nomenclatura que as diversas normas
estabelecam, ha convergéncia metodologica acerca do emprego de técnicas que envolvam
planejamento, execugdo, conferéncia e agoes corretivas. Em geral, o fluxo minimo do processo
de gestdo deriscos envolve: a) compreensdao do contexto dos riscos, b) avalia¢do dos riscos
(envolvendo identificacdo, andlise dos riscos e avaliagdo strictu sensu dos riscos); c)
tratamento.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Gestdo da Justica Federal (Politica de Gestdo de Riscos da Justica Federal).

Critérios:

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1 "
- Acorddo 2.467/2013-TCU-Plenario (relatora Ana Arraes)

- Risk Management Assessment Framework: a Tool for Departments (Reino Unido, 2009)
- Coso-ERM e Norma ABNT NBR ISO 31.000:2009

- Decreto Lei 200/1967, art. 6°, inc. I; CF/88, art. 37 e 70, paragrafo unico
- Resolugdo-CJF 447/2017

Evidéncias:

- Extratos das entrevistas com os responsaveis pela gestdo estratégia dos TRF-1 e 5 (pe¢a 160)
Causas da ocorréncia do achado:

93. O CJF encampou para si a realiza¢do da politica de gestdo de riscos da Justica

Federal, entregando-a em 7/6/2017, através da Resolu¢cdo-CJF 447/2017, e as unidades
informaram que estavam aguardando as referidas diretrizes para inicio efetivo dessa atividade.

Efeitos/consequéncias do achado:

94. Reduc¢do da probabilidade de reconhecer precocemente possiveis resultados ruins e
introdugdo oportuna de mudangas; auséncia de conhecimentos sobre os riscos existentes e
potencial impacto sobre objetivos institucionais, auséncia de informagdo para tomagado de
decisdo, potencial prejuizo ao alcance dos objetivos da entidade, riscos serem gerenciados de
forma ineficiente, seja por subavaliagdo ou superavalia¢do dos riscos, com a auséncia ou
excesso de procedimentos de controle.
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Conclusoes:

95. O processo de gestdo de riscos na Justica Federal encontra-se nos estagios iniciais de
maturidade, cabendo recomendagdo para que as unidades, em homenagem ao principio da
eficiéncia, utilizem aspectos de frameworks ja consolidados sobre o tema.

Proposta de encaminhamento:

96. Recomendar aos TRF-1 e 5 que, no processo de desenvolvimento de suas politicas de
gestdo de riscos, elaborarem aspectos estruturais e processuais de gerenciamento de riscos,
nos moldes dos frameworks tecnicamente consolidados, a exemplo do Risk Management
Assessment Framework: a Tool for Departments (Reino Unido, 2009), Coso-ERM e Norma
ABNT NBR ISO 31.000:2009, em atendimento ao principio da eficiéncia e do planejamento,
nos termos do art. 6°, inc. I, do Decreto Lei 200/1967, e do art. 37, caput, da CF/88.

97. Recomendar aos demais TRF que, naocorréncia de constatagdo andloga aos TRF-1 e
5, no processo de desenvolvimento de suas politicas de gestdo de riscos, elaborarem aspectos
estruturais e processuais de gerenciamento de riscos, nos moldes dos frameworks tecnicamente
consolidados, a exemplo do Risk Management Assessment Framework: a Tool for Departments
(Reino Unido, 2009), Coso-ERM e Norma ABNT NBR I1SO 31.000:2009, em atendimento ao
principio da eficiéncia e do planejamento, nos termos do art. 6°, inc. I, do Decreto Lei
200/1967, e do art. 37, caput, da CF/88.

1.2.14. Vulnerabilidades dos dados de autuagdo e pagamento de PRC e RPV
Situagdo encontrada:

98. No TRF-1 e TRF-5 verificou-se a auséncia de plano formal de recuperagdo de desastres
e politicas de backup ndo formalizadas e que praticas informais foram previstas sem a
participagdo e sem consulta aos gestores dos sistemas para identificacdo das necessidades
especificas (peca 161). Tal achado refere-se tanto aos dados de PRC e RPV, quanto aos demais
dados cautelados pelos TRF.

Andalise Tecnica:

99. A gestdo dos riscos pressupoe a adequagdo do nivel de riscos ao apetite a riscos da
entidade. Nesses termos, a auséncia de instrumentos que tratam riscos de elevado impacto
sistémico, tais como plano de recuperagdo de desastres e politicas de backup que se coadunem
com as necessidades dos gestores resulta em aceitagdo dos referidos riscos pela administragdo.

100.  Servicos publicos devem se pautar pelo principio da continuidade, de modo que ndo é
possivel aceitar riscos que possam interromper sua presta¢do. Nesse tema, esta Corte ja se
posicionou no seguinte sentido:

Defina e formalize uma politica de copias de seguranca (backups) que inclua o codigo -
fonte e a base de dados do [Sistema] com base nas necessidades de negocio do [Programa
de Governo], incluindo procedimentos regulares de recupera¢do e observando as
recomendacoes contidas no item 10.5.1 da Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC
27002:2005; (Acorddao 1137/2012 - 29 Camara - Min. Aroldo Cedraz).

101.  Atualmente, os temas sdo regulamentados, tanto pelo item 10.5.1 das Normas Técnicas
ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005, quanto pelo item DSS 6.8 do Cobit 5. Assim, subsiste como
indispensadvel a instituicdo das referidas ferramentas.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Politica de Recuperagdo de Dados

- Plano Formal de Recuperacdo de Desastres
- Politicas de Backup e Recupera¢do dos dados

Criterios.

- Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005, item 10.5.1
- Cobit 5, DSS 6.8
- Acorddo 1.137/2012-TCU-2“ Cadmara (relator Aroldo Cedraz)
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Evidéncias:

- Extratos de inspegado de sistemas nos TRF-1 e 5 (peg¢a 161, p. 1-6 e 57-59)
- Levantamento de seguranca da informac¢do digital da Justica Federal (peca 161, p. 7-56)

Causas da ocorréncia do achado:

- Ndo identificada
Efeitos/consequéncias do achado:

- Prejuizos fisicos e logicos atinentes a disponibilidade dos dados (potencial)
Conclusoes:

102.  Auséncia dos referidos controles, devidamente reforcados pela administra¢dao dos TRF -
1 e 5, expoe esses tribunais a riscos de alto impacto sistémico, nestes termos, faz-se necessario
determinar que adotem providéncias para a implementagdo desses controles.

Proposta de encaminhamento:

103.  Determinar aos TRF das cinco regioes que, observando as recomendacgoes do item
10.5.1 da Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e no item DSS 6.8 do Cobit 5: a)
elaborem e apresentem ao tribunal, em 180 dias, plano de a¢do contemplando a criagdo de um
Plano de Continuidade de Negocio; b) implantem, em 180 dias, politica de geragdo de copias
de seguranga para os dados cautelados pelos TRF (backup e restauragdo), nos termos das
necessidades normativas das principais areas de negocio dos TRF, inclusive a drea de gestdo
de precatorios.

v.2.1.5. Desarticulagdo da base de dados para autuagdo e pagamento de PRC e RPV
Situagdo encontrada:

104.  Apos a execug¢do de um conjunto de procedimentos de seguranga de integridade e
autenticidade que sdo realizados pelos sistemas de cada TRF, necessarios ao processamento do
cadastramento dos requisitorios, a proxima etapa no processo de pagamento dos PRC e RPV é
o envio das informagoes pelos TRF ao CJF para inser¢do dos dados no Siafi.

105.  Esta etapa é critica porque o referido envio, nos TRF-1 e 5 visitados, passa por fase em
que o sistema desses tribunais exporta arquivo .txt, salvo em diretorio interno, de acesso amplo
a multiplos agentes. Posteriormente, o arquivo é convertido manualmente em arquivo MS -
Access e novamente salvo em diretorio de acesso comum. Em seguida, ¢ remetido ao CJF via
protocolo FTP. Ndo ha assinatura digital, chave criptogrdfica — a exemplo da chave hash—, ou
outro mecanismo de seguranga que garanta que as informagoes que existiam originalmente nos
sistemas dos tribunais foram as mesmas transmitidas e recebidas pelo CJF (peca 162, p. 1-4 e
20-23). Uma vez recebidos no CJF, os dados sdo mantidos em bases desarticuladas
(aproximadamente mil arquivos no formato MS-Access, com tabelas com variadas formatag¢oes
refletindo diferentes exercicios) e o CJF ndo possui modelo de dados” das referidas informacgaoes.

Analise técnica:

106.  As praticas de extragdo e de envio dos dados ao CJF, nos termos citados, vdo de encontro a
principios de seguranga da informagdo, em especial aos requisitos de controles de acesso logico,
nos termos do Manual de Boas Praticas em Seguran¢a da Informagdo (TCU, 4°Ed., 2012), bem
como nas diretrizes para implantagdo da Politica de Seguran¢a da Informagdo e utilizagdo dos
recursos de informdtica, no ambito do CJF e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
(Resolu¢ao-CJF 6/2008).

107.  Nesse contexto, verifica-se falha na limitagdo de acesso aos ativos, nos controles de
sistemas, bem como na garantia de autenticidade das transagdes, nos termos do documento
Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1, novembro
de 1999:

O acesso a recursos e registros é limitado e a responsabilidade (accountability) final por
sua custodia é determinada com antecedéncia (GAO).
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108.  Além do citado, no ambito do CJF, nao ha integracdo dos referidos dados em um
repositorio central, nos termos de esquemas de classificagoes de dados sugeridos, por exemplo,
pelo Cobit 5 (item APO 3.2), tampouco existe gerenciamento de integridade das informagdes
historicas cauteladas, nos termos do Cobit 5 (item APO 1.6). Tal fato prejudicou a
auditabilidade dos dados aqui tratados, em razdo do tempo que necessitou ser dispendido pela
equipe para sua consolidagdo e para a realizagdo de testes de integridade sobre as tabelas.

109. Em suma, a existéncia de dados dispersos em mais de mil arquivos referentes ao
procedimento de autuag¢do e pagamento de PRC e RPV, no minimo, fere o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), uma vez que o prejuizo a comparabilidade dos dados mitiga
sua utilidade gerencial e prejudica substancialmente a accountability das informagdoes.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de autuagdo e pagamentos de PRC e RPV obtidas por meio de acesso ao FTP
do CJF, nos termos de Oficio CJF-OFI-2017100681 (pe¢a 11)

Criterios:

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1
- Cobit 5, itens APO 1.6 e 3.2

- Principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88)

- Resolug¢do CJF 006/2008

- Manual de Boas Praticas em Segurang¢a da Informag¢ao, TCU, 4“Ed., 2012.

Evidéncias:

- Extratos das inspegoes de sistemas realizadas nos TRF-1 e 5 (pe¢ca 162, p. 1-4 ¢ 20-23)

- Extratos de andlises de dados sobre as bases de dados de autuac¢do e pagamentos de PRC e
RPV (itens nao digitalizaveis), obtidas por meio de acesso ao FTP do CJF (pe¢a 11)
Causas da ocorréncia do achado:

- Ndo identificada
Efeitos/consequéncias do achado:

110.  Risco de integridade dos dados, podendo ocasionar fraudes frente aos gargalos de
seguranga de sistemas; prejuizo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), a
comparabilidade dos dados e a accountability das informagoes.

Conclusoes:

111.  As praticas de extra¢do dos dados nos TRF de envio ao CJF vdo de encontro aos
principios basilares de controles internos. Além disso, a auséncia de integracdo dos referidos
dados no ambito do CJF prejudica sua auditabilidade. E necessario que CJF corrija tais
falhas.

Propostas de encaminhamento:

112.  Determinar ao CJF que, ematé 180 dias, apresente ao TCU plano de a¢do para: a)
mitigar os riscos de seguranga da informagdo associados aos procedimentos de extra¢do, envio
e inser¢do no Siafi, dos dados para autuagdo e pagamentos de PRC e RPV, em atendimento as
necessidades de controle de acesso logico (seguran¢a da informagdo), e em aderéncia aos
principios da limitagdo de acesso a ativos, controles de sistemas e autenticidade das
transacoes, nos termos das diretrizes contidas na Resolucdo-CJF 006/2008, bem como no
documento técnico Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-
21.3.1, nov/1999; b) integrar, padronizar e unificar as bases de dados para autuagdo e o
pagamento de PRC e RPV enviadas pelos TRF ao Conselho, uma vez que a dispersdo das
informagoes implica risco de perda de integridade nas informagoes, bem como infringe o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e as boas praticas sugeridas, por exemplo, nos
itens APO 1.6 e 3.2 do Cobit 5.
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1V.2.2. Controles sobre os pagamentos e levantamentos de PRC e RPV
Riscos relacionados:

R22 — Inclusdo indevida de beneficiario
R43 — Auséncia de especificagdo do beneficiario do pagamento do PRC/RPV
R47 e R48 — Levantamento por agente ndo competente

w221 Pagamentos sem evidenciagdo contabil da sua real natureza
Situa¢do encontrada:

113.  Nos pagamentos de PRC e RPV realizados pelos TRF-1 e 5, identificaram-se
pagamentos tendo como beneficidrios diretos tribunais de justica (TJ) e se¢oes judiciarias.

114. De 2008 a 2016, as se¢bes receberam RS 106.470.842,14, a titulo de RPV, e R$
3.622.851,28, a titulo de PRC, e os TJs receberam R$ 5.574.161,03, a titulo de RPV, e RS
5.479.645,58, a titulo de PRC (Apéndice F, Tabelas I e 2).

115.  Asunidades informaram que os pagamentos a TJ ocorrem exclusivamente nos casos em
que ha condenagdo do ente publico ao pagamento de custas na sentenga judicial, na forma da
lei, e os pagamentos as se¢oes judiciarias servem para o ressarcimento de honorarios

antecipados com recursos da assisténcia judiciarias gratuita a conta de verba or¢amentaria do
tribunal, obedecendo os art. 12, §1° da Lei 10.259/2001, e 32, §1° da Resolu¢do-CJF
305/2014.

116.  Apenas o TRF-1 classifica em seus sistemas e contabilidade todos os pagamentos a
titulo de honorarios periciais (pe¢a 170, p. 1-11). Os demais tribunais registram tais
pagamentos com a mesma classificagdo da despesa que a agdo principal — ou seja, utilizando a
mesma categoria economica, tipo de despesa e codigos de assunto da ag¢do principal:
aposentadoria, pensdo por morte, beneficio previdencidrio, entre outros (pegca 170, p. 12-79).
Analise Técnica:

117.  Consoante o art. 10° caput, da Lei Complementar 101/2001, a execu¢cdo or¢amentaria
e financeira deve evidenciar os beneficidarios dos pagamentos das sentencas judiciais. Além
disso, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-
TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), osregistros contdbeis devem representar
fidedignamente as transag¢des, de modo que a informacgdo seja util. Tal fidedignidade é
alcang¢ada quando a representagdo dos fenomenos é completa, neutra e livre de erro material
(itens 3.10 a 3.16, NBC-TSP).

118. O fato de seremregistradas informagédes que ndo refletem a realidade da transagao,
resulta em ndo fidedignidade do registro contdbil e decorre da auséncia de checagens
automdticas pelos sistemas em que sdo cadastrados, processados e pagos os PRC e RPV.

119. O procedimento atualmente executado contraria as regras de padronizagdo contdbil da
Portaria-STN 437/2012 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
e vai de encontro a principios de controles internos internacionalmente consolidados,
conforme, por exemplo, 0 GAO/AIMD-00-21.3.1, novembro/1999:

Mecanismos de controle garantem que apenas as transag¢oes e eventos validos sejam
iniciados ou registrados, de acordo com as decisoes e diretrizes da dire¢do (GAO).

120.  Especificamente nos casos de pagamentos a se¢oes, ainda que os registros contabeis
sejam falhos, consta nos contratos de administra¢do dos depdsitos de PRC e RPV, pactuados
como BB e a CEF, a obrigac¢do de conversdo emrenda dos valores depositados em nome das
secoes, comunicando essa medida aos tribunais — alinea “d”, item 3.1.8, de ambos contratos —
(pecas 171, p.3,e 172, p. 3). Isso quer dizer que todos os depositos realizados em nome das
secdes, em decorréncia de sentencas judiciais, devem ser devolvidos a Conta Unica.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados dos pagamentos de PRC e RPV (item ndo digitalizavel)
17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58463993.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2017-9

- Registros contabeis dos pagamentos de PRC e RPV

Critérios:

- Lei Complementar 101/2001, art. 10, caput

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1
- NBC TSP - ESTRUTURA CONCEITUAL, itens 3.10 a 3.16

-Lei 10.259/2001, art. 1°e 12, §1°

- Resolu¢do-CJF 305/2014, art. 32, §1°

Evidéncias:

- Extratos das bases de dados de pagamentos de PRC e RPV (pegca 170, p. 2, 13, 35, 47, 59)
- Registros contabeis de pagamentos de PRC e RPV a TJ e SJ (pe¢a 170)

- Respostas aos Oficios de Requisicdo 3 a 7-24/2017-SecexAdministra¢do, demonstrando
auséncia de travas de sistema nos pagamentos de PRC e RPV a TJ e se¢oes (peg¢a 163, p. 34 -
35; peca 164, p. 19-20; peca 165, p. 12, peca 166, p. 11-12; peca 167, p. 40-41), e 19 a 22-
2472017 (pega 164, p. 44, peca 165, p. 22; peca 166, p. 20, peca 167, p. 52-53)

Causas da ocorréncia do achado:

- Causas ndo identificadas
Efeitos/consequéncias do achado:

121.  Desconformidade que prejudica a accountability das transa¢des contdbeis e reduz a
utilidade da informagdo financeira por ndo refletir a realidade do fenémeno.

Conclusoes:

122. A desconformidade prejudica a fidedignidade das demonstragoes financeiras dos TRF,
prejudicando a accountability das transagoes contabeis e reduzindo a utilidade da informacado,
conforme exigido pelos itens 3.10 a 3.16 da NBC-TSP, além de induzir ao entendimento
equivocado de que estdo sendo realizados pagamentos de beneficios a tribunais de justica e
se¢oes judiciarias, devendo-se determinar aos TRF e ao CJF que efetuem o registro contabil
adequado.

Proposta de encaminhamento:

123.  Determinar aos TRF das cinco regioes que efetuem o registro contdbil de reembolsos
de custas e honorarios periciais a Tribunais de Justica e a Segoes Judiciarias como honorarios

periciais, de modo a refletir a real situagdo contabil da transagdo, em obediéncia aos art. 32, §
1° da Resolucdao-CJF 305/2014, e 93 da Lei 4.320/64, aos itens 3.10 e 3.16 da NBC-TSP do

CFC, a Portaria-STN 437/2012, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

w222 Emissdo de pagamentos a pessoas ndo registradas na Receita Federal
Situagdo encontrada:

124.  Os TRF informaram que, em geral, quando da emissao da Ordem Bancaria (OB) para
o pagamento de PRC ou RPV, os sistemas dos tribunais validam o CPF/CNPJ dos credores
com os registros existentes na base da Receita Federal do Brasil (RFB), ndao sendo possivel o
processamento da requisicdo se o numero do CPF ou CNPJ for inexistente ou invalido.

125.  Porém, apos testes substantivos realizados em junho de 2017, identificaram-se nas
bases de CPF/CNPJ, que estavam disponibilizadas pela RFB e cauteladas, nessa data, no
ambiente virtual “Lab Contas/TCU” - ordens bancarias expedidas pelos TRF relativas ao
pagamento de PRC e RPV a CPF/CNPJ ndo registrados nessas bases da RFB.

126.  Entre 2008 a 2016, foram pagos R$ 35.231.108,00 a CPF e CNPJ invalidos,
distribuidos entre 1.363 requisitorios (detalhamentos por TRF no Apéndice F, Tabelas 3 e 4).

127.  Frente a essa situa¢do, questionou-se aos cinco TRF as causas para o registro de
pagamentos a beneficiarios com CPF/CNPJ ndo existentes na base da RFB". Os tribunais
informaram que tais falhas decorrem principalmente de: a) importagdo, pelos atuais sistemas
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de gestdo de precatorios, de cadastros processuais antigos, prévios a implementagdo de critica
de sistema sobre a validade dos CPF e CNPJ; b) critica de sistema implementada sobre a
validade do digito verificador™ dos CPF e CNPJ e, ndo, sobre a existéncia do referido registro;
¢) entendimento pelas areas administrativas de que a responsabilidade por garantir que o
recurso seja pago a CPF e CNPJ valido é dos bancos.

128.  Sobre o tema, o TRF-3 informou que (peca 165, p.23):

No tocante aos CPFs/CNPJs informados na Tabela 3-Erro-CPF-CNPJ-TRF03.xlsx, quando
da transmissdo dos requisitorios a esta Corte, os cadastros se mostram validos para
processamento e pagamento, uma vez que a época ndo verificavamos, tampouco verificamos
hoje a situagdo cadastral dos CPFs/CNPJs. Consoante Deliberag¢do do CJF, constante do
item “e” da Ata da 16°Reunido do Grupo de PRC, realizadanosdias 20 e 21/09/2005, assim
estabeleceu: “e) Uniformiza¢do de procedimentos quanto ao processamento de PRC,
depositos e saques nos casos em que o CPF for cancelado ou tornar-se invalido — O Grupo
examinou a matéria e deliberou que o processamento da requisi¢do serd efetuado.
Independentemente da situacdo do CPF. O problema serd resolvido junto a institui¢do
bancaria a época do levantamento do depdosito” (pe¢a 165, p. 22-23).

129.  Apenas o TRF-1 diligenciou a CEF e ao BB sobre o montante de R$ 5.635.606,15,
referente a OB emitidas pelo TRF-1 a CPF e CNPJ invalidos (Apéndice F, Tabela 4). As
informagoes apresentadas pelo Tribunal, a titulo de resposta das instituicoes financeiras,
podem ser sintetizadas no quadro abaixo:

.. .. Depositos Levantados por Depositos Levantados por
BANCO W R Depdsitos Levantados | cpp/cnpy invalido (RS) CPF/CNPJ invilido (%)
TRFI (R$) (a) (RS) (b) © (/)
BB 3.421.122,49 2.709.659,90 303.163,32 8,86%
CEF 2.214.483,66 1.627.708,56 834.922,14 37,70%
Totais 5.635.606,15 4.337.368,46 1.138.085,46 20,20%

Fonte: Resposta do TRF-1 ao oficio de Requisicdo Secex Administragdo 18-24/2017 (pe¢a 228)

130.  Nesse contexto, verifica-se que do montante originalmente depositado pelo TRF-1, para
CPF e CNPJ invalidos, entre 2009 e 2016, R$ 1.138.085,46 (20,20%) foi levantado por CPF e
CNPJ registrados como invailidos na Base de Dados da RFB™", na data do saque.

Analise técnica:

131.  Tais informagdes evidenciam as seguintes falhas de controles: a) insuficiéncia na
verificacdo da regularidade dos CPF ou CNPJ, nos sistemas da Justica Federal, permitindo a
emissdo de OB para CPF ou CNPJ invalido, b) insuficiéncia na fiscaliza¢do da atividade
bancaria em cumprimento a obrigacdo de realizar os pagamentos aos corretos beneficiarios,
relacionada a correta identificagdo dos beneficiarios e sacadores, previstas no item 3.1.1 dos
contratos de administragdo de depositos de PRC e RPV (peca 171 e 172); c) insuficiéncia nos
controles bancdrios relativos a conferéncia pelos bancos da validade do CPF ou CNPJ das
pessoas que levantam os depositos de PRC e RPV, o que possibilita o levantamento por agentes
que ndo os reais beneficidarios do crédito.

132, Como os bancos ndo pertenciam ao escopo da auditoria, neste achado ndo foram
realizados testes para identificar se as pessoas que sacaram 0s recursos eram os reais
beneficiarios do crédito.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017-
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas

- Registros Contadbeis dos pagamentos de PRC e RPV

- Oficios Secoi 44 TRF1; TRF2-OFI-2017/14137; 61- PRESI/GABPRES/UCON;, 3722781 —
DIRJUD/SPREC; 1855/2017-T5-PRES-CNJ-CJF; SECOI/TRF1 30; TRF2-OFI-2017/09770;
54 — PRESI/DIRG, e anexos (pegas 163, p. 40; 164, p. 45-46, 165, p. 22-23, 166, p. 20e 167, p.
53)

- E-mail de respostas ao Oficio de Requisicdo 6-24/2017-SecexAdministra¢do e anexos

- Bases de dados de CPF e CNPJ, disponivel no Banco de Dados BD_RECEITA_HIST
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Criterios:

- Lei Complementar 101/2001, art. 10, caput

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1
- Resolucoes-CJF 168/2011 e 405/2016, art. 8°, inc. IV, 9°, inc. IV

- Leis de diretrizes orcamentarias desde 2004
- NBC-TSP, itens 3.10 a 3.16

Evidéncias:

- Extratos dos cruzamentos entre as bases de pagamentos de RPV e PRC e da RFB (pe¢a 173)
- Respostas aos Oficios de Requisicdo 3 a 7-24/2017-SecexAdministragdo (peg¢a 163, p. 33-34;
peca 164, p. 18-19; peca 165,p. 11-12, peca 166, p.11; peca 167, p. 40) e 18 a 22-24/2017
(peca 163, p. 40, peca 164, p. 45-46; peca 165, p. 22-23, peca 166, p.20; peca 167, p. 53)
- Extrato dos dados referentes aos levantamentos por CPF e CNPJ invalidos perante a RFB
(peca 228) e da inspecdo nos sistemas de gestdo de precatorios no TRF-1 e 5, sobre os
controles realizados nos levantamentos bancarios (peca 162, p. 4 e 23)

Causas da ocorréncia do achado:

133.  Importag¢do de cadastros anteriores a implementagdo de critica de sistema para
validade dos CPF ou CNPJ; criticas de sistema implantadas sobre a validade do digito
verificador dos CPF ou CNPJ e, ndo, sobre a existéncia do referido registro em si;
entendimento das dreas administrativas dos tribunais de que a maior responsabilidade por
garantir que o recurso seja pago a beneficiario com CPF ou CNPJ vdlidos é dos bancos.

Efeitos/consequéncias do achado:

134.  Na Justica Federal, verifica-se o risco de emissdo de ordem bancaria e do consequente
depdsito de recursos a agentes outros que ndo os reais beneficiarios do crédito, além do
prejuizo a accountability das transag¢des contabeis (itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP -
ESTRUTURA CONCEITUAL - ESTRUTURA CONCEITUAL) ocasionando registros contdbeis

de pagamentos sem os requisitos de individualiza¢d o normativamente exigidos.

135.  Junto aos bancos, ha consequéncias potenciais pelo risco de prejuizo a institui¢do
financeira em decorréncia de levantamentos por agentes outros que ndo o real beneficiario do
credito, uma vez que ndo foram realizados testes substantivos em razdo de ndo pertencerem ao
escopo inicial.

Conclusdes:

136.  Insuficiéncia nos controles implementados na Justica Federal para garantir a validade
dos CPF e CNPJ dos beneficiarios de depositos de PRC e RPV.

Proposta de Encaminhamento :

137.  Determinar aos TRF das cinco regioes e ao CJF que, em 180 dias, apresentem plano
de ag¢do para evitar o cadastramento de oficios requisitorios e emissdo de ordens bancarias
para pagamento de PRC e RPV a pessoas sem cadastro, ou com cadastros suspensos,
cancelados ounulos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB), em razdo da necessidade de
individualiza¢do do credor da Fazenda Publica, nos termos do art. 10 da Lei Complementar
101/2001, e em atencgdo ao art. 8°, inc. IV, e 9°, inc. 1V, das Resolucoes-CJF 168/2011 e
405/2016, bem como as leis de diretrizes or¢amentarias expedidas desde 2004,

138.  Determinar ao Banco do Brasil S/A para que, em até 180 dias, proceda a apuragdo dos
indicios de irregularidade de pagamentos realizados a CPF e CNPJ ndo registrados na base de
dados dareceita, encaminhando-lhe a lista dos casos em que foram identificados levantamentos
por CPF e CNPJ invalidos (pe¢a 228, p. 7), bem como copia do Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e
anexos, e do presente relatorio e da deliberagdo proferida.

139.  Determinar a Caixa Econdémica Federal para que, em até 180 dias, proceda a
apurag¢do dos indicios de irregularidade de pagamentos realizados a CPF e CNPJ ndo
registrados na base de dados da receita, encaminhando-lhe a lista dos casos em que foram
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identificados levantamentos por CPF e CNPJ invalidos (pe¢a 228, p. 8), bem como copia do
Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e anexos, e do presente relatorio e da deliberagdo proferida.

1V.2.2.3. Pagamentos a beneficiarios cadastrados como falecidos no SISOBI

140.  Situagdo encontrada: Em andlise aos dados, identificaram-se, entre 2008 e 2016,
121.836 OB, totalizando R$ 3.289.038.854,86 (Apéndice F, Tabelas 9 e 10), emitidas para
pagamentos de PRC e RPV a beneficiarios ja cadastrados como falecidos no SISOBI, e cujos
levantamentos, por consequéncia, deixaram de exigir apresenta¢do de alvarajudicial. Das OB
expedidas nessas situacdes, R$ 1.360.998.895,62 (41,38%) foram depositadas no BB e R$
1.928.039.959,24 (58,62%) na CEF.

141.  Destes valores, R$ 1.812.910.168 (55,12%) referiam-se a OB emitidas a beneficidrios
com registros de falecimento prévios a data da certiddo de transito em julgado; R$
811.859.646,6 (24,68%) referiam-se a OB emitidas a beneficiarios com registros de falecimento
posteriores ao trdnsito em julgado, mas prévios a autuacdo do requisitorio nos TRF; R$
661.232.694,9 (20,10%) referiam-se a OB emitidas a beneficidrios com registros de falecimento
entre a autuacdo do PRC ou RPV no TRF e a emissdo da OB (depdsito); e R$ 3.036.345,21
(0,09%) referiam-se a OB emitidas a beneficidrios com registros de falecimento na mesma data
da expedi¢ao da OB.

142.  Eminspegdo fisicanos TRF-1 e 5, ndo foi identificado mecanismo para verificagdo da
identidade do agente que realizou os levantamentos nos bancos (pe¢a 162, p. 4 e 23).

143.  Em decorréncia dessa insuficiéncia de controles, foi solicitado ao CJF que requeresse
ao BB e a CEF relagcdo dos depdsitos bancdrios realizados em nome de beneficidrios
registrados como falecidos no SISOBI, incluindo, por parte dos bancos, as datas em que os
depdsitos foram levantados e os nomes e CPF de quem realizou os saques dos valores.

144. A CEF alegou que 13.122 registros retornaram resultados em seus sistemas (peca 75) e
apresentou informagoes que atendiam apenas parcialmente a solicitacdo feita (peca 29). Tanto
em relagdo asinformagoes da ordem judicial que fundamentou os levantamentos, bem como
acerca dos dados de identificagcdo dos agentes que realizaram os saques, a CEF informou que
seria necessaria consulta individual em cada conta, e, que, por tratar-se de milhares de
registros, ndao era possivel efetuar tais consultas individuais.

145.  Emdecorréncia, o pedido de informacoes foi reiterado pela equipe, assinando prazo de
20 dias, prorrogado por mais 15 a pedido da Caixa, porém o prazo finalizou-se em 12/9/2017,
sem resposta (pecas 79, 80, 117 e 150). Em 2/10/2017, foi protocolada resposta pela CEF
(pecas 189-192). Desta forma, ainda que a resposta inicial da CEF tenha sido incompleta e a
complementar intempestiva, o que limitou os exames da equipe, os dados foram analisados.

146. A CEF apresentou informagoes sobre 14,25% dos dados questionados (questionaram-
se 75.737 PRC e RPV, no montante de R$ 1.924.318.312,05, tendo-se apresentado respostas
sobre 10.796 PRC e RPV, no montante de R$ 410.258.255,98). Ou seja, aproximadamente 1,5
bilhoes de PRC e RPV depositados na instituicao ndo foram objeto de andalise. Examinados os
novos dados fornecidos pela CEF, conclui-se que, dos R$ 410.258.255,98 questionados:

a. R$ 104.295.980,82 (25,42%) tinham registro de levantamento proprio
beneficiario cadastrado como falecido no SISOBI (pe¢a 193), nos termos do grdfico abaixo:
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LEVANTAMENTO POR BENEFICIARIOS
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b. R$ 96.034.920,04 (23,41%) tinham registro de levantamento sem informagao
sobre o nome e o CPF de quem realizou o saque (pega 194), nos termos do grdfico abaixo:

LEVANTAMENTOS SEM REGISTRO DE CPF
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Fonte: Of 015/2017/VIGOV/CEF e anexos (pe¢a 192)

c. R$2.941.567,55 (0,7%) foram levantados com CPF genérico (999999999-99 e
111111111-11) (pega 195); todos os registros foram gerados entre 2016 e 2017.

147. O BB, por falha de comunica¢cdo, em um primeiro momento, encaminhou as
informacgoes dos beneficiarios no lugar dos dados sobre quem realizou os saques (pega 41).
Sendo assim, desses arquivos obtidos do BB, foram aproveitados os dados sobre alvaras que
ndo constavam das bases dos tribunais, o que possibilitou que fossem solicitadas justificativas
para: a) os levantamentos sem registro de CPF/CNPJ ou o nome de quem realizou o saque
(peca 49); b) a autoriza¢do de levantamentos por terceiros, nos casos em que o exequente
constava como falecido no SISOBI, sem registros de alvara ou de oficio judicial; e c) falecidos
terem sido relacionados como beneficidrios dos levantamentos, devendo, também, informar o
real agente levantador.

148.  Emresposta, o BB informou que (peca 67): a) os casos de levantamento sem o registro
do CPF ou CNPJ, contendo somente o nome do levantante, foram realizados em 2010, ano em
que os sistemas do banco estavam sendo ajustados para tornar obrigatoria a imposta¢do de
CPF/CNPJ vdlidos no momento do resgate; b) os registros de levantamento sem nome, CPF ou
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CNPJ, ocorreram porque houve transferéncia do PRC ou RPV para deposito judicial em outro

Jjuizo quendo o emitente, conforme solicita¢do judicial; c) sobre os valores levantados por
terceiros semregistros de alvara ou de oficio judicial, quando o exequente havia falecido, tais
resgates podem ocorrer mediante determinagdo judicial ou existéncia formal de partilha, sendo
que, como forma de melhorar o processo, passou a permitir o crédito desses valores apenas
para o beneficiario ou seu procurador e, no caso de resgate realizado por procurac¢do "ad
judicia”, essa deverd estar acompanhada de "certiddo de militancia", emitida pelo juizo
competente.

149.  Posteriormente, o banco também enviou as informagoes sobre os reais levantadores dos
recursos depositados e informou que, mesmo quando ndo estavam registrados os dados do
resgatador, os documentos que embasavam os levantamentos permaneciam sob guarda por
vinte anos e, que, para os PRC resgatados sem a necessidade de alvard, sendo o beneficiario
ndo correntista do banco, a conferéncia dos documentos ocorria fisicamente no momento do
atendimento e a valida¢do do CPF é feita por consulta a base da RFB, a qual, entretanto,
permite apenas a verificagdo da regularidade do CPF, ndo havendo informagdo sobre o obito
do titular.

150.  Analisados os novos dados fornecidos pelo BB, conclui-se que: dos R$ 195.274.044,83
questionados (13.019-RPV e 2421-PRC), R$ 111.685.516,28 (57,19%) tinham levantamento
por beneficiario registrado como falecido no SISOBI; RS 37.754.376,77 (19,13%) tiveram
levantamento por procurador; R$ 15.158.682,84 (7,76%) referiam-se a tributos, devolugoes e
previdéncia social; e R$ 30.675.468,94 (15,71%) referiam-se a levantamentos por
representantes legais (pecas 178 e 179) (detalhamento Apéndice F, Tabela 11).

Andglise técnica:

151.  Sobre os controles para prevengdo de pagamento indevido a beneficiarios falecidos, os
tribunais responderam que as responsabilidades refugiam as competéncias de suas secretarias,
bem como. a) a responsabilidade de informar o real beneficiario dos créditos recai sobre o
Jjuizo requisitante (art. 8°e 9°da Resolu¢ao-CJF 405/2016), sendo que, no caso de falecimento
ocorrido apos a expedigdo da requisigdo, o mesmo juizo requisitante manteria a obrigacdo de
informar tal fato ao Presidente do TRF, para que ele bloqueie o valor e coloque-o a disposi¢do
do juizo, ou, se o depasito ja tiver sido feito, emitir comunicagdo diretamente ao banco (art. 43
c/c 44 da Resolugao-CJF 405/2016), situagdo em que o levantamento fica condicionado a
expedicdo de alvard ou meio equivalente; b) apos o deposito bancario dos requisitorios
(expedicdo de OB), a responsabilidade de certifica¢do da entrega do numerdrio ao detentor do
direito ou a seu preposto recairia sobre os bancos, nos termos do art. 27 da Lei 10.833/2003.

152.  Nos termos da Resolucdo-CJF 405/2016 e da Lei 13.105/2015, as atribuicées de
natureza jurisdicional, tal como conhecer do falecimento e operar seus efeitos, sdo competéncia
do juizo requisitante. Entretanto, o TRF ao se deparar com erros ou defeitos na formagdo dos
PRC e RPV deve determinar o encaminhamento dessas ao juizo requisitante (RESP 125.215 -
SP, e Lei 13.105/2015).

153.  Frente a perdade capacidade processual do credor da fazenda publica falecido (arts.
1°, caput, c/c 6° caput, Lei 10.406/2002), os reais beneficiarios do crédito, em regra, passam a
ser os sucessores. Assim, conhecendo-se do falecimento do beneficiario em qualquer das etapas
do processamento dos requisitorios, deve-se comunicar ao juizo pertinente, para suspensdo do
processo (art. 313, inc. I, e 921, inc. I, Lei 13.105/2015) e a habilita¢do dos sucessores (art. 75,
inc. VII, 110, caput, 313, §§1°e 2, e 689, caput, Lei 13.105/2015). A Resolu¢do-CJF 405/2016
(art. 43) também determina que, em sucessdo causa mortis posterior a expedi¢do dos
requisitorios, esses deverdo ser convertidos em depositos judiciais, indisponiveis, a ordem do
juizo requisitante.

154.  Em suma, enquadra-se no rol de responsabilidades do tribunal comunicar ao juizo
requisitante as intercorréncias identificadas no curso do processo de pagamento dos
requisitorios.
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155. A nivel dos bancos, verificou-se insuficiéncia dos controles de registros de pagamentos
aos corretos beneficiarios de PRC e RPV, indo de encontro a principio basilar de controle
interno: “Mecanismos de controle devem garantir que apenas as transagoes e eventos validos
sejam iniciados ou registrados (...)” (GAO/AIMD-00-21.3.1).

156.  Os levantamentos feitos no BB sem o registro do CPF ou CNPJ dos levantadores, de
fato ocorreram antes de 2010, sendo, atualmente, obrigatorio o registro e a existéncia de
CPF/CNPJ validos no momento do resgate (pega 67).

157. Os levantamentos feitos na CEF sem o registro do CPF ou CNPJ dos levantadores,
continuam até a presente data, intensificando-se em 2016, nos termos do grafico acima (peca
194-195). Como a CEF encaminhou os dados intempestivamente, apenas na fase final de
elaborag¢do deste relatorio, ndo houve tempo hadbil para identificar os fatores dessa
intensificagdo em 2016.

158. Ao fim, ressalta-se que as informagoes de levantamento bancario por beneficiarios
cadastrados como falecidos no SISOBI, ou por procuradores “ad judicia”, cujo poder de
mandato encontrava-se expirado (art. 682, inc. II, Codigo Civil), apresentadas as pecgas 178 e
179, sdo indicios de erros ou fraudes associadas ao pagamento de PRC e RPV.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Contas de depdsitos judiciais de PRC e RPV

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas

- Registros Contadbeis dos pagamentos de PRC e RPV

- Oficios Secoi 44 TRF1; TRF2-OFI-2017/14137; 61- PRESI/GABPRES/UCON;, 3722781 —
DIRJUD/SPREC; 1855/2017-T5-PRES-CNJ-CJF; SECOI/TRF1 30; TRF2-OFI-2017/09770;
54-PRESI/DIRG; e respectivos anexos

- E-mail de respostas ao Oficio de Requisicdo 6-24/2017-SecexAdministra¢do e seus anexos
- Oficios Diretoria de Governo 2017/004043 e 2017/0004923 e seus anexos

Critérios:

- Lei Complementar 101/2001, art. 10, caput.

- Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1
- RESP 125.215-SP

- Lei 10.406/2002, art. 1°, caput, 6°, caput, e 682, inc. Il

- Lei 13.105/2015, arts. 75, inc. VII; 110, caput; 313, §§1°e 2° 313, inc. I; 689; 921, inc.

- Resolucdao-CJF 405/2016, arts. 8°, 9°, 43 e 44
Evidéncias:

- Extratos dos cruzamentos entre as bases de pagamentos de RPV e PRC e do SISOBI (pegas
175e176)

- Codigos dos cruzamentos realizados (peca 177)

- Respostas aos Oficios de Requisi¢do 3 a 7-24/2017-SecexAdministrag¢do, demonstrando
auséncias de travas de sistema no TRF para pagamento a pessoas registradas como falecidas
(peca 163, p. 34, pecal64, p. 20-22; peca 165, p. 12-13; peca 166, p.12-13; peca 167, p. 42-
46)

- Oficios Diretoria de Governo 2017/004043e 2017/0004923 (pe¢a 41, 67, 178 e 179) e anexos
- Oficio 015/2017/VIGOV — CEF e anexos (pe¢a 192)

- Documentagdo QACI-2 de verificagdo sobre levantamentos bancarios (peca 162, p. 4 e 23)

Causas da ocorréncia do achado:

159.  Percepgdo pelos tribunais de que a responsabilidade por prevenir o pagamento a
beneficiarios falecidos refoge as competéncias das respectivas secretarias; auséncia de travas
de sistema que impecam o prosseguimento do requisitorio na hipotese de o beneficiario ter
falecido; auséncia de informagdo ao juizo requisitante no caso de identifica¢do de potencial
falecimento, insuficiéncia de supervisdo do contrato de administra¢do de depositos de RPV e
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PRC, no que tange a existéncia de garantias de que o levantamento dos valores foi feito por
agentes adequados; conferéncia da identidade do levantante do deposito, pelo BB, consistente
apenas na validacdo da regularidade do CPF, sem verificagdo de obito do titular a agdo.

Efeitos/consequéncias do achado:

160.  Riscos de erros ou fraudes pela possibilidade de os recursos serem levantados por
terceiros ndo habilitados ou procuradores “ad judicia” com mandato expirado, entre outras.
Conclusoes:

161.  Verificou-se, nos TRF, insuficiéncia nos controles de processamento dos requisitorios
em nome de credor falecido, fragilidades nos controles bancarios e na supervisdo da gestdo
dos contratos de administragdo dos depositos de PRC e RPV pelos TRF; indicios de erros ou
fraudes associadas a levantamentos por beneficidarios registrados como falecidos no SISOBI, ou
por procuradores com poder de mandato expirado (art. 682, inc. II, Codigo Civil), o que requer
determinagoes para aperfeicoamento dos controles, sendo recomendavel, também, o envio das
informagoes ao BB, ao Ministério Publico Federal (MPF) e a SecexFazenda.

Proposta de encaminhamento:

162.  Determinar ao CJF e aos TRF das cinco regioes que, em até 180 dias, apresentem
plano de agdo comvistas a identificar o falecimento de beneficiario cadastrado nos oficios
requisitorios antes da expedig¢do da ordem bancaria de pagamento e dar ciéncia ao juizo
competente para as providéncias processuais cabiveis, em atendimento das disposi¢oes do
RESP 125.215-SP, edos arts. 75, inc. VII, 110, caput, 313, inc. I, 313, §§1°e 2°, 689, caput, e
921, inc. I, da Lei 13.105/2015.

163.  Determinar ao BB e CEF que, em 180 dias, apresentem plano de agdo visando adequar
seus controles para: a) garantir que o levantamento de depdsitos de PRC e RPV sejam feitos
apenas por pessoas legalmente autorizadas, nos termos do art. 41, § 1°c/c 43, caput, da
Resolugdo-CJF 405/2016, b) prevenir levantamentos por procuradores ou representantes
legais cujo mandato encontre-se invalido, nos termos do art. 682, inc. I, do Codigo Civil.

164.  Dar ciéncia da deliberagdo proferida, ao Ministério Publico Federal (MPF), em razdo
dos indicios de irregularidade nos levantamentos de PRC e RPV, consistentes na existéncia de
registros apontando, como responsaveis pelos saques, pessoas cadastradas como falecidas no
SISOBI a epoca dos levantamentos, para que adote providéncias que porventura achar
necessarias.

165.  Dar ciéncia da deliberagdo proferida a SecexFazenda, destacando a insuficiéncia de
controles internos adotados pelo BB e pela CEF emrelagdo aos pagamentos de PRC e RPV a
titulares de contas judiciais, o que tém possibilitado saques por agentes com CPF/CNPJ
invalidos junto a Receita Federal do Brasil (RFB) ou cadastrados como falecidos no SISOBI.

1V.2.3. Controles internos associados a correcdo dos cdlculos
Riscos relacionados:

R2 — Realizacdo de calculos utilizando critérios errados
R25 — Atualiza¢do com data base anterior a fixada pelo juizo de execugdo

v.23.1. Insuficiéncia de controles para prevenir erros nas atualizagoes monetarias
Situacdo encontrada:

166.  Os valores a serem pagos por PRC ou RPV sdo fixados na fase de liquidacdo da
senten¢a. Sdo definidos o valor devido ao beneficiario (também chamado de valor original) e a
data base que serd utilizada para a atualizagdo monetaria do montante devido. Tal valor deve

ser atualizado monetariamente desde essa data base até a data do deposito na conta corrente
do beneficiario.

167.  Todo o procedimento de atualizag¢do monetdaria, entretanto, é feito em duas etapas. Em
uma primeira fase, o proprio TRF faz a atualizag¢do do montante de PRC ou RPV devido desde

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58463993.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2017-9

a data base do cdlculo até a data de inclusdo da divida judicial na proposta or¢camentaria e o
respectivo langamento do seu valor no Siafi. A segunda fase de atualiza¢do monetaria, vai da
data da inclusdo da divida na proposta or¢camentaria da Unido até a do efetivo depasito do
valor devido na conta corrente do beneficiario. Essa fase é realizada exclusivamente dentro do
proprio Siafi.

168.  Asinformacdes relativas a primeira etapa de atualiza¢do — da data base do cdlculo
utilizado na sentenga até a inclusdo do crédito no orcamento do orgdo — ficam retidas apenas nos
TRF, ndo sendo repassadas ao CJF, responsavel pela inclusdo da divida na proposta
or¢camentaria e pela divulgagdo dos dados aos demais atores do processo: CMO, SOF, AGU,
orgdos e entidades devedores e PGFN.

169. Também se identificou, nas bases de dados de PRC e RPV, auséncia de
comparabilidade entre os modelos de dados adotados pelos diferentes TRF. Os sistemas
utilizados por cada tribunal sdo distintos e as informag¢des sdo cadastradas em tabelas
complexas, onde cada TRF adota estrutura propria. A compreensdo das tabelas, ou seja, o
entendimento de onde cada informagdo estd posicionada, depende do dicionario de dados,
especie de mapa da tabela. Foram observadas imprecisoes nos dicionarios do TRF-1, sendo
impossivel, apenas com o uso do citado dicionario, localizar quais campos das tabelas
correspondiam ao valor original e a data base da sentenca.

170.  Por fim, os TRF da 29 3 4“e 5° Regides realizam, cada um deles, o lancamento
manual dos indices (atualmente IPCA-e ou Selic) a serem utilizados na atualiza¢do monetaria
dos valores a serempagos. Por outro lado, o TRF-1 obtém os indices via sistema, buscando-os
diretamente do CJF, o que mitiga o risco de lancamento erroneo por falha humana.

Andalise Tecnica:

171.  No modelo atual a conferéncia dos valores de PRC e RPV a serem pagos somente pode
ser realizada de forma individual, buscando-se as informagoes nos bancos de dados do
respectivo TRF emissor do oficio requisitorio. Somente la também estdo registrados os dados
relativos as datas bases dos cdlculos e ao valor original da divida da Unido. Isso impossibilita
que o TCU e outros atores™ possam fazer levantamentos em série, realizem controles mais dgeis
e/ou produzam inteligéncia para a atuagdo institucional.

172.  No que tange ao langcamento manual dos indices de atualizagdo monetaria, verifica-se
que os métodos dos TRF-2 a 5, por exigirem registros e controles descentralizados, majoram a
carga de trabalho e criam mais pontos de erros potenciais. No TRF-5, por exemplo, a inspe¢do
constatou que ndo ha registro dos agentes que langam as informagoes dos indices Selic, o que
prejudica eventual identificacdo de responsabilidade, caso fossem detectados lan¢camentos
equivocados.

173.  Os bancos de dados também ndo trazem informag¢do clara quanto ao indice de
atualizagdo monetaria utilizado. Tendo em vista que o indice a ser utilizado consta da LDO, lei
de carater temporario, é possivel que esse indice seja alterado rotineiramente. No modelo
atual, existe mais de um indice vigente: o0 IPCA-e para PRC e RPV em geral e a Selic para PRC
e RPV tributarios. O cadastro do indice utilizado esclareceria qual foi a base de atualiza¢do
monetdria sem a necessidade de consulta do cronograma de alteragoes dos indices.

174.  Além disso, como o diciondrio de dados utilizado no TRF-1 contém registros que ndo
condizem com a realidade, o calculo feito pelos sistemas — ainda que corretos — ndo sdo
replicaveis externamente. Assim, o dicionario de dados ndo pode ser utilizado como guia para
a reproducgdo do cdlculo e conferéncia dos valores. Esse fato traduz falha na reten¢do do
conhecimento, tornando a manutengdo dos sistemas dependente de pessoas chave. Além disso,
inexistem controles que mitiguem o risco de perda do conhecimento em decorréncia de
rotatividade de servidores.

175.  Por fim, os TRF-2 a 5 utilizam indices de atualizagdo monetaria lan¢ados manualmente

nas tabelas de sistema do proprio orgdo, enquanto o TRF-1 busca tais informagoes diretamente
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do CJF, via sistema. A metodologia adotada pelo TRF-1 evita a entrada manual de dados, o
que reduz a carga de trabalho e a possibilidade de erros de langamento.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas,

Critérios:
- Principios constitucionais da transparéncia e da publicidade (art. 37, caput da CF/88)

- Principio da prestac¢do de contas (art. 70, paragrafo unico, CF/88)
- Cobit 5, item APO 3.2

Evidéncias:

- Oficios Secoi/TRF-1 30 (pegas 24 e 140); OFI-2017-09770/TRF-2, de 31/5/2017 (pegas 105,
p. 1-4 e 141); 54-PRESI/DRG/TRF-3 (pegas 105, p. 5-8; e 142); 1863/2017/TRF-5 e seus
anexos (peg¢a 105, p. 13-16; e 145)

- E-mails de resposta do TRF-4 (pega 166, p. 1-9; 143) e da area técnica do TRF-1 (peca 137)
- Telas de extragdo do Siafi (pe¢a 135)

- Dicionario de dados do TRF-1 (pe¢a 136)

Causas da ocorréncia do achado:

176.  Inexisténcia de regulamento que induza a padronizagdo, centralizacdo e elaboragdo
das informagées com todos os dados necessarios ao calculo ou recdlculo de atualiza¢oes
monetarias de PRC ou RPV. Auséncia de demandas, por atores do processo ou orgdos de
controle, dos dados necessarios ao controle dos calculos para pagamentos desde a sua origem
(valores originais, datas base da liquidacdo das sentengas, indices utilizados etc).

177.  Falha de procedimento narevisdo dos diciondrios de dados, quando da atualizagdo e
manutengdo dos sistemas informatizados, gerando imprecisdo nesses dicionarios, conforme
verificado no TRF-1. Sistemas informatizados relacionados ao pagamento de PRC e RPV
submetidos a constantes modificagoes em decorréncia de emendas constitucionais e de
entendimentos jurisprudenciais que alteram, por exemplo, os indices de corre¢cdo monetaria a
seremutilizados, autorizam ou excluem a possibilidade de parcelamento dos pagamentos etc.

Efeitos/consequéncias do achado:

178.  Dispersdo das informagoes necessdrias aos cdlculos emvarias fontes de dados, o que
prejudica a adogdo de controles para conferéncias da atualizagdo monetaria aplicada.
Eventuais falhas de calculo tendem a passar despercebidas, gerando prejuizo a uma das partes
e lucro a outra, ou seja, dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito da Administragdo.

179.  Imprecisdo dos dicionarios de dados do TRF-1, o que prejudica a reten¢do do
conhecimento e torna a manuteng¢do dos sistemas dependente de pessoas chave.

Conclusdo

180.  Asinformagoes encaminhadas pelos TRF para o CJF para possibilitar os pagamentos
de PRC e RPV, as quais sdo, posteriormente, pelo Conselho encaminhadas para outros orgdos
e para os registros no Siafi, ndo contemplam todos os dados necessarios e suficientes para
validar a regularidade de todo o ciclo de atualiza¢do monetaria dos valores a serem pagos de
PRC e RPYV.

181.  Isso porque, a primeira etapa da atualizagdo monetaria, que vai da data base do ultimo
cdlculo feito pelo juizo até a inclusdo na proposta or¢amentdria, fica restrita aos TRF. Dessa
forma, qualquer avaliacdo a respeito da adequagdo da atualizagdo monetdria somente pode ser
feita individualmente dentro da etapa judicial, no acompanhamento do proprio processo,
prejudicando sua conferéncia global, transparéncia e produ¢do de inteligéncia.

182.  Acerca da imprecisdo dos diciondrios de dados e do esquema de classificagcdo de
dados, as falhas de fidedignidade prejudicam a efetiva presta¢do de contas sobre as
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informagoes existentes, indo de encontro ao item APO 3.2 do Cobit 5 e ao art. 70, paragrafo
unico, CF/88.

Proposta de encaminhamento

183.  Determinar ao CJF que, em 180 dias, padronize o formato dos bancos de dados
recebidos dos TRF para fins de atualiza¢do monetaria dos valores de PRC e RPV, para que que
contenham, no minimo, a data base do ultimo calculo, o valor original referente ao ultimo
calculo realizado e o indice de atualiza¢do monetaria adotado, uma vez que a auséncia dessas
informagoes prejudica a adequada prestagdo de contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico,
da CF/88;

184.  Determinar aos TRF das cinco regioes que, em 180 dias, revisem seus diciondrios de dados
e esquemas de dados dos sistemas de gestdo de PRC e RPV, de modo que representem
fidedignamente os respectivos conteudos e relacionamentos, em atengdo ao principio de presta¢do

de contas (art. 70, pardagrafo unico, CF/88), e a boa pratica de controle interno recomendada no
item APO 3.2, do Cobit 5;

185. Recomendar aos TRF das cinco regioes que adotem ferramentas sistémicas de busca e
aplicagdo automdtica dos indices de atualiza¢do monetdaria, com vistas a reduzir os riscos
decorrentes do langamento manual e majorar a eficiéncia do processo, em atendimento ao
principio da eficiéncia, do art. 37, caput, da CF/88;

186. Recomendar a Comissdo Mista de Or¢amentos do Congresso Nacional que faca
constar nas proximas Leis de Diretrizes Or¢amentdarias, no artigo referente aos “dados
necessdrios a relagdo de débitos constates de PRC judicidrios a serem incluidos no Projeto de
Lei Or¢amentaria subsequente”, informagoes referentes a data base do ultimo calculo e ao
valor original na data base, visando majorar a accountability das informagoes, em atendimento
aos principios da publicidade e da presta¢do de contas, nos termos do art. 37, caput c/c art. 70,
paragrafo unico, da CF/§8.

1V.2.4. Controles Internos para prevenir litispendéncia irregular
Riscos relacionados:

R41 — Litispendéncia irregular
R15 — Emissdo de Requisitorio em casos de litispendéncia irregular
Contexto:

187. A impetragdo de multiplas a¢ées judiciais com o mesmo fundamento juridico, podera
implicar condenagdo e pagamentos em duplicidade para a Unido caso ndo seja detectada a
litispendéncia. Consoante art. 337, inc. VI, da Lei 13.105/2015 (CPC), incumbe ao réu, antes
de discutir o mérito, alegar a litispendéncia, a qual se produz quando a mesma ag¢do ¢ ajuizada
mais de uma vez (contendo as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido).

188.  Em primeira andlise, a identificagdo de litispendéncia é atribui¢do primordial do réu,
ou seja, da Unido. Assim, compete a AGU, responsavel pela defesa judicial dos interesses da
Unido, aplicar controles internos necessarios e suficientes para detectar tempestivamente a
litispendéncia, evitando, assim, o pagamento em duplicidade de valores condenatorios.

189.  Tambémo CPC estabelece que o juiz conhecera de oficio da litispendéncia (art. 37, §
5°). Assim, caso o magistrado, venha a tomar conhecimento de que determinada agdo é idéntica
a outra em curso, deve extinguir a agao semresolver o mérito com base no art. 485, inc. V, do
CPC, providéncia que deve ser tomada de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do,
enquanto ndo ocorrer o transito em julgado (art. 485, § 3° CPC).

190.  Portanto, ainda que a detecgdo da litispendéncia recaia primordialmente sobre a AGU,
a existéncia de controles internos no judiciario poderia evitar danos ao erario e auxiliar na
extingdo liminar de processos irregulares, trazendo beneficios como a redugdo do volume de
trabalho e do tempo médio de julgamento dos processos.
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191. A avaliagdo de controles voltados detecgdo de litispendéncia foi realizada nos TRF-1e
5. Ambos tribunais informaram possuir controles para prevenir duplicidades de processo
dentro dos respectivos orgaos e relacionadas a erros na emissdo do requisitorio, mas ndo para
verificar duplicidade em a¢oes que tramitem em tribunais distintos, pois seus sistemas ndo se
comunicam. Isso refor¢a ser necessario que a AGU atue com maior rigor no tema.

192.  Sobrerisco de pagamentos de PRC e RPV com base no mesmo fato concreto, devido a
ndo detecgdo de litispendéncias, a AGU apontou trés oportunidades de melhoria ainda na fase
de cadastramento das a¢ées judiciais: a) o uso da Tabela Unica de Assuntos do CNJ, nos
termos da Resolug¢do-CNJ 46/2007, b) a padroniza¢do do numero da a¢do judicial de origem,
nos termos da Resolu¢do-CNJ 65/2008; e c¢) maior controle do cadastro de CPF de
beneficiarios em sede de agdes coletivas (sindicatos, associagoes, etc).

193.  Nas etapas de emissdo dos oficios requisitorios e pagamentos, a AGU apontou que
poderia ser adotado: a) padronizag¢do do numero dos PRC, nos termos da Resolu¢do-CNJ
65/2008; b) inclusdo do orgdo ou pessoa juridica executada na relagdo de PRC e RPV; c)
disponibilizacdo mensal da relacdo de PRC autuados nos tribunais; e d) que processos fisicos
que derem origem a PRC e RPV tenham suas principais pecas decisorias digitalizadas e
disponibilizadas nos sites dos TRF".

194. A partir das observacgoes feitas pelos TRF-1 e 5 e AGU, foi realizada pesquisa nos
bancos de dados do CJF para avaliar os controles para mitigar o risco de litispendéncia
irregular, tendo sido constatado: a) inobservancia da Resolu¢ao-CNJ 65/2008 do CNJ
(numerag¢do unica) no registro de agoes origindrias (PRC e RPV) e no registro de processos de
pagamento (PRC e RPV); e b) inobservancia da Resolu¢do-CJ 46/2007 (tabela unica de

assuntos).
IV.2.4.1. Ndo uso de numeracdo unica e nao padronizacgdo de processos de pagamento
Situacdo encontrada:

195. Os PRC pagos desde 2010 sdo oriundos de ag¢des originarias cuja numera¢do
cadastrada foi baseada em diversos formatos, ainda que a Resolu¢ao-CNJ 65/2008 tenha
instituido a numeragdo unica de processos no Poder Judiciario. Foram encontrados registros
de agdes originarias cuja numeragdo tem entre 2 e 20 digitos, incluindo todas as variagoes
possiveis (2, 3,4, ..., 18, 19, 20). No caso das RPV, o espectro é maior, variando de 1 a 20
digitos.

196.  Isso foiidentificado em processos origindrios dos proprios TRF, na hipotese de a a¢do
originaria ter sido iniciada antes da implementa¢do da numeragdo unica, e, também, em
processos oriundos de tribunais de justica estaduais em exercicio da competéncia delegada, na
hipotese de o TJ ainda ndo estar devidamente alinhado ao uso da numeragdo unica.

197.  Existem sistemas que geram a nova numeragdo unica. Apesar disso, a base de dados de
PRC e RPV do CJF ndao contem as duas numeragoes (antiga e nova). Ja os TRF-4 e 5
informaram que fizeram ajustes de sistema e que, atualmente, somente permitem o
cadastramento de PRC e RPV com a informag¢do do processo originario no padrdo de 20
digitos, de modo que a falhaja estd sanada nesses orgdos. Apesar dessa informacgdo, as bases
de dados colhidas no CJF ainda contém, para todos os TRF, PRC cadastrados em 2016 cuja
agdo originaria ndo atende ao formato estabelecido pelo CNJ.

198.  Os processos de pagamento de PRC e RPV sdo administrativos, de modo que a aplica¢do
da Resolucdao-CNJ 65/2008 ndo é obrigatoria. A forma como os processos de pagamento sdo
cadastrados varia em cada TRF, inexistindo padrado unico. Os TRF-1 e 4 usam o padrdo do CNJ, o
TRF-5 usa, além do padrdo do CNJ, numera¢do propria, e os TRF-2 e 3 usam exclusivamente
numera¢do propria.

199.  As listas sintéticas, para PRC e RPV, estdo em anexo (pecas 126 e 128), discriminando
o numero de achados por ano da proposta e por TRF.
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Andadlise técnica:

200.  As situagoes ndo se coadunam com a Resolu¢do-CNJ 65/2008 que determina que os
processos em tramita¢do, na data da implantagdo da numeragdo unica, deveriam receber novo
numero no orgdo ou tribunal em que teve origem, passando a conviver também com o numero
original durante todo o seu curso. A resolugdo também estabelece que o uso da numeragdo sera
obrigatorio nos processos judiciais e opcional nos administrativos, como os de pagamento.

201.  E de constatar que a numeragdo sequencial utilizada pelo TRF-5 é mais amigdvel ao
beneficiario final, ndo acostumado ao formato dos numeros de processos da Justica. Como o
orgao utiliza as duas numeragoes (padrao CNJ e sequencial), parece razodvel que os sistemas
— inclusive os bancos de dados migrados para o CJF e o Siafi — pudessem se pautar pelo
padrdao do CNJ, que é mais universal, ficando a numera¢do sequencial apenas como uma
mascara voltada a facilitar a assimila¢do por parte do beneficidrio final.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas

Criterios.

- Resolugcdo-CNJ 65/2008, arts. 1°, 2°e 4°
- Escopo da andlisede 2010 a 2016 em decorréncia do art. 2°da Resolu¢do-CNJ 65/2008, que
determinou a implanta¢do da numeragdo unica ate 31/12/2009

Evidéncias:

- Linhas de comando (script) utilizadas na extra¢do de dados (pe¢ca 127)

- Lista sintética com os achados em PRC e RPV, por ano e por TRF (peg¢a 126 e 128)

- Lista de exemplos de agées origindrias com variados formatos, por TRF (peca 129 e 130)
- Respostas aos Oficios de Requisi¢cdo 26 a 31-24/2017-SecexAdministracdo (pegas 139, 45, 65;
71,72, 146, p. 1-8; 147, p. 1-13) e Apéndice D

Causas da ocorréncia do achado:

202.  Em processos originarios do proprio TRF, decorre do uso da numeragdo original no
caso de o processo ter sido cadastrado antes da implementagdo da numeragdo unica, embora a
regra é que seja gerada nova numera¢do, que deve coexistir com a antiga.

203.  Recebimento de processos oriundos de tribunais de justica estaduais em exercicio da
competéncia delegada, para TJ ainda ndo devidamente alinhado ao uso da numeragdo unica.

Efeitos/consequéncias do achado:

204.  Coexisténcia de multiplos formatos de numeragdo processual, o que dificulta a pesquisa
e reduz as chances de localizagdo de litispendéncia.

205. A exemplo, trecho da Nota Técnica 00008/2017/CGPE/DGE/AGU (pe¢a 35, p. 22-35),
descrevendo dificuldades decorrentes da falta de padronizagdo do numero da a¢do judicial de
origem:

Foram muito graves as dificuldades encontradas com a falta de padroniza¢do do numero
da agdo judicial de origem, relatadas a seguir:

1. No site do TRF da 3° Regido é possivel pesquisar pelo numero do PRC, so que ele traz
exatamente as mesmas informagoes da planilha. Ou seja, a alternativa foi buscar pelo
numero do processo de origem. O problema encontrado foi o de que a numeragdo antiga
era sequencial e, na pesquisa no site, houve casos em que retornava uma lista com mais de
100 (cem) processos com diferentes partes e numeros. A titulo de exemplo, a pesquisa pelo
processo n’ 1 retornava: processo n’ 1 que tramitou na 1° VF-SP, processo n° I que
tramitou na 2° VF-SP, e assim por diante. A pesquisa pelo nome da parte ou do advogado
trouxe também muitos problemas devido a quantidade de homoénimos da parte (ndo é
possivel a pesquisa por CPF da parte) e da existéncia de muitos processos para cada
advogado.

2. Como ndo é possivel saber qual era o padrdo de cada niimero antigo, ndo conseguiamos
identificar se o problema na pesquisa estava na quantidade de digitos zero a serem
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incluidos a esquerda do numero. Os sites de alguns Tribunais completavam os zeros a
esquerda, mas outros ndo o faziam. A forma de solugdo foi a tentativa e erro em cada uma
das paginas de pesquisa, gerando muita lentiddo na pesquisa.

3. Na Justica Federal identificamos quatro padrées utilizados, sendo que nem sempre a
adogdo do mais novo significou a corre¢do do registro todos os processos antigos: numero
sequencial puro, padrdo CJF de 11 digitos, padrdo CJF de 15 digitos,; padrdo CNJ de 20
digitos. As dificuldades foram que nem todos os sites permitiram pesquisa pelo niimero
sequencial puro, o padrdo mais antigo, o que inviabilizou a pesquisa por esse numero em
muitas situagoes.

4. Outra dificuldade enfrentada foi que, em cada site de TRF, a pagina de pesquisa é
diferente e descobrimos pelo menos seis formas de pesquisa dentro do mesmo site, sendo
que para determinado padrdo de numeragdo um tipo de pesquisa funcionava e para outros
padrées de numeragdo, ndo.

5. Em 4 (quatro) PRC ndo conseguimos localizar o processo na pesquisa nos sites dos
TRFs e com isso ndo conseguimos atribuir a nenhuma das Procuradorias e por isso foi
necessario encaminhar para que as Procuradorias Regionais buscassem a informagdo
diretamente sem a utilizagdo do site.

Conclusdo:

206. A existéncia de multiplos formatos de numeracdo utilizados no cadastramento de agoes
originarias dificulta a pesquisa de processos pelas partes envolvidas, o que é especialmente
relevante no caso da Unido, que é parte litigante em todos os processos que tramitam na
Justica Federal, de modo que qualquer obsticulo de pesquisa pode contribuir para o
pagamento em duplicidade em decorréncia da ndo detec¢do de litispendéncia.

207. A numeragdo unica instituida pelo CNJ, além de elemento importante de padronizagdo,
facilitaria a pesquisa processual pelas partes. Apesar de os TRF utilizarem a numeragdo unica
no cadastramento de a¢des novas, o estoque e o recebimento de ag¢oes oriundas dos TJ em
exercicio de competéncia delegada possibilitam que PRC e RPV sejam pagos sem que a base de
dados apresente a numeragdo unica associada.

208.  Somente nos TRF-4 e 5 existem travas de sistemas que permitem o cadastramento de
requisigoes de pagamento somente com a informagdo de agbes origindrias com a numeragao
unica, as quais contribuem para a padroniza¢do e devem ser vistas como conceitos a serem
seguidos.

209.  Destaca-se, também, que os TRF-1 e 4 adotam a numeragdo unica instituida pela
Resolu¢do-CNJ 65/2008 também para os processos administrativos de pagamento, o que
facilita a pesquisa processual e deve ser considerada boa pratica.

Proposta de Encaminhamento:
210. Recomendar ao CJF que faca constar na base de dados relativas ao pagamento de

PRC e RPV, todos os numeros que ja tenham sido associados a determinado processo,
incluindo as numeragoes antigas e as seguintes, visando aderéncia a Resolu¢do-CNJ 65/2008;

211.  Determinar ao CJF, em conjunto com os TRF das cinco regioes que, em 180 dias,
apresentem plano de agdo para ajustar os formatos de numeragdo utilizados no cadastramento
de processos judiciais, incluindo de processos antigos que possuam outras numeragoes e 0s
oriundos de tribunais de justica estaduais, de modo a atender a Resolu¢do-CNJ 65/2008.

1V.2.4.2. Falta de padronizagdo no uso das tabelas unicas de assuntos
Situacdo encontrada:

212.  Todos os cadastros de processos judiciais contém a informag¢do sobre o assunto
tratado.

213. A Resolugdo-CJF 317/2003 criou uma Tabela Unica de Assuntos (TUA), de modo a
uniformizar o registro emtoda a Justica Federal. Posteriormente, a Resolu¢ao-CNJ 46/2007
trouxe uma nova TUA, de ambito nacional e de uso obrigatorio por todos os tribunais.
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214.  Todos os TRF atualmente trabalham com a tabela definida pelo CNJ (TUA-CNJ).
Apesar disso, o modulo do Siafi dedicado aos registros para pagamentos de PRC e RPV foi
elaborado na época em que os TRF utilizavam a tabela definida pelo CJF (TUA-CJF).

215.  Por este motivo, todos os TRF, ao enviarem dados para o CJF para registros no Siafi,
fazem a reconversdo da TUA-CNJ (mais atual) para a TUA-CJF (mais antiga), de modo a
permitir a migragdo dos dados para o sistema. A AGU também informou que as planilhas com
0s PRC e RPV que sdo disponibilizadas a ela pelos TRF e CJF sdo as elaboradas com base na
TUA-CJF (antiga).

Andlise técnica:

216. A conversdo gera dois problemas. O primeiro é o retrabalho nos sistemas dos TRF, que
precisamfazer a desnecessaria conversdo dos dados para formato mais antigo, apenas para
permitir sua migrag¢do para o Siafi. O segundo é que a TUA-CJF é restrita aos TRF, o que
dificulta, por exemplo, a comparag¢do, tanto pelos TRF quanto pela AGU, com agdes que
tramitam em orgados do Poder Judiciario Estadual, os quais utilizam, obrigatoriamente, a TUA-
CNJ.

217.  Todos os TRF manifestaram a necessidade converterem a TUA-CNJ para a TUA-CJF
para permitir a migracdo dos dados para o Siafi; ressaltaram que a gestdo do Siafi é de
competénciada STN; e que a alteragdo de estrutura da tabela no Siafi deve partir de iniciativa
do CNJ, tendo em vista a repercussdo sobre todos os ramos do Poder Judiciario Federal.

218.  Tambemna AGU a verificagdo de eventuais pagamentos de PRC e RPV em duplicidade
é iniciada compesquisa do CPF/CNP.J do beneficiario em um banco de pagamentos judiciais
gerenciado na propria rede interna da unidade, o qual registra o assunto do processo que
originou as requisicoes e permite identificar situagoes em que tenha recebido pagamento
judicial anterior pela mesma a¢do. Porém, o Sistema de Inteligéncia Juridica da AGU
(Sapiens), utiliza a TUA-CNJ, mas os TRF e o CJF disponibilizam para a AGU as planilhas
com dados dos PRC e RPV elaboradas com base na TUA-CJF, o que prejudica
substancialmente esse processo de verificagdo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas
Critérios:

- Resolugcdo-CNJ 46/2007, arts. 1°, 2%e 3°

Evidéncias:

- Respostas aos Oficios de Requisicdo 26 a 31-24/2017-SecexAdministracdo (peg¢a 139),
detalhadas no Apéndice D (pegas 45; 65, 71; 72; 146, p. 1-8; 147, p. 1-13)

Causas da ocorréncia do achado:

- O Siafi ndo atualizado para o uso da TUA-CNJ
Efeitos/consequéncias do achado:

219.  Utilizagdo da TUA-CJF pelos TRF para o envio dos dados para registro das dividas
judiciais de PRC e RPV no Siafi e para utilizacdo da AGU, dificultando o cruzamento com
informagoes processuais de outros tribunais, verificagdes de litispendéncias pela AGU.

Conclusdo

220. A existéncia de multiplos formatos para a tabela unica é fator que dificulta a pesquisa
de processos pelas partes envolvidas, sendo especialmente relevante para a Unido por
dificultar o processamento e o intercambio padronizado de informagoes, e por representar
obstaculo as pesquisas que tentam identificar litispendéncias e prevenir duplos pagamentos de
PRC ou RPV. A utilizag¢do sistémica e padronizada da TUA-CNJ seria elemento que facilitaria
substancialmente a pesquisa processual, especialmente dos tipos de agdes judiciais impetradas.
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221.  Embora a atualizag¢do do modulo de agoes judiciais no Siafi, de modo a migrar para a
TUA-CNJ, nado seja fator impeditivo a pesquisa processual, porque pode ser realizada a partir
dos sistemas dos proprios TRF e da AGU, é altamente desejavel, para o melhor desempenho
dos orgaos.

222.  Ademais, ha certa falha de comunicagdo entre os proprios orgao federais. De um lado,
os TRF trabalham originalmente com a TUA-CNJ, porém, quando enviam os dados para o
processamento dos pagamentos dos PRC ou PRV para o CJF, fazem a sua reconversdo para
formato antigo (TUA-CJF), a fim de permitir a migra¢do para o Siafi. Esse formato TUA-CJF é
o mesmo que a AGU recebe, porém, os sistemas da advocacia ja utilizam a versao mais nova da
tabela unica (TUA-CNJ). Assim, no minimo, parece faltar intera¢do entre os orgdos, uma vez
que, poderia haver, por exemplo, o envio da classifica¢do de assuntos no formato do CNJ pelos
TRF e CJF a AGU, ja que também possuem os dados no formato mais recente.

Proposta de encaminhamento:

223.  Determinar a STN, SOF ¢ ao CNJ que, de forma articulada, adotem medidas para a
atualiza¢do do modulo do Siafi relativo ao cadastro de PRC e RPV a serem pagos, a fim de
permitir a classificagdo da natureza das agdes judiciais conforme o padrdo de numera¢do
unica do CNJ, tendo em vista que a utiliza¢do do padrdo anterior (TUA-CJF) prejudica a
detec¢do de litispendéncia.

224.  Determinar ao CJF, em conjunto comos TRF das cinco regioes e coma AGU, que, em
180 dias, apresente plano de a¢do para viabilizar troca de dados para o processamento dos
pagamentos dos PRC e RPV também com base na TUA-CNJ, ou adotem solug¢do que melhor
atenda ao desempenho institucional dos envolvidos no processo, a fim de atuarem em
consondncia com os principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e da indisponibilidade do
interesse publico.

1V.2.4.3. Bases de dados dos TRF ndo integradas
Situacdo encontrada:

225.  Os sistemas da Justica Federal ndo sdo integrados e ndo hda comunicag¢do entre as
bases de dados dos orgdos, o que impede o intercambio de informagoes e que os proprios
sistemas realizem conferéncias junto as informagoes contidas nas bases de dados de cada TRF.

Analise técnica:

226.  Todos os TRF possuem sistemas que auxiliam o orgdo a detectar casos em que a a¢do
ja foi proposta anteriormente, ou seja, em que ha litispendéncia. Porém, os sistemas realizam a
pesquisa exclusivamente dentro do proprio TRF, em alguns casos, apenas na propria Se¢do
Judiciaria, ndo permitindo a detec¢do da litispendéncia caso a mesma ag¢do tenha sido
impetrada em outro tribunal.

227.  Essa situagdo é especialmente importante pelo fato de o TRF-1, com sede em
Brasilia/DF, ter competéncia universal para todos os casos envolvendo a Unido (qualquer acdo
que seja proposta junto aos demais TRF também podem ser impetradas no TRF-1, a despeito
da localidade). Como exemplo, uma ag¢do judicial contra um orgdo federal com sede no Rio de
Janeiro pode ser proposta tanto no TRF-2 (jurisdi¢do RJ) quanto no TRF-1. Assim, o
instrumento da alegagdo de conflito de competéncia territorial ndo é suficiente para afastar
todos os casos de litispendéncia.

228. A integragdo das bases de dados permitiria que os proprios sistemas informatizados
realizassem a conferéncia junto a toda a Justica Federal, emitindo relatorio, que facilitaria aos
magistrados a decisdo acerca da litispendéncia. Como resultado, processos irregulares seriam
extintos precocemente, reduzindo o custo de toda a Justiga.

229.  Em 9/6/2009, o STF, CNJ, STJ, CJF, TST, CSJT e¢ AGU firmaram o Acordo de
Cooperacdo Técnica 58/2009, no qual se propuseram a elaborar e implementar padrdo
nacional de integragdo de sistemas de processo eletronico, o chamado Modelo Nacional de
Interoperabilidade (MNI), que pode ser o alicerce para a completa integra¢do de dados.
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230. A migragao dos sistemas informatizados para a plataforma do PJe também é fator que
pode contribuir para facilitar a integragdo das bases de dados, em atendimento a principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e prevenc¢do de litispendéncia.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRF, cautelada no Lab Contas
Critérios:

- Principio da Eficiéncia, art. 37, caput, CF/88
- Acordo de Cooperagdo Técnica 58/2009

Evidéncias:

- Respostas aos Oficios de Requisi¢cdo 26 a 31-24/2017-SecexAdministragdo (pe¢a 139) e
respectivas respostas detalhadas no Apéndice D (pegas 45; 65; 71, 72; 146, 147)

Causas da ocorréncia do achado:

231.  Os TRF ainda utilizam alguns sistemas informatizados paralelos ao PJe.
Efeitos/consequéncias do achado:

232.  Impedimento para que os sistemas facam automaticamente prevengoes de
litispendéncia de modo nacional e/ou atraso na detec¢do das litispendéncias, implicando risco
de pagamentos em duplicidade e maior volume de trabalho para a Justica Federal, levando a
morosidade e onerosidade.

Conclusdo:

233.  Pela falta de comunica¢do entre as bases de dados dos orgdos da Justica Federal, os
sistemas somente sdo capazes de detectar a litispendéncia no dmbito do proprio TRE. Por outro
lado, existem iniciativas, como o PJe e o MNI, que podem contribuir para a integragdo das
bases de dados, possibilitando que a prevengdo da litispendéncia se dé em dmbito nacional.

234. A integrag¢do das bases de dados permitiria que os proprios sistemas realizassem
automaticamente a conferéncia junto a toda a Justica Federal, emitindo relatorio que
facilitaria aos magistrados a decisdo acerca da litispendéncia. Como resultad o, processos
irregulares seriam extintos precocemente, reduzindo o custo de toda a Justica.

235.  Além disso, a integrac¢do das bases de dados permitiria que a pesquisa processual fosse
realizada pelas partes em um unico local, de modo integrado, o que evita a necessidade de
pesquisa em diversos sites, favorecendo a justica como um todo.

Proposta de encaminhamento:

236.  Determinar ao CJF que, em 180 dias, apresente plano de acdo para a implementagdo
do padrado nacional de integracdo de sistemas de processos eletronico, em alinhamento ao
Modelo Nacional de Interoperabilidade, de modo a permitir agdes voltadas a integragdo das
bases de dados de toda a Justica Federal, inclusive contendo medidas para preven¢do de
litispendéncia (pesquisa nas bases de dados de todos os TRF, emissdo de relatorios que
facilitem a decisdo dos magistrados etc), em atendimento ao principio da eficiéncia, nos termos
do art. 37, caput, da CF/S88.

1V.2.4.4. Conclusdo sobre os Controles:

237. O foco da auditoria recaiu nos controles internos existentes, de modo a verificar a
adequacgado e a suficiéncia deles. Observou-se, entdo, que os sistemas informatizados dos TRF e
do CJF geram bases de dados que ndo trazem, em seu conteudo, informag¢oes aderentes aos
normativos vigentes. Isso foi especialmente destacado em relagdo a numera¢do unica de
processos e a tabela unica de assuntos, ambas normatizadas pelo CNJ.

238.  Além disso, foi observada importante oportunidade de melhoria capaz de ampliar a
resposta de oficio dos orgdos judiciais as situagoes de litispendéncia: a integragcdo das bases de
dados de toda a Justica Federal, permitindo assim consultas em ambito nacional.
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IV.2.5. Controles internos associados a tempestividade dos pagamentos
Riscos relacionados:

R9 — Prejuizo social decorrente da mora
R31 — Pagamento de juros moratorios

IV.2.5.1. Extrapolamento do prazo normativo para pagamento de RPV
Situacdo encontrada:

239.  Consoante o art.17 da Lei 10.259/2001, o pagamento de obrigagoes de pagar quantia
certa, apos o transito em julgado, deve ser efetuado no prazo de sessenta dias, contados da
entrega da requisi¢cdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada na causa. Todavia, os TRF
pagaram RPV apos 60 dias de sua autuagdo. Tais situagoes ocorreram entre os meses de outubro
e novembro de 2013, outubro e novembro de 2014 e novembro de 2015, e expuseram a Unido ao
pagamento de juros de mora.

240.  Os TRF informaram que, em geral: a) as moras se deram exclusivamente por falta de
dotagoes or¢amentarias no final dos exercicios de 2013, 2014 e 2015; b) houve juros de mora
em relagdo aos requisitorios cadastrados entre outubro e novembro de 2013, conforme itens 1 e
2 da Ata da 45 Reunido do Grupo de PRC/CJF de 3/12/2013 (pe¢a 163, p.-4-7); c) os
requisitorios com mora em 2014 ndo tiveram incidéncia de juros moratorios em razdo da
Decisdo Cautelar exarada pela Corregedoria Geral de Justica nos autos da Correi¢do
Ordinaria 0006100-10-2014; d) os requisitorios com mora em 2015 ndo tiveram incidéncia de
Jjuros moratorios pois os sistemas ndo estavam preparados para cadastramento das RPV com
discriminagdo entre os valores principais e juros de modo a evitar a ocorréncia de anatocismo,
e) a partir da expedigdo da Resolugdo-CJF 405/2016, os sistemas ja estdo preparados para
discriminagdo entre os valores principais e os juros, ja no cadastramento desses requisitorios

241. O totalpago em 2014, referentes aos RPV de 2013, por cada tribunal, a titulo de juros
de mora, pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 1: Juros de mora pagos relativamente aos RPV de 2013 (em R$)

Tribunal orD Valor (R$) Juros/RPV (média) Fonte
TRF-1 88.295 1.604.786,77 R$ 18,18 Pega 182
TRF-2 35.824 471.834,60 RS 13,17 Pe¢a 183
TRF-3 46.507 639.057,14 R$ 13,74 Peca 184
TRF-4 49.167 324.136,47 R$ 6,59 Pe¢a 185
TRF-5 50.342 827.588,87 R$ 16,44 Peca 186
Total 270.135 3.867.403,85 R$ 14,32 -

Fonte: Pecas 182 a 186

242. A pratica de juros sobre juros é, de regra, vedada (Sumula-STF 121)", e no caso em
tela, verifica-se aplicabilidade da Sumula-STF 121, de modo a ser vedada a incidéncia
cumulativa dos juros sobre juros. Em andlise das causas dos atrasos, verificou-se que a
responsabilidade é parcialmente atribuivel aos TRF, ao CJF, e a STN.

243.  Ndo houve metodologia uniforme para as estimativas de despesas de RPV entre as
cinco regioes da Justica Federal, nos exercicios de 2013 a 2016 (pe¢a 181, p. 2-5). Inclusive, as
estimativas de 2015 para pagamentos de RPV foram de RS 11.918.849.333,22 e o montante
efetivamente pago foi de R$ 7.540.621.734,08, o que representou estimativa 58% superior ao
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efetivamente gasto (pegca 181, p. 6-8). Tais fatos fragilizam as referidas estimativas, conduzindo
a cortes significativos entre as propostas e os montantes inclusos na LOA.

244.  Entre os exercicios de 2013 a 2016, houve solicitacdo de abertura de créditos
suplementares para fazer frente aos RPV do encerramento dos exercicios financeiros (pe¢a
181, p. 9-61). A excecio de 2016, o Tesouro Nacional repassou intempestivamente 0 recursos
referentes as RPV autuadas a partir de outubro, gerando os atrasos citados (peca 187).

245.  Acerca das moras apuradas em outubro de 2013, os juros foram calculados sobre o
montante principal da condenagdo e sobre outros juros de mora determinados na sentenga
condenatoria. Tal fato se deu, conforme alegagdo das regioes da Justica Federal, em razdo dos
sistemas ndo permitirem a segrega¢do dessas rubricas antes da Resolug¢do-CJF 405/2016.

246. Em 2013 foram pagos R$ 3.867.403,85 a titulo de juros de mora. Desse montante,
parcela ndo estimdvel (frente aos custos processuais para realiza¢do de amostragem
estatistica), referiu-se ao pagamento de juros sobre juros (anatocismo). Tal pratica, todavia, foi
pontual no més de outubro de 2013, ndo tendo sido identificada previamente pela AGU e
controles internos e, conforme alegacdo das regioes da Justica Federal, aconteceu em razdo

dos sistemas dos tribunais ndo permitirem a segregacdo das rubricas antes da Resolu¢do-CJF
405/2016.

247. A auséncia de pagamento de juros de mora no exercicio de 2014 encontra-se albergada
pela suspensdo desses pagamentos frente a Decisdo Cautelar exarada pela Corregedoria Geral
de Justica nos autos da Correi¢do Ordinaria 6100-10-2014.

248.  Os requisitorios pagos com atraso em 2015 também ndo tiveram a incidéncia de juros
de mora, pois, naquele exercicio, os sistemas da Justica Federal ndo estavam preparados para
pagar juros sem incorrer em anatocismo. Assim, nesse ano houve frustra¢do a regular
liguidag¢do das RPV, em decorréncia de decisdo administrativa de ndo pagar os juros de mora
devidos, em razdo da inadequacdo dos sistemas dos tribunais™'.

249.  Atualmente os sistemas dos TRF estdo adequados para segregar os montantes devidos
a titulo de juros e de principal, quando do cadastramento dos requisitorios.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Bases de dados de pagamentos de PRC e RPV obtidas em resposta ao Oficio 14/2017 -
TCU/SecexAdministracdo, que replicam os dados dos TRFs, cautelada no Lab Contas;

- Registros contdbeis;

- Oficios Secoi 44, TRF1, TRF2-OFI-2017/14137, 61- PRESI/GABPRES/UCON, 3722781 —
DIRJUD/SPREC, 1855/2017-T5-PRES-CNJ-CJF, SECOI/TRF1 30, TRF2-OFI-2017/09770 54-
PRESI/DIRG, CJF-OFI-2017/02688 — e respectivos anexos

- E-mail de respostas ao Oficio de Requisi¢do 6-24/2017-SecexAministra¢do e anexos

- Ata da 45“ reunido do grupo de trabalho de precatorios

- Compilagdo de estimativas de recursos a serem dispendidos a titulo de RPV

Criterio

- Leis 10.259/2001, art. 17, e 13.105/2015, art. 535, § 3°, inc. 1l
- Orientacdao Normativa-CJF 2/20009, inc. Ve VI

- Sumula-STF 121

Evidéncias:

- Extratos das bases de pagamentos de PRC e RPV (pecas 182 a 186), consultas ao Siafi (peca
187), metodologias de estimativa das despesas com RPV 2013-2016 (peca 181, p. 1-6), e
consultas ao Tesouro Gerencial (pega 181, p. 8)

- Ata da 45 “reunido do grupo de trabalho de precatorio (peca 163, p.4-7)

- Oficios de solicita¢do de abertura de créditos suplementares (pe¢a 181, p. 9-61)

- Respostas aos Oficios de Requisicdo 3 a 7-24/2017-SecexAdministragdo (pegas 163, p. 34-35;
164, p. 19-20; 165,p. 12;166,p. 11-12; 167, p.40-41) e 19 a 22-24/2017-SecexAdministra¢do
(pecas 164, p. 44; 164, p. 44, 165, p. 22, 166, p. 20; 167, p. 52-53)
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Causas da ocorréncia do achado:

250.  Auséncia de uniformidade técnica na projegcdo das despesas com RPV, a serem
inseridas nas LDO; intempestividade dos repasses dos créditos suplementares pela STN; e ndo
adequacdo dos sistemas para segregag¢do entre pagamentos principal e juros.

Efeitos/consequéncias do achado:

251.  Pagamento dejuros moratorios em decorréncia dos atrasos nos repasses dos recursos
para fazer frente aos RPV autuados em outubro e novembro de 2013, de anatocismo no més de
outubrode 2013; e de frustragdo a regular liquidagdo das RPV pagas com atraso em 2015, em
decorréncia de decisdo administrativa de ndo pagar os juros de mora devidos.

Conclusdo:

252.  Frente ao exposto, constata-se que: a) os atrasos nos pagamentos decorreram da
auséncia da uniformidade técnica na proje¢do das despesas com RPV, a serem inseridas nas
LDO, associadas a intempestividade dos repasses de recursos de créditos suplementares, p or
parte da STN; b) houve anatocismo nos pagamentos de juros de mora do més de outubro de
2013, prdtica ndo continuada em decorréncia de ajustes dos controles internos de sistema; c)
houve frustragdo a regular liquidagdo das RPV pagas com atraso em 2015, em decorréncia de
decisdo administrativa de ndo pagar os juros de mora devidos, uma vez que seus sistemas ndo
estavam preparados para evitar que tais juros fossem pagos sem anatocismo. Ressalte-se que
os referidos controles ja foram implementados.

Proposta de encaminhamento:

253.  Dar ciéncia a STN de que o repasse intempestivo de recursos para a quita¢cdo de RPV
afronta o prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz, a
autoridade citada para a causa, conforme disposto no art. 17 da Lei 10.259/2001, e onera
indevidamente a Unido em razdo do pagamento de juros de mora;

254.  Recomendar ao CJF que uniformize os controles relativos a estimativa de despesas com
RPV, no intuito de atribuir-lhes maior confiabilidade, prevenir a necessidade de abertura sucessiva
de créditos suplementares e reduzir os riscos de atraso nos repasses, a exemplo do ocorrido de 2013
a20l5.

V. Achados ndo decorrentes da investigagdo das questoes de auditoria
Riscos relacionados:

R51 - Descumprimento das obrigagées contratuais (tempestividade das remuneragoes,
atualizagoes monetarias dos valores devidos, critérios de manutengdo do equilibrio economico-
financeiro)

R55 - Auséncia ou incompletude da prestag¢do de contas da aplica¢do dos recursos nos
relatorios de gestdo da UJ.

V.. Impropriedades no cumprimento da Resolu¢do-CJF 300/2014
Situacdo encontrada:
255.  Em exame documental feito na Resolugdo-CJF 300/2014 (peca 107, p. 1-3), verificou-se

que a referida norma, em dissondncia ao previsto em seu art. 1°, ndo trata da regulamenta¢do
da cessao de uso de espaco fisico no dmbito da Justica Federal. Esse artigo estabelece:

Art. 1° A captagdo e a aplica¢do de recursos provenientes de ajustes celebrados pelo
Conselho da Justica Federal, pelos tribunais regionais federais e pelas se¢oes judiciarias
cujo objeto seja a remunerag¢do dos valores depositados para o pagamento de precatorios
e Requisi¢oes de Pequeno Valor - RPVs - e folhas de pagamento de pessoal, bem como a
cessdo de uso de espacgo fisico, serdo regidas por esta resolugdo.
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Andadlise técnica:

256. O parcial inadimplemento do art. 1° da Resolu¢ao-CJF 300/2014, no que tange a
cessdo de uso de espacos fisicos, ja havia sido sinalizada no voto do Acorddo 267/2016 -
Plenario (relator Raimundo Carreiro), o qual ensejou a presente auditoria, in verbis:

7. Observo que, no dmbito da Justica Federal, o corpo normativo que respaldou os
procedimentos inquinados como irregulares (Resolu¢do n° CJF —RES-2009/00074, de
14/09/2009) foi revogado pela Resolug¢do n® CJF-RES-2014/00300 de 18/08/2014. Tal
resolugdo, apesar de ndo regular a cessiao de uso de espacgos fisicos como fez a Resolugdo
CSJT 87/2011 acima transcrita, (...)

257.  Trata-se de falha formal na elaboracdo da norma, uma vez que existe farto arcabougo

legal e jurisprudencial acerca da cessdo de uso de espago fisico no ambito da Justica Federal
(Lei 8.666/93, arts. 2°e 17, $ 2% Lei 9.636/98, art. 18, § 5 Decreto 3.725/2001, art. 13, inc.

VIII; e Acorddo-TCU-267/2016-TCU-Plenario. Todavia, faz-se oportuno dar ciéncia ao CJF da
falha.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Resolucdo-CJF 300/2014

- Relatorios de Gestdo de 2015 e 2016 do CJF e dos TRF

Criterios:

- Resolugcdao-CJF 300/2014, arts. 1°e 10

Evidéncias:

- Resolug¢do-CJF 300/2014 (pega 107, p. 1-3)

- Relatorios de Gestdo de 2015 e 2016 do CJF e dos TRF (pecas 111, 112, 113, 114 e 115)
Causas da ocorréncia do achado:

- Ndo identificadas
Efeitos/Consequéncias do achado:

258.  Prejuizo na completude da norma interna.
Proposta de encaminhamento:

259.  Dar ciéncia ao CJF da auséncia de regulamentagdo, na Resolugao-CJF 300/2014, da
cessdo de uso de espaco fisico no ambito da Justica Federal, como prevé a ementae o art. I da
norma.

V.2. Auséncia de reajuste nos contratos para administra¢do dos valores
de PRC e RPV

Situagdo encontrada:

260.  Os contratos celebrados em 26/12/2014 e 27/1/2015 com CEF e BB, respectivamente,
para administrar os valores relativos a depositos de PRC e RPV, ndo possuem clausula de
reajuste dos valores anuais.

Andalise técnica:

261. Consoante art. 55, inc. III, da Lei 8.666/93, uma das clausulas necessarias em todo
contrato administrativo é a que prevé a periodicidade do reajustamento de precos. Demais
disso, tem-se o art. 3° da Lei 10.192/2001 dispde, que os contratos serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente. Ambos os institutos se destinam a recompor o desequilibrio
causado pelo aumento dos custos de execugdo do contrato causado pela inflagdo.

262.  Assim, devem os contratos administrativos conter clausula que preveja o reajuste anual
dos pregos. Nesse sentido, também é a jurisprudéncia do TCU (a exemplo, Acorddaos-TCU
1.913/2003-Plendario, relator Humberto Souto, 1.400/2004-Plenario, relator Augusto Sherman,
1.624/2006-Plenario e 438/2008-Plenario, relator Augusto Nardes, 2.655/2009-Plenario,

relator Raimundo Carreiro, e 73/2010-Plenario, relator José Mucio).
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Contratos celebrados com o BB e CEF (pe¢a 107, p. 30-46)
Critérios:

- Leis 8.666/93, art. 53, inc. Ill; e 10.192/2001, art. 3°, § 1°
Evidéncias:

- Auséncias de clausulas de reajustes nos contratos celebrados com o BB e CEF (pe¢a 107, p.
30-47)
Causas da ocorréncia do achado:

Nao identificadas.
Efeitos/consequéncias do achado:

263. Ndo atualizagdo dos valores pagos pelo BB e CEF a Justica Federal, pela
operacionalizagdo dos contratos de administra¢do dos depositos de PRC e RPV.

Proposta de encaminhamento:

264.  Determinar ao CJF e aos TRF das cinco regioes que, em até 180 dias, aditem os
contratos celebrados em 26/12/2014 e 27/1/2015 com a CEF e com o BB, respectivamente,
para administrar os valores relativos a depositos de precatorios e RPV, para incluir clausula
de reajuste anual dos valores, em consondncia comos arts. 55, inc. Ill, da Lei 8.666/93, e 3°, §
1° da Lei 10.192/2001.

VI. COMENTARIOS DOS GESTORES

265.  Foramexpedidos oficios ao BB, CEF, CJF, AGU, além dos cinco TRF oportunizando a
esses que efetuassem comentarios acerca do relatorio preliminar constante a peca 196. Desses
orgados/entidades, apenas a CEF, o BB e o TRF-2 ndo apresentaram comentarios. Nesse ponto,
cabe ressaltar que, nesta se¢do, a mengdo dos achados ¢ feita com base no apontado no
relatorio preliminar.

VL1 Comentarios da AGU (pega 216)

266. A AGU apresentou sugestdo para a inser¢do de proposta ao CJF para elaboragdo de
ato normativo que discipline a destinagdo de parte dos valores arrecadados com os contratos
celebrados com o BB e CEF ao desenvolvimento de sistemas de controle e gestdo de
Precatorios/RPV mais eficientes, que garantam a interoperabilidade com os sistemas da AGU e
SOF, a fim de tornar mais agil, confiavel e eficiente a troca de informagdes a respeito das
requisi¢des de pagamento.

Andlise do comentario:

267. A referidainteroperabilidade é buscada nas propostas de encaminhamento decorrentes
dos achados IV.3.4.1e1V.3.4.2. Embora a proposta de encaminhamento sugerida pela AGU
pareca sermais ampla, pretendendo a aplicag¢do dos recursos para a melhoria do sistema como
um todo, entende-se que encaminhamento neste sentido extrapola as competéncias desta Corte.

VI2. Comentarios do CJF (pega 217)

Ao Item “IV.3.1.2 Auséncia de mensurag¢do dos resultados relacionados a gestio de
precatorios”

268. O CJF informou que: a) estdo emuso naJustica Federal os indicadores relativos aos
quantitativos de processo e de beneficiarios dos pagamentos de precatorios e RPVs, com
enfoque no aspecto or¢amentario e financeiro as categorias de gastos e aos grup os de despesa:
despesas de pessoal, despesas comuns e de inversées financeiras (desapropriagoes); b) ha o
acompanhamento estatistico da origem das requisi¢oes de pagamento, se originarias de varas
federais comuns e de comarcas estaduais ou dos juizados esp eciais federais, c) o detalhamento
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da gestdo busca atender aos requisitos especificados pelo TCU no anexo da Portaria-TCU
59/2017, a qual estabeleceu, dentre outras, as orientagées para a elaboragdo do relatorio de
gestio de 2016, naparte que trata da “Conformidade da Gestido e Demandas dos Orgdos de
Controle — Gestdo de Precatorios”.

Analise do comentario:

269.  No Relatorio de Gestdo do CJF de 2016 (itemIl.1, p. 43), ¢ informado o percentual de
execugdo das dotagoes or¢camentdrias descentralizadas aos TRF para pagamento das sentengas
Jjudiciais. Trata-se de informagao relativa ao percentual de execugdo or¢amentaria do orgao e,
ndo, de indicador de eficiéncia. As demais informagoes citadas pelo CJF ndo foram
identificadas no relatorio, tampouco estdo informadas as causas para auséncia de execugdo de
100% da dotagdo descentralizada para pagamentos de precatorios e RPV, la citada. Desta
feita, subsiste a percep¢do original do achado, de ndo transparéncia de resultados,
insuficiéncia de acompanhamento e inexisténcia de indicadores que mostrem a eficiéncia dos
tribunais na gestdo de PRC/RPV. Emtodo caso, importa ajustar a redacdo para especificar que
a recomendagdo sugerida se refere aos resultados da gestdo de PRC e RPV, objeto desta
auditoria, e ndo aos resultados em geral.

Ao item “IV 3.1.5 Desarticulagdo da base de dados para autuagdo e pagamento de PRC e
RPV’J

270. O CJFinformou que tem em desenvolvimento uma base de dados para armazenamento
das informacoes fornecidas pelos tribunais em relagdo aos precatorios e RPV migrados para o
Siafi. Entretanto, tem dificuldades frente as constantes alteracoes de regras em rela¢do aos
requisitorios na Constituicdo Federal (Emendas Constitucionais), na legisla¢do
infraconstitucional (imposto derenda e contribuicdo ao PSS) e najurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (agdes de inconstitucionalidade).

271.  Informa também que a implementa¢do unilateral de aperfeicoamentos costuma
esbarrarem limitagoes dos orgaos e entidades afins (SOF, SIOPWEB; STN, Siafi e Sistema de
Pagamentos Brasileiro); BB, CEF e os sistemas processuais dos TRF e dos tribunais de justica
estaduais.

Andalise do comentario:

272.  Asalegacgdes de dificuldade na uniformizacdo da base por limitagoes de outros orgdos
ndo merecem prosperar, uma vez que a padronizagdo e unificagdo tutela é a nivel de CJF, apos
o recebimento das informagoes dos TRF, dispensando atuacdo de outros agentes externos a
esse Conselho.

273.  Além disso, as alterag¢des jurisprudenciais e legislativas sdo riscos conhecidos do
processo de gestdo de precatorios e, nesse sentido, devem ser tratados no processo de
gerenciamento de riscos. Frente a relevdncia e materialidade de PRC e RPV, as respostas a
esse risco devem levar em considerag¢do o cenario em que se inserem, e a governanga de
Tecnologia da Informagdo e Comunicac¢do (TIC) deve adequar seus mecanismos de forma a
responder tempestivamente ao risco de alteragdo legislativa dos aspectos de gestdo de PRC e

RPV.
274.  Deste modo, os comentdrios ndo elidem o achado, subsistindo o encaminhamento
original.

Ao item “IV.3.2.1. Pagamentos sem evidenciacdo contdbil da sua real natureza”

275. O CJF informou que, de modo geral, os requisitorios cujos beneficidarios sejam se¢oes
Jjudiciarias dizem respeito a devolugdo de valores relativos a despesas previstasno § 1°do art.
12 da
Lei 10.259/2011, e registra a centralizagdo normativa no dmbito da STN, no que se refere a
contabiliza¢do das despesas (citando, como exemplo, a contabilizagdo de precatorios em
regime especial, prevista a partir da pagina 274 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico 6“ Edi¢do (aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF 1/2014 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6° Edi¢do - 2014 e pela Portaria STN 700/2014).

Analise do comentario:

276. O papel centralizador normativo da STN advém das competéncias decorrentes do art.
51, caput, da LRF c/c art. 17, inc. I, da Lei 10.180/2001. Nesse esteio, a Portaria-MF 184/2008
e o Decreto 6.976/2009 atribuiram a STN a competéncia de editar normativos, manuais e
instrugoes. Em todo caso, tais normativos convergem as NBC TSP - ESTRUTURA
CONCEITUAL (MCASP, 7°ed., item 1, p. 21), inclusive, aplicando-as subsidiariamente
(MCASP, 7%ed., item 5, p. 35).

1

277. A caracteristica qualitativa das demonstragoes financeiras “representagdo fidedigna”,
objeto de questionamento, foi insculpidano MCASP 7°Ed (item 6.2.2, p. 24). Nestes termos, o
MCASP atua como norma especial, submetendo a égide geral das NBC TSP - ESTRUTURA
CONCEITUAL - ESTRUTURA CONCEITUAL, conforme citado.

278.  Ante o exposto, as normas de contabiliza¢do de precatorios em regime especial do
MCASP 6“ed. (atualmente encontra-se vigente a 7°ed.) citadas pela unidade, ndo estdo isentas
do cumprimento da representacdo fidedigna, de modo a atribuir utilidade a informag do
contabil.

279.  Portanto, os comentdrios ndo elidem o achado, subsistindo o encaminhamento original.

Ao item “IV.3.4.1 Ndo uso de numera¢do unica e ndo padronizagdo de processos de
pagamento”

280. O acervo de processos dos TRF, para fins de pagamento, é migrado para o Siafi, com
acréscimo anual em suas bases de dados da ordem de 1.000.000, aproximadamente, entre
precatorios e RPV. A atualiza¢do dos diversos sistemas demanda a preservacdo do acervo
existente (DE-PARA), sem o que a verificacdo da duplicidade de autuagcdo ou de pagamento
podera ser ineficiente.
Analise do comentario:

281.  Defato, a atualizagdo citada deve garantir a preservagdo do acervo existente. Nesse
contexto, alterou-se a redagdo da proposta de encaminhamento para que o CJF participe da
formacgdo do plano de a¢do a ser elaborado para ajustar os formatos de numeragdo utilizados
no cadastramento de processos.

Ao item “IV.3.4.2 Falta de padronizacdo no uso das tabelas uinicas de assuntos”

282.  Emrelagdo ao processo de atualiza¢do das informagoes dos processos (TUA), existem
outros atores, no caso a SOF, a qual é responsavel pelo Sistema SIOPWEB (proposta
or¢camentaria). A atualizagdo dos diversos sistemas demanda a preservagdo do acervo existente
(DE-PARA), sem o que a verifica¢do da duplicidade de autuagdo ou de pagamento podera ser
ineficiente.

Andlise do comentario:

283. O comentdrio é pertinente, fazendo-se necessario incluir a SOF na determina¢do para
adogdo de medidas de atualizagdo do modulo Siafi de cadastro e pagamento de PRC e RPV.

284.  Outrossim, subsiste pertinéncia na necessidade de que a atualiza¢do citada garanta a
preservacdo do acervo existente. Nesse contexto, alterou-se a reda¢do da proposta de
encaminhamento para que haja um plano de a¢do adequado a complexidade inerente ao tema.

VIL3. Comentarios do TRF-1 (pega 218)
285.  Os comentarios relativos aos Itens “IV.2.1 Gratuidade em cessoes de uso” e “IV.2.2

Auséncia de formalizag¢do de cessoes de uso” apenas apresentaram informagdes sobre as
causas dos assuntos, bem como informou-se que os processos de adequagdo se encontram em
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curso. Nesses termos, mantém-se os achados e as respectivas propostas de encaminhamento
nos moldes originais.

Ao item “IV.3.1.1 Baixa difusdo das capacidades técnicas relacionadas a execugdo das
atividades de gestio de precatorios entre os diversos agentes”

286.  Ndo houve afirmagdo de que "o tema ndo se amolda aos requisitos de prioridade do
TRF-1", mas de que os objetivos estratégicos publicados pelo CNJ, aléem das exigéncias legais,
foram levados em consideragdo para a realiza¢do de treinamentos e capacitagoes. O Cedap
planeja e executa agoes de treinamento e capacitagdo a partir de subsidios que sdo enviados
pelas dreas, ndo sendo possivel estabelecer conteidos programaticos ou eventos sem o auxilio
efetivo da area demandante

Analise do comentario:

287.  Nesse contexto, uma vez que ndao hda ruido de que a adequada gestdo de PRC e RPV
contribui para o alcance da estratégia dos TRF, entende-se por necessaria a manuten¢do da
proposigao em tela. Sobre os demais itens, foram informadas iniciativas que serdo adotadas
pelo TRF-1, de modo que ndo ha necessidade de ajuste no achado ou nas respectivas propostas
de encaminhamento.

Vi4. Comentarios do TRF-3 (pega 223)

Ao item “IV.3.2.2. Emissdo de pagamentos a pessoas ndo registradas na Receita Federal”

288.  Quanto ao controle de CPF e CNPJ validos/ndo nulos, a situacdo esta sob controle, vez
que foi identificado erro de CPF 000.000.000-00 que ndo havia sido apurado. Além disso, o
aplicativo UFEP que utiliza o servi¢o da Receita Federal/CJF aponta qualquer divergéncia de
numero ou nome para ser verificado no proprio site. Por conta do delay entre os bancos de
dados do convénio e os da Receita online, quanto aos CPF/CNPJ cancelados, é viavel a
adaptacado do aplicativo UFEP para que busque esse dado no servi¢o do convénio RFB/CJF e
passe a ndo mais aceitar os cancelados, ja quanto aos CPF/CNPJ suspensos/pendentes de
regularizagdo, ndo é cabivel canceld-los, uma vez que existe a possibilidade de regularizagdo
antes do levantamento; ademais, para que todas as regioes passassem a cancelar esses
CPF/CNPJ devido a situagdo cadastral, é desejavel a edi¢do de ato normativo nesse sentido,
talvez pelo CJF, por exemplo acrescentando na resolucdo que disciplina os precatorios/RPV
que o CPF/CNPJ informado na requisi¢do deverd estar obrigatoriamente ativo e regular;

Ao item” IV.3.2.3. Pagamentos a beneficidrios cadastrados como falecidos no SISOBI”

289. O TRF-3 acabou de assinar o convénio com o SISOBI, estando em fase de estudo a
forma como sera oferecido o servigo de consulta aos dados. Ainda ndo se sabe se essa consulta
tera custos para o tribunal, nem se serd possivel fazer a mesma consulta varias vezes, inclusive
antes de emitir as OB, sobretudo se houver custo para o tribunal, a ndo ser que seja publicado
ato normativo nesse sentido. Sugere-se que seja recomendado aos bancos BB e CEF (temos
ciéncia que o BB ja tem convénio com o SISOBI) que firmem convénio com o SISOBI e
consultem os dados antes do levantamento das requisi¢oes, que seja inserido na resolu¢do do
CJF, que o juizo da execugdo devera solicitar prova devida antes da expedi¢do dos PRC/RPYV,
a fim também de maior controle dos saques;, bem como que seja alterada a resolu¢do do
Conselho para voltar a ser exigida procuracdo atualizada do beneficiario, constando o numero
da requisi¢do especifica para o levantamento, para qualquer pessoa que for levantar o valor e
que ndo seja o proprio beneficidario, no caso de requisi¢oes sem alvarad.

Analise dos comentarios:

290. A identifica¢do do falecimento a consulta ao SISOBI foi apenas a metodologia utilizada
para constru¢do do achado relatado em IV.3.2.3. Ao abrir o prazo de 180 dias para
apresentagdo de plano de agdo, pode o gestor, por meio de estudos sobre o tema, identificar e
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propor solu¢do ainda melhor, capaz de mitigar o problema. Em todo caso, frente as
informagoes, verifica-se necessidade de trazer o CJF para a elaboragdo do referido plano de
agdo, de forma a unificar a solu¢do apresentada.

291.  Quanto aos demais itens, foram apresentadas informag¢oes de causas, bem como
medidas em fase de adog¢do. Nesse sentido, subsistem os achados e propostas de
encaminhamento.

VLS. Comentarios do TRF-4 (pe¢a 226)

Ao item “IV.1 Pagamento direto de fornecedores da Justica Federal pelos bancos publicos”

292.  Os oficios de solicitagdo de liberagcdo dos recursos para os contratados foram
protocolados junto a CEF no dia 29/12/201 5, portanto dentro do prazo estipulado no art. 12 da
Resolugcdo-CJF 300/2014. Contudo a caixa utilizou os 10 dias contratuais para realizar o
referido pagamento.

Andlise do comentario:

293.  Acolhe-se o argumento, tendo em vista que se tratou de fato isolado, o pedido, ainda
que no antepenultimo dia possivel, foi feito dentro do periodo permitido, os pagamentos
ocorreram poucos dias apos o definido na resolu¢do acima comentada, e ndo foram
identificadas outras distor¢oes de modo a caracterizar falhas nos controles de recolhimento a
conta unica. Desse modo, ante a baixa relevincia, materialidade e risco, deixa-se de registrar o
achado 1V.1 no presente relatorio.

VIL6. Comentarios do TRF-5 (pega 224)

294.  Os achados identificados sdo condizentes com a real situag¢do da Subsecretaria de
Precatorios, comressalva para as conclusées alusivas aos itens IV.3.2.1 e IV.3.4.1, tendo em
vista que os pagamentos de reembolso as Segoes Judiciarias sdo contabilmente registrados, no
Siafi, e todos os requisitorios da regional sao autuados observando a numeragdo unica de
processo, instituida pelo CNJ.

Andalise do comentario:

295. OachadolV.3.2.1 ndo se refere a auséncia de contabilizagdo, mas sim a contabilizacdo
com pardametros de natureza da despesa e assunto que ndo refletem a realidade das execugoes.
Nesse sentido, verifica-se que o achado e a proposta de encaminhamento devem subsistir.

296.  No que tange ao item 1V.3.4.1, frente a necessaria uniformidade do tratamento as
classificagdes, bem como as altera¢des da proposta de encaminhamento em fun¢do dos
comentarios do CJF, entende-se como necessdria a manutengdo do achado, com os ajustes
anteriormente propostos.

VI. CONCLUSAO

297.  As Questoes de Auditoria 1 e 2 avaliaram a conformidade das cessdes e dos
procedimentos de depodsito em bancos publicos, enquanto a Questdo 3 averiguou a
conformidade dos pagamentos de PRC e RPV administrados pela Justica Federal e a
adequacgdo e suficiéncia dos controles internos associados ao tema.

298.  No que tange a primeira questdo, “Ha regularidade na execug¢do dos contratos
firmados entre o CJF, TRF e bancos publicos para captacdo e manutengdo de saldos de PRC e

RPV?”, foram avaliados os controles e materializagoes dos seguintes riscos, identificados na
MRC (pe¢a 156):

R61 — Pagamentos diretos a fornecedores (extra conta unica), do montante devido pelas

institui¢oes financeiras em razdo do direito de administrag¢do de depositos de PRC e RPV;
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299.  No curso das andlises, identificaram-se receitas ndo apropriadas a conta unica, mas a
impropriedade foi descontinuada e pontual, ndo representando distor¢do relevante ao ponto de
invalidar os controles internos existentes. Assim, ante a baixa relevdncia, materialidade e risco,
deixa-se de registrar no presente relatorio achado para a questdo de auditoria 1.

300. No que tange a segunda questdo, “Ha regularidade nas cessdes de uso para as
instituicoes financeiras detentoras de direitos de administra¢do de depositos de PRC e RPV?”,
foram avaliados os controles e materializa¢oes dos seguintes riscos, identificados na MRC:

R56 — Existéncia, no dmbito da Justica Federal, de cessdes de uso de imoveis a bancos puiblicos
a titulo gratuito e/ou sem a devida formaliza¢do dessa cessdo.

301.  No curso das andlises, forma identificadas gratuidades em parcela das cessoes de uso,
indo de encontro aos normativos que regulamentam o tema e a jurisprudéncia dessa Corte de
conta, e algumas cessoes ndo formalizadas.

302.  No que tange a terceira questdo, “Os controles internos associados aos pagamentos de
PRC e RPV sdo adequados e suficientes para mitigar os riscos de litispendéncias e pagamentos
irregulares?”, foram avaliados os controles e materializa¢ées dos seguintes riscos:

R2 — Realizacdo de calculos utilizando critérios errados

RY9 — Prejuizo social decorrente da mora

R15 — Emissdo de Requisitorio em casos de litispendéncia irregular.

R22 — Inclusdo indevida de beneficiario

R25 — Atualiza¢do com data base anterior a fixada pelo juizo de execugdo
R31 — Pagamento de juros moratorios

R41 — Litispendéncia irregular

R43 — Auséncia de especifica¢do do beneficiario do pagamento

R47 e R48 — Levantamento por agente ndo competente.

303.  Foiconstatada a materializacdo dos riscos (R9, R22, R31, R43, R47) e fragilidades no
desenho e implementagdo dos controles instituidos para prevengdo dos riscos (R2, R15, R25,
R41). Registrou-se os seguintes achados:

a. Baixa difusdo das capacidades técnicas relacionadas a execugdo das atividades de gestao de
precatorios entre os diversos agentes,

b. Auséncia de mensuragdo dos resultados relacionados a gestao de precatorios,
c. Fragilidades na gestdo de riscos da Justica Federal;
d. Vulnerabilidades dos dados cautelados pela Justica Federal;

e. Base de dados de autuac¢do e pagamento de PRC e RPV desarticulada e desprovida de
esquema de dados, no dmbito do CJF;

f. Pagamentos de reembolsos de custas e honorarios periciais aos tribunais de justica e se¢oes
judiciarias sem evidenciagdo contabil da real natureza do pagamento,

g. Pagamentos a CPFs e CNPJs ndo registrados na base da Receita Federal;

h. Emissdao de OB e registros de levantamentos bancarios por beneficiarios cadastrados como
falecidos no SISOBI;

i. Insuficiéncia dos controles internos para prevenir erros de calculo na aplica¢do dos indices
de atualiza¢do monetaria dos PRC e RPV;

j. Inobservancia do uso da numerag¢do unica para cadastro de processos originarios;

k. Falta de padronizagcdo da numeragdo utilizada no cadastro de processos de pagamento de
PRC e RPV;

. Inobservdncia do uso da TUA-CNJ nos registros de precatorios e RPV no Siafi;

m. Bases de dados dos TRF ndo integradas,
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n. Extrapolamento do prazo normativo de 60 dias para o pagamento de RPV.

304.  Frente a esses achados listados, avaliaram-se como insuficientes os controles internos
instituidos para mitigar os riscos R9, R22, R31, R43, R47, sendo prudente determinar a
adequacgdo dos controles, bem como corre¢do das irregularidades identificadas.

305. Avaliou-se também que o desenho e a implementagdo dos controles associados a
mitiga¢do dos riscos R2, R15, R25, R41 ndo permitiu sequer assegurag¢do limitada. Nesses
termos, serdo propostas medidas adicionais de controles, de tornar os dados mais
transparentes para futuras agoes de controle.

306.  Por fim, houve achados ndo decorrentes de questoes de auditoria, os quais implicaram
a materializagdo dos seguintes riscos:

R51 - Descumprimento das obrigag¢des contratuais (tempestividade das remuneragaes,
atualizagoes monetarias dos valores devidos, critérios de manutengdo do equilibrio economico -
financeiro)

R55 - Auséncia ou incompletude da prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos nos
relatorios de gestdo da UJ.

307. A materializagdo desses riscos deu-se pela existéncia de impropriedades no
cumprimento da Resolu¢do-CJF 300/2014 e pela auséncia de clausula de reajuste dos valores
anuais dos contratos celebrados com CEF e BB para administrarem os valores relativos a
depositos de PRC e RPV.

308.  Emsuma, frente aos achados elencados, identificaram-se falhas sistémicas e pontuais, que
resultaram na insuficiéncia dos controles internos instituidos para mitigar os riscos relacionados na
MRC.

VIII. BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE

309. Em aten¢do a Portaria-TCU 82/2012 e a Portaria-Segecex 10/2012, configuram
beneficios potenciais advindos deste Levantamento, decorrentes principalmente das
recomendagdes propostas. itens 56.3 — aperfeicoar a gestdo deriscos e de controles internos;
56.4 — aumentar a transparéncia da gestdao, 56.5 — melhorar a qualidade dos servigos publicos
prestados; 56.7 — melhorar processos de trabalho; 56.8 — aumentar a eficiéncia na estrutura,
em procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribuigoes; 56.9 — melhorar a gestdo
administrativa, 56.11 — estabelecer, atualizar ou aprimorar textos legais,; 66.1 — promog¢do da
expectativa de controle, e 66.4 — incrementos da confianca dos cidaddos nas instituigoes, 66.8 -
fornecimento de subsidios para atuagdo de outros orgdos ou autoridades. Levando-se em
consideracdo a implementagdo dos encaminhamentos propostos, vislumbra-se um beneficio de
controle estimado superior a 3,8 bilhdes de reais.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
310.  Ante o exposto, encaminhem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho de Justica
Federal (CJF) e aos Tribunais Regionais Federais das cinco regioes que, em conjunto, formulem e
apresentem ao TCU em ate 180 dias plano de a¢do com vistas a:

a.l) identificar o falecimento de beneficiario cadastrado nos oficios requisitorios antes da
expedicdo da ordem bancaria para pagamento de precatorios e RPV e dar ciéncia ao juizo
competente para as providéncias processuais cabiveis, em atendimento das disposi¢oes do RESP
125.215-SP, edos arts. 75, inc. VII, 110, caput, 313, inc. I, 313, §§1°e2° 689, caput, e 921, inc. I,
da Lei 13.105/2015;
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a.2) ajustar os formatos de numeragdo utilizados no cadastramento de processos judiciais,
incluindo de processos antigos que possuam outras numeragoes e os oriundos de tribunais de
Justica estaduais, de modo a atender a Resolu¢do-CNJ 65/2008;

a.3) evitar o cadastramento de oficios requisitorios e emissdo de ordens bancarias para
pagamento de precatorios e RPV a pessoas sem cadastro, ou com cadastros suspensos, cancelados
ou nulos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP.J)
da Receita Federal do Brasil (RFB), em razdo da necessidade de individualizagdo do credor da

Fazenda Publica, nos termos do art. 10 da Lei Complementar 101/2001, e em atengdo ao art. 8°,
inc. IV, e 9% inc. IV, das Resolucées-CJF 168/2011 e 405/2016, bem como as leis de diretrizes
or¢camentarias expedidas desde 2004,

b) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho de Justica
Federal (CJF) e aos Tribunais Regionais Federais das cinco regioes que em até 180 dias aditem os
contratos celebrados em 26/12/2014 ¢ 27/1/2015 com a CEF e com o BB, respectivamente, para
administrar os valores relativos a depositos de precatorios e RPV, para incluir clausula de reajuste
anual dos valores, em consondncia com os arts. 55, inc. IIl, da Lei 8.666/93, e 3°, § 1°, da Lei
10.192/2001;

¢) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho de Justica
Federal (CJF), aos Tribunais Regionais Federais das cinco regioes e a Advocacia Geral da Unido
(AGU) que em até 180 dias formulem e apresentem ao TCU plano de agdo com vistas a viabilizar o
intercambio de dados para o processamento dos pagamentos dos precatorios e RPV também com
base na TUA-CNJ, ou apresentem solugcdo alternativa que melhor atenda ao desempenho
institucional de todos os envolvidos no processo, a fim de atuarem em consondncia com os
principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e da indisponibilidade do interesse publico;

d) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho de Justica
Federal (CJF) que:

d.1) em até 180 dias, formule e apresente ao TCU plano de agdo para:

d.1.1) mitigar os riscos de seguranca da informagdo associados aos procedimentos de
extragdo, envio e inser¢do no Siafi, dos dados para autuagdo e pagamentos de precatorios e RPV,
em atendimento as necessidades de controle de acesso logico (seguranca da informagdo), e em
aderéncia aos principios da limitagdo de acesso a ativos, controles de sistemas e autenticidade das
transacoes, nos termos das diretrizes contidas na Resolucdo-CJF 006/2008, bem como no
documento técnico Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-
21.3.1, novembro/1999;

d.1.2) integrar, padronizar e unificar as bases de dados para autua¢do e o pagamento de
precatorios e RPV enviadas pelos Tribunais Regionais Federais ao Conselho, uma vez que a
dispersdo das informagoes implica risco de perda de integridade nas informagdes, bem como
infringe o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e as boas prdticas sugeridas, por exemplo,
nos itens APO 1.6 e 3.2 do Cobit 5;

d.1.3) implementar o padrdo nacional de integracdo de sistemas de processos eletronico,
em alinhamento ao Modelo Nacional de Interoperabilidade, de modo a permitir a¢des voltadas a
integragdo das bases de dados de toda a Justica Federal, inclusive contendo medidas para
prevengdo de litispendéncia (pesquisa nas bases de dados de todos os Tribunais Regionais Federais,
emissdo de relatorios que facilitem a decisdo dos magistrados etc), em atendimento ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88);

d.2) ematé 180 dias padronize o formato dos bancos de dados recebidos dos Tribunais
Regionais Federais para fins de atualizagdo monetaria dos valores de precatorios e RPV, para que
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contenham, no minimo, a data base do ultimo calculo, o valor originalreferente ao ultimo calculo
realizado e o indice de atualizagdo monetaria adotado, uma vez que a auséncia dessas informagoes
prejudica a adequada prestagdo de contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da CF/88;

e) determinar, com fundamento no art. 250, inc. I, do RI/TCU, ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF)
que, em até 180 dias, de forma articulada, adotem medidas para a aualizacdo do modulo do Siafi
relativo ao cadastro de precatorios e RPV a serem pagos, a fim de permitir a classifica¢do da
natureza das agoes judiciais conforme o padrdo de numeragdo unica do CNJ, tendo em vista que a
utilizagdo do padrdo anterior (TUA-CJF) prejudica a detec¢do de litispendéncia;

f) determinar, com fundamento no art. 250, inc. Il, do RI/TCU, a cada um dos Tribunais
Regionais Federais, individualmente, que:

f-1) em até 180 dias, formulem e apresentem ao TCU plano de a¢do para:

f-1.1) criagdo de Plano de Continuidade de Negocio e criagdo e implantagdo de politica de
geragdo de copias de seguranca para os dados cautelados pelo tribunal (backup e restauragdo), nos
termos das necessidades normativas das principais areas de negocio do orgao, inclusive a area de

gestdo de precatorios, observando as recomendagoes inseridas no item 10.5.1 da Norma Técnica
ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e no item DSS 6.8 do Cobit;

f-2) ematé 180 dias:

f.2.1) passem a efetuar o registro contabil de reembolsos de custas e honorarios periciais a
Tribunais de Justica e a Se¢oes Judicidrias como honorarios periciais, de modo a refletir a real
situagdo contabil da transagdo, em obediéncia aos art. 32, § 1° da Resolugdo-CJF 305/2014, e 93
da Lei 4.320/64, aos itens 3.10e 3.16 da NBC-TSP do CFC, a Portaria-STN 437/2012, e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

1-2.2) aditem ou substituam termos de cessdo gratuita de uso de espacos fisicos a bancos
publicos porventura ainda existentes, alterando-os para termos de cessdo onerosos e estipulando
respectivos valores de custo, a fim de adequd-los ao art. 18, § 5°, da Lei 9.636/1998, ao art 13, inc.
VIII, do Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia do TCU,

1-2.3) revisem seus dicionarios de dados e esquemas de dados dos sistemas de gestdo de
precatorios e RPV, de modo que representem fidedignamente os respectivos conteudos e
relacionamentos, em atengdo ao principio de prestacdo de contas (art. 70, pardgrafo unico, CF/88),
e a boa pratica de controle interno recomendada no item APO 3.2, do Cobit 5;

g) determinar, com fundamento no art. 250, inc. I, do RI/TCU, aos Tribunais Regionais
Federaisda 14 3¢ 5°Regido que em até 180 dias formalizem seus termos de cessdo de uso de

espacgos fisicos com a Caixa Economica Federal (CEF) e o Banco do Brasil S/A (BB), a fim de
adequa-los ao art. 13, caput, do Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia desta Corte;

h) determinar, com fundamento no art. 250, inc. I, do RI/TCU, a Caixa Econdémica
Federal (CEF) e ao Banco do Brasil S/A (BB) que em até 180 dias apresentem ao TCU plano de
agdo para: g.1) garantir que o levantamento de depositos de PRC e RPV da Justica Federal sejam
feitos apenas por pessoas legalmente autorizadas, nos termos do art. 41, § 1°c/c 43, caput, da
Resolugdo-CJF 405/2016, g.2) prevenir levantamentos de valores de precatorios e RPV da Justica
Federal por procuradores ou representantes legais cujo mandato encontre-se invalido, nos termos
do art. 682, inc. I, do Codigo Civil;

i) determinar, com fundamento no art 250, inc. II, do RI/TCU, ao Banco do Brasil S/4
para que, em até 180 dias, proceda a apuragdo dos indicios de irregularidade de pagamentos
realizados a CPF e CNPJ ndo registrados na base de dados da receita, encaminhando -lhe a
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lista dos casos em que foram identificados levantamentos por CPF e CNPJ invdlidos (pega 228,
p- 7), bemcomo copiado Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e anexos, e do presente relatorio e da
deliberagdo proferida.

j) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, a Caixa Econdémica
Federal para que, em até 180 dias, proceda a apurag¢do dos indicios de irregularidade de
pagamentos realizados a CPF e CNPJ ndo registrados na base de dados da receita,
encaminhando-lhe a lista dos casos em que foram identificados levantamentos por CPF e CNPJ
invalidos (peca 228, p. 8), bem como copia do Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e anexos, e do
presente relatorio e da deliberac¢do proferida.

k) recomendar, com fundamento no art. 250, inc. I1l, do RI/TCU, ao Conselho de Justica
Federal (CJF) que:

k.1)institua e faca constar em seus relatorios de gestdo indicadores de desempenho
institucionais para mensura¢do dos resultados da gestdo de precatorios e RPV dos Tribunais
Regionais Federais e respectivas segoes judiciarias, a fim de permitir a demonstragdo de resultados
e 0 acompanhamento sistémico da atuagdo da Justica Federal, informando as fontes dos dados,
metodologia de coleta e processamento, devendo manter a evolugdo historica dos indicadores;

k.2) faca constar na base de dados relativas aos pagamentos de precatorios e RPV, todos os
numeros que jd tenham sido associados a determinado processo, incluindo as numeragoes antigas e
as seguintes, visando aderéncia a Resolu¢cdo-CNJ 65/200

k.3) uniformize os controles relativos a estimativa or¢amentaria anual de despesas com
RPV, a serem utilizadas por cada Tribunal Regional Federal em sua proposta or¢amentaria, no
intuito de atribuir-lhes maior confiabilidade, prevenir a necessidade de abertura sucessiva de

créditos suplementares e reduzir os riscos de atraso nos repasses, a exemplo do ocorrido de 2013 a
2015;

1) recomendar, com fundamento no art. 250, inc. Ill, do RI/TCU, a cada um dos Tribunais
Regionais Federais, individualmente, que:

1. 1) executem agoes de capacitacdo referentes a execugdo das atividades de gestdo de
precatorios e RPV na elabora¢do dos planos de capacitag¢do, a partir do mapeamento das
competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inc. Ill, da
Resolugdo-CNJ 240/2016 e aos principios internacionais de controle interno, inseridos, por
exemplo, no documento Standards for Internal Controlin the Federal Government - GAO/AIMD-
00-21.3.1, novembro/1999;

1.2) adicionalmente aos indicadores de desempenho a serem instituidos pelo CJF para
mensuragdo dos resultados da gestdo de precatorios e RPV nacionais, instituam indices para
medi¢ao e avaliacdo dos resultados de suas gestoes individuais de precatorios e RPV, incluindo o
levantamento do desempenho de suas se¢des judicidarias, a fim de medir o atingimento das
estratégias institucionais, facilitar a tomada de decisdo e eventuais corregoes de rumos, bem como
comunicar ao cidadao os resultados da sua atuagdo finalistica, informando, no minimo, as fontes
dos dados, metodologia de coleta e formas de processamento, devendo manter a evolugdo historica
dos indicadores;

1.3) no processo de desenvolvimento de suas politicas de gestdo de riscos, elaborarem
aspectos estruturais e processuais de gerenciamento de riscos, nos moldes dos frameworks
tecnicamente consolidados, a exemplo do Risk Management Assessment Framework: a Tool for
Departments (Reino Unido, 2009), Coso-ERM e Norma ABNT NBR ISO 31.000:2009, em
atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e do planejamento (art. 6°, inc. I,
Decreto Lei 200/1967),

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58463993.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.961/2017-9

1.4) adotem ferramentas sistémicas de busca e aplicagdo automatica dos indices de
atualizagdo monetaria, com vistas a reduzir os riscos decorrentes do langamento manual e majorar
a eficiéncia do processo, em atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88);

m) recomendar, com fundamento no art. 250, inc. I1I, do RI/TCU, a Comissdo Mista de
Or¢amentos do Congresso Nacional que fa¢a constar nas proximas Leis de Diretrizes
Or¢amentdarias, no artigo referente aos “dados necessarios a relagdo de débitos constantes de
precatorios judiciarios a serem incluidos no Projeto de Lei Or¢amentaria subsequente”,
informacgoes referentes a data base do ultimo cdlculo e ao valor original na data base, visando
majorar a accountability das informagdes, em atendimento aos principios da publicidade e da

prestagdo de contas (art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, CF/88);

n) dar ciéncia ao Conselho de Justica Federal (CJF) da auséncia de regulamentagdo, na
Resolugdo-CJF 300/2014, da cessdo de uso de espago fisico no dmbito da Justica Federal,
conforme prevé a ementa e o art. 1 da norma,

o) dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que o repasse intempestivo de
recursos para a quitagdo de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) afronta o prazo de sessenta dias,
contados da entrega da requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, conforme
art. 17da Lei 10.259/2001, e onera indevidamente a Unido em razdo do pagamento de juros de
mora;

p) dar ciéncia da deliberagdo proferida a SecexFazenda para informar-lhe sobre a
insuficiéncia de controles internos adotados pelo BB e pela CEF em rela¢do aos pagamentos de
precatorios e RPV a titulares de contas judiciais, o que tém possibilitado saques por agentes com
CPF/CNPJ invdlidos junto a Receita Federal do Brasil (RFB) ou cadastrados como falecidos no
SISOBI;

q) dar ciéncia da deliberacdo proferida ao Ministério Publico Federal (MPF) em razdo dos
indicios de irregularidade nos levantamentos de precatorios e RPV, consistentes na existéncia de
registros apontando, como responsaveis pelos saques, pessoas cadastradas como falecidas no
SISOBI a época dos levantamentos, para que adote providéncias que porventura achar

necessarias.”’

2. Submetidos os autos ao titular da unidade instrutiva, foi exarado o despacho a seguir

reproduzido:

“Manifesto-me de acordo com as conclusoes e propostas expostas no relatorio da auditoria.
Tego, apenas, o seguinte acréscimo a proposta de encaminhamento.

A AGU apresentou sugestdo para a inser¢do de proposta ao CJF para elaboragdo de ato
normativo que discipline a destina¢do de parte dos valores arrecadados com os contratos
celebrados com o BB e CEF ao desenvolvimento de sistemas de controle e gestdo de
Precatorios e RPV mais eficientes, que garantam a interoperabilidade com os sistemas da AGU
e SOF, a fimde tornar mais agil, confiavel e eficiente a troca de informagdes a respeito das
requisi¢cdes de pagamento.

Nos achados 1V 3.4.1 e 3.4.2 sdo propostas determinagoes e recomendagoes para a melhoria da
interoperabilidade do sistema de gestao de precatorios e RPV. A sugestdo da AGU é mais
ampla, pretendendo a melhoria da performance e eficiéncia do sistema como um todo. Assim,
complementa as hipoteses de aperfeicoamento da gestdo dos instrumentos, sendo pertinente a
ideia de que se as receitas sdo disponibilizadas aos tribunais em decorréncia da administragdo
de precatorios pelos bancos, parece razoavel que sejam utilizadas também para o
aperfeicoamento desses instrumentos, em beneficio direto da propria sociedade a quem se
destina, no final, todos os pagamentos efetuados.

De se ver que os contratos atualmente vigentes com os bancos estimam receitas proprias para
os tribunais de cerca de R$ 500.000.000,00, majoritariamente utilizadas na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos e realizacdo de obras voltados a modernizacdo das instituicoes. Se
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parte desses recursos tivesse sido, ao longo do tempo, destinado especificamente a melhoria
dos meios de gestdo, administracdo e atendimento ao cidadao de precatorios e RPV é possivel
que parcela das falhas e problemas vistos nesta auditoria ja estivessem solucionados, e servigo
melhor estivesse sendo prestado.

Nos comentdrios do TRF-3 ao Achado de Auditoria 1V.3.2.3. Pagamentos a beneficidrios
cadastrados como falecidos no Sisobi, o tribunal suscitou que havia assinado convénio com o
Sisobi para dispor do servigo de consulta a obitos antes da emissdo das OB para pagamentos
de PRC/RPV, porém ainda ndo sabia como o servigo seria efetivamente viabilizado,
especialmente caso tivesse custos para o tribunal. Ora, se o acesso ao Sisobi ou a qualquer
outro instrumento que possa trazer ganhos de eficiéncia a gestdo dos precatorios e requisi¢oes
possa ser limitado em razdo de implicar custos aos operadores, isso refor¢a o argumento de
que as receitas que sdo originadas dos contratos de administragdo de precatorios firmados com
os bancos publicos deveriam contribuir, qui¢a primariamente, para o proprio aperfeicoamento
do funcionamento, da administra¢do e da presta¢do jurisdicional desses servigos ao cidaddo.
Assim, ainda que tal disposi¢do ndo tenha sido aventada na Lei 13.463/2017, a qual facultou ao
Poder Judiciario apenas destinar até 10% dessas receitas para o pagamento de pericias
realizadas em a¢do popular, entendo oportuno e pertinente propor recomendagdo ao CJF e aos
Tribunais Regionais Federais para que disciplinem a destina¢do de parte dos valores
arrecadados com os contratos celebrados com o BB e CEF para operacionaliza¢do dos
recursos de PRC e RPV para aplicagcdo direta no aperfeicoamento de sistemas, controles e
gestdo de precatorios e RPV a fim ampliar a eficiéncia, a confiabilidade, a padronizac¢do de
procedimentos e a interoperabilidade de desses instrumentos, em aten¢do aos principios da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), da razoabilidade e da indisponibilidade do interesse
publico.”

E o relatorio.

i A analise RECII é uma ferramenta que ajuda a identificar quem é responsavel pelas atividades desenvolvidas, quem as
executa, quem ¢é consultado e quem é informado, seja no Aambito limitado de uma equipe de trabalho, seja em relagdo a um
6rgdo, entidade ou programa.

Por meio da andlise RECI é possivel: estabelecer a responsabilidade pelas decisdes e pela execucdo das atividades;
identificar o tipo ou grau de participagdo de cada agente (pessoa, 6rgdo ou departamento) em cada decisdo; tornar mais
clara a relago entre as partes envolvidas; conhecer a distribuigao de poder.

As iniciais RECI representam papéis claramente definidos: R: quem é responsavel (quem detém a responsabilidade final,
com poder de veto: pessoa que arcarda com o O6nus pelo eventual insucesso); E: quem executa (quem ¢ encarregado de
desenvolver a atividade, aquele ou aqueles responsaveis pela implementagdo); C: quem € consultado (aquele que deve ser
consultado antes que as decisdes ou agdes sejam implementadas); I: quem ¢ informado (aquele que deve ser informado
depois que a decis@o ou acao for implementada). (definicdo apresentada na Portaria TCU 40/2001)

ii Os conhecimentos, as competéncias e as habilidades necessarios para diferentes fungdes relacionadas a atividade foram
identificados e levados ao conhecimento dos servidores (GAO - Standards for Internal Control in the Federal Government
- GAO/AIMD-00-21.3.1)

" Accountability: As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability como a obrigagdo que témas pessoas ou
entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e organizagdes publicas, de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou
essas responsabilidades (Referencial Basico de Governanga do TCU, Brasilia, 2013).

v Disponivel em http://www.gao.gov/special.pubs/ai00021p.pdf. Acessoem 5/10/2017.

V' Documento formal contendo, dentre outros, o significado de cada campo das bases de dados, informando suas alteragdes
de nomenclatura e inter-relagdes com demais bases de dados.

vi Testes realizados em julho de 2017, sobre base histérica da RFB, cauteladano Lab Contas.

vii Digitos verificadores de CPF e CNPJ referem-se aos dois tltimos nimeros do CPF e do CNPJ, que sio formados com
base em algoritmo. O teste sobre os referidos digitos apenas permite identificar se o CPF ou o CNPJ segue as regras de
formacdo da RFB, mas ndo seo referido cadastro é existente nas bases de dados.

vii Testes realizados em julho de 2017, sobrebase histdrica da RFB, cauteladano Lab Contas.

X Comissdo Mista de Orgamentos (CMO), Advocacia Geral da Unido (AGU), Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) etc.

X Demais procedimentos sugeridos pela AGU ndo eram afetos diretamente a esfera de atuagdo da Justica Federal e ao
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escopo da auditoria, por isso ndo foramreproduzidos neste relatorio.

xi Salvo situagdes excepcionalmente tratadas, a exemplo do art. 4° da Lei de Usura, ou capitalizagdo de juros moratdrios
sobre compensatorios (Sumula-STJ 102), ou em relagdo aos juros praticados pelas entidades bancarias (Sumula-STF 593),
ou ainda no caso de juros compensatorios nos moldes do art. 591 do da Lei 10.406/2002.

X1 Em 2015 encontrava-se vigente a Resolugdo-CJF 168/2011, que permitia aos Juizos de Execugdo o cadastramento dos
requisitorios sem abertura entre principal e juros. Dessa forma, eventual pagamento de juros de mora geraria o anatocismo.
A alternativa de aguardar o ajuste dos sistemas para o adequado pagamento da mora oneraria o estado, em razdo do
incremento da mora, bem como ao particular, que muitas vezes renunciou a parcela de seu crédito original contra a fazenda
publica no intuito de se enquadrar no regime de RPV, visando a celeridade atribuida ao referido processo. Referidos
sistemas ja foram ajustados de modo a prevenir a repeticdo da impossibilidade do pagamento de mora em decorréncia de
incidéncia no risco de anatocismo, associado a real possibilidade de que os particulares, caso se sintam lesados, ainda
possambuscar recomposi¢ao judicial.
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