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ACORDAO N°2732/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.961/2017-9.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Auditoria

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgios/Entidades: Banco do Brasil S.a.; Caixa Econdmica Federal, Conselho da Justica Federal;
Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Tribunal Regional Federal da 2* Regido; Tribunal Regional
Federal da 3* Regido; Tribunal Regional Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdmin).

8. Representacao legal:

8.1. Jaiton Zanon da Silveira (77.366/0AB-RJ) e outros, representando Caixa Econdmica Federal.

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de auditoria, na modalidade conformidade,
destinada a averiguar o cumprimento da Resolucdo-CJF 300/2014, do Conselho da Justica Federal
(CJF), e da legislagdo que rege a cessao de uso de espagos fisicos a instituicdes financeiras no ambito
dos orgaos da Justica Federal, bem como a conformidade dos pagamentos e dos procedimentos
realizados para o depdsito e o pagamento de precatdrios (PRC) e de requisicdes de pequeno valor
(RPV),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho da Justica
Federal (CJF) e aos Tribunais Regionais Federais das cinco regides que, em conjunto, formulem e
apresentem ao TCU, em até 180 dias, plano de acdo com vistas a:

9.1.1. identificar o falecimento de beneficiario cadastrado nos oficios requisitorios antes da
expedicdo da ordem bancaria para pagamento de precatorios € RPV e dar ciéncia ao juizo competente para
as providéncias processuais cabiveis, em atendimento das disposi¢des do RESP 125.215-SP, e dos arts. 75,
mc. VII, 110, caput, 313, inc. I, 313, §§1° e 2°, 689, caput, e 921, inc. I, da Lei 13.105/2015;

9.1.2. ajustar os formatos de numeragdo utilizados no cadastramento de processos judiciais,
incluindo os de processos antigos que possuam outras numeragdes € os oriundos de tribunais de justica
estaduais, de modo a atender a Resolugcao-CNJ 65/2008;

9.1.3. evitar o cadastramento de oficios requisitdrios e emissdo de ordens bancérias para
pagamento de precatorios e RPV a pessoas sem cadastro, ou com cadastros suspensos, cancelados ou nulos
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal
do Brasil (RFB), em razdo da necessidade de individualizagdo do credor da Fazenda Publica, nos termos do
art. 10 da Lei Complementar 101/2001, e em atengdo ao art. 8°, inc. [V, e 9°, inc. IV, das Resolugdes-CJF
168/2011 e 405/2016, bem como as leis de diretrizes orgamentarias expedidas desde 2004;

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho da Justica
Federal (CJF) e aos Tribunais Regionais Federais das cinco regides que, em at¢ 180 dias, aditem os
contratos celebrados em 26/12/2014 e 27/1/2015 com a CEF e com o BB, respectivamente, para
administrar os valores relativos a depositos de precatorios € RPV, para incluir clausula de reajuste anual
dos valores, em consonancia com os arts. 55, inc. III, da Lei1 8.666/93, e 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001;

9.3. determinar, com fundamento no art. 250, mnc. II, do RI/TCU, ao Conselho da Justica
Federal (CJF), aos Tribunais Regionais Federais das cinco regides e a Advocacia Geral da Unido (AGU)
que, em até 180 dias, formulem e apresentem ao TCU plano de agdo com vistas a viabilizar o intercambio
de dados para o processamento dos pagamentos dos precatdrios € RPV também com base na TUA-CNJ, ou
apresentem solugdo alternativa que melhor atenda ao desempenho institucional de todos os envolvidos no
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processo, a fim de atuarem em consonancia com os principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e da
mndisponibilidade do interesse publico;

9.4. determinar, com fundamento no art. 250, nc. II, do RI/TCU, ao Conselho da Justica
Federal (CJF) que:

9.4.1. emat¢ 180 dias, formule e apresente ao TCU plano de agdo para:

9.4.1.1. mitigar os riscos de seguranga da mformagdo associados aos procedimentos de
extracdo, envio ¢ insercdo no Siafi dos dados para autuagdo e pagamentos de precatérios € RPV, em
atendimento as necessidades de controle de acesso logico (seguranca da mnforma¢do), e em aderéncia aos
principios da limitacdo de acesso a ativos, controles de sistemas e autenticidade das transagdes, nos termos
das diretrizes contidas na Resolucdo-CJF 006/2008, bem como no documento técnico Standards for
Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1, novembro/1999;

9.4.1.2 mtegrar, padronizar e unificar as bases de dados para autua¢do e o pagamento de
precatérios € RPV enviadas pelos Tribunais Regionais Federais ao Conselho, uma vez que a dispersdo das
mformacdes implica risco de perda de integridade nas informagdes, bem como infringe o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e as boas praticas sugeridas, por exemplo, nos itens APO 1.6 e 3.2 do
Cobtt 5;

9.4.1.3. mplementar o padrao nacional de integracao de sistemas de processos eletronico, em
alinhamento ao Modelo Nacional de Interoperabilidade, de modo a permitir acdes voltadas a integracao das
bases de dados de toda a Justica Federal, inclusive contendo medidas para prevengdo de litispendéncia
(pesquisa nas bases de dados de todos os Tribunais Regionais Federais, emissao de relatorios que facilitem
a decisdo dos magistrados etc), em atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88);

9.4.2. em at¢ 180 dias, padronize o formato dos bancos de dados recebidos dos Tribunais
Regionais Federais para fins de atualizagdo monetaria dos valores de precatorios e RPV, para que
contenham, no minimo, a data base do ultimo célculo, o valor original referente ao tltimo célculo realizado
e o indice de atualizacdo monetdria adotado, uma vez que a auséncia dessas informagdes prejudica a
adequada prestag@o de contas, nos termos do art. 70, paragrafo tinico, da CF/88;

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) que, em
at¢ 180 dias, de forma articulada, adotem medidas para a atualizacdo do médulo do Siafi relativo ao
cadastro de precatdrios e RPV a serem pagos, a fim de permitir a classificacdo da natureza das agdes
judiciais conforme o padrdo de numeracdo tnica do CNJ, tendo em vista que a utilizagdo do padrdo
anterior (TUA-CJF) prejudica a detec¢ao de litispendéncia;

9.6. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, a cada um dos Tribunais
Regionais Federais, individualmente, que:

9.6.1. em at¢ 180 dias, formulem e apresentem ao TCU plano de acdo para a criagdo de Plano
de Continuidade de Negbcio e criacdo e implantagdo de politica de geragdo de copias de seguranga para os
dados cautelados pelo tribunal (backup e restauracdao), nos termos das necessidades normativas das
principais areas de negocio do Orgdo, inclusive a area de gestdo de precatdrios, observando as
recomendagdes mnseridas no item 10.5.1 da Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e no item
DSS 6.8 do Cobit;

9.6.2. ematé 180 dias:

9.6.2.1. passem a efetuar o registro contabil de reembolsos de custas e honorarios periciais a
Tribunais de Justica e a Segdes Judicidrias como honorarios periciais, de modo a refletir a real situacao
contabil da transagdo, em obediéncia aos art. 32, § 1°, da Resolugao-CJF 305/2014, e 93 da Lei4.320/64,
aos itens 3.10 e 3.16 da NBC-TSP do CFC, a Portaria-STN 437/2012, ¢ as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

9.6.2.2. aditem ou substituam termos de cessdo gratuita de uso de espagos fisicos a bancos
publicos porventura ainda existentes, alterando-os para termos de cessdo onerosos e estipulando
respectivos valores de custo, a fim de adequa-los ao art. 18, § 5°, da Lei 9.636/1998, ao art. 13, inc. VIII, do
Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia do TCU;
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9.6.2.3. revisem seus dicionarios de dados e esquemas de dados dos sistemas de gestdo de
precatorios € RPV, de modo que representem fidedignamente os respectivos contetudos e relacionamentos,
em atencao ao principio de prestacao de contas (art. 70, paragrafo tnico, CF/88), e a boa pratica de controle
mterno recomendada no item APO 3.2, do Cobitt 5;

9.7. determinar, com fundamento no art. 250, nc. II, do RI/TCU, aos Tribunais Regionais
Federais da 1%, 3* e 5% Regido que, em até 180 dias, formalizem seus termos de cessdo de uso de espacos
fisicos com a Caixa Economica Federal (CEF) e o Banco do Brasil S/A (BB), a fim de adequa-los ao art.
13, caput, do Decreto 3.725/2001, e a jurisprudéncia desta Corte;

9.8. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e ao Banco do Brasil S/A (BB) que, em até 180 dias, apresentem ao TCU plano de agdo para: g.1)
garantir que o levantamento de depositos de PRC e RPV da Justica Federal sejam feitos apenas por pessoas
legalmente autorizadas, nos termos do art. 41, § 1° c/c 43, caput, da Resolucao-CIJF 405/2016; g.2)
prevenir levantamentos de valores de precatorios e RPV da Justica Federal por procuradores ou
representantes legais cujo mandato encontre-se invalido, nos termos do art. 682, inc. 11, do Cddigo Civil;

9.9. determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, ao Banco do Brasil S/A
para que, em até 180 dias, proceda a apuracdo dos indicios de wrregularidade de pagamentos realizados
a CPF e CNPJ ndo registrados na base de dados da receita, encaminhando-lhe a lista dos casos em que
foram identificados levantamentos por CPF e CNPJ mvalidos (peca 228, p. 7), bem como copia do
Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e anexos, ¢ do presente relatorio e da deliberagao proferida.

9.10. determmar, com findamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, a Caixa EconOmica
Federal para que, em at¢ 180 dias, proceda a apuracdo dos indicios de irregularidade de pagamentos
realizados a CPF e CNPJ ndo registrados na base de dados da receita, encaminhando-lhe a lista dos
casos em que foram identificados levantamentos por CPF e CNPJ mvélidos (peca 228, p. 8), bem
como copia do Oficio TRF1/Secoi 44/2017 e anexos, e do presente relatéorio e da deliberagdo
proferida.

9.11. recomendar, com fundamento no art. 250, inc. III, do RI/TCU, ao Conselho da Justica
Federal (CJF) que:

9.11.1. mstitua e faga constar em seus relatorios de gestdo indicadores de desempenho
mstitucionais para mensuragdo dos resultados da gestdo de precatorios ¢ RPV dos Tribunais Regionais
Federais e respectivas sec¢des judiciarias, a fim de permitir a demonstracdo de resultados e o
acompanhamento sist€émico da atuacao da Justica Federal, mformando as fontes dos dados, metodologia de
coleta e processamento, devendo manter a evolugdo historica dos indicadores;

9.11.2. faga constar na base de dados relativas aos pagamentos de precatorios ¢ RPV, todos os
numeros que ja tenham sido associados a determmado processo, nclundo as numeracdes antigas € as
seguintes, visando aderéncia a Resolugdo-CNJ 65/2000;

9.11.3. uniformize os controles relativos a estimativa or¢amentaria anual de despesas com
RPV, a serem utilizadas por cada Tribunal Regional Federal em sua proposta or¢amentaria, no intuito de
atribuir-lhes maior confiabilidade, prevenir a necessidade de abertura sucessiva de créditos suplementares e
reduzir os riscos de atraso nos repasses, a exemplo do ocorrido de 2013 a 2015;

9.12. recomendar, com fundamento no art. 250, nc. III, do RI/TCU, a cada um dos Tribunais
Regionais Federais, individualmente, que:

9.12.1. executem acdes de capacitacao referentes a execucdo das atividades de gestdo de
precatorios € RPV na elaboragdo dos planos de capacitagdo, a partir do mapeamento das competéncias
técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inc. III, da Resolugdo-CNJ
240/2016 e aos principios internacionais de controle mterno, mseridos, por exemplo, no documento
Standards for Internal Control in the Federal Government - GAO/AIMD-00-21.3.1, novembro/1999;

9.12.2. adicionalmente aos indicadores de desempenho a serem instituidos pelo CJF para
mensuracao dos resultados da gestdo de precatdrios € RPV nacionais, instituam fndices para medigdo e
avaliacdo dos resultados de suas gestdes individuais de precatorios € RPV, incluindo o levantamento do
desempenho de suas sec¢des judicidrias, a fim de medir o atingimento das estratégias institucionais, facilitar
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a tomada de decisdo e eventuais corre¢des de rumos, bem como comunicar ao cidadao os resultados da sua
atuacdo finalistica, nformando, no miimo, as fontes dos dados, metodologia de coleta e formas de
processamento, devendo manter a evolugao historica dos indicadores;

9.12.3. no processo de desenvolvimento de suas politicas de gestdo de riscos, elaborarem
aspectos estruturais € processuais de gerenciamento de riscos, nos moldes dos frameworks tecnicamente
consolidados, a exemplo do Risk Management Assessment Framework: a Tool for Departments (Reino
Unido, 2009), Coso-ERM e Norma ABNT NBR ISO 31.000:22009, em atendimento ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e do planejamento (art. 6°, inc. I, Decreto Lei 200/1967);

9.12.4. adotem ferramentas sistémicas de busca e aplicagdo automatica dos indices de
atualizagdo monetaria, com vistas a reduzir os riscos decorrentes do langamento manual e majorar a
eficiéncia do processo, em atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88);

9.13. recomendar, com fundamento no art. 250, inc. III, do RI/TCU, a Comissao Mista de
Orcamentos do Congresso Nacional que faga constar nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias, no
artigo referente aos “dados necessarios a relagdo de débitos constantes de precatdrios judicidrios a serem
incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria subsequente”, informagdes referentes a data base do ultimo
calculo e ao valor original na data base, visando majorar a accountability das informacgdes, em atendimento
aos principios da publicidade e da prestacdo de contas (art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tmico, CF/88);

9.14. dar ciéncia ao Conselho da Justica Federal (CJF) da auséncia de regulamentagdo, na
Resolugao-CJF 300/2014, da cessao de uso de espaco fisico no ambito da Justica Federal, conforme prevé
a ementa e o art. 1 da norma;

9.15. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que o repasse intempestivo de
recursos para a quitacdo de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) afronta o prazo de sessenta dias,
contados da entrega da requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, conforme art. 17 da
Lei 10.259/2001, e onera indevidamente a Unido em razdo do pagamento de juros de mora;

9.16. dar ciéncia desta deliberagdo a SecexFazenda para informar-lhe sobre a msuficiéncia de
controles internos adotados pelo BB e pela CEF em relagao aos pagamentos de precatorios e RPV a
titulares de contas judiciais, o que tém possibilitado saques por agentes com CPF/CNPJ invalidos junto a
Receita Federal do Brasil (RFB) ou cadastrados como falecidos no SISOBI;

9.17. dar ciéncia desta deliberagdo ao Ministério Ptblico Federal (MPF) em razio dos indicios
de iregularidade nos levantamentos de precatorios € RPV, consistentes na existéncia de registros
apontando, como responsaveis pelos saques, pessoas cadastradas como falecidas no SISOBI a época dos
levantamentos, para que adote providéncias que porventura achar necessarias.

10. Ata n° 50/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/12/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2732-50/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Aroldo Cedraz, Jos¢é Mucio Montero, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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