TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria-Geral de Controle Externo

Tcu Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
Secretaria de Macroavaliagao Governamental

TC 023.387/2017-3

Tipo: Auditoria

Unidades jurisdicionadas: Ministério da
Educacao

Assunto: Regularidade da concessdo da
Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social

Proposta: preliminar, oitivas’de gestores
Relator: José Mucio Monteite

I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de auditoria de conformidade integrantéyde Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) sob a supervisdo e coordenacdo da Secretaria,de Maeroavalidgdo Governamental
(Semag), TC 015.940/2017-9, Fiscalis 201/2017, que tem por objetivo  verificar a regularidade do

processo de concessdo de renlincias tributdrias relacioriadas a area, social e de desenvolvimento.

2. No ambito especifico desta auditoria, foram analisados osprocedimentos para concessao,
renovagdo e supervisdo da Certificacdo de Entidade, Beneficentende Assisténcia Social (Cebas) para
entidades que possuem atuagdo preponderante na aréa deeducacao, por se tratar a Cebas de um dos
principais requisitos para que as entidade$S facam,jus ‘ao beneficio fiscal previsto no § 7° do art. 195
da Constituicdo Federal de 1988.

3. Neste estdgio, a equipe de auditoria ‘elaborou o relatorio preliminar de fiscalizagdo a
seguir composto por introducaos andlise de einco achados de auditoria e conclusdo.

II. RELATORIO PRELIMINAR DE FISCALIZACAO
I1.1. Apresentagao

4. A presente auditoria  de conformidade integra Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada
(FOC) sob a supetvisdo e'coordenagdo da Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), TC
015.940/2017-9, Fiscalis 201/2017, que tem por objetivo verificar a regularidade do processo de

concessao’de renuneias tributarias relacionadas a area social e de desenvolvimento.

5. No ambito especifico desta fiscalizagdo, serdo analisados os procedimentos para
concessdo, renovacaope supervisdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) pafa entidades que possuem atuacdo preponderante na drea de educagdo, por tratar-se a Cebas
de um dos principais requisitos para que as entidades facam jus ao beneficio fiscal previsto no § 7°
do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988.

I1.2. Introduc¢ao
11.2.1. Deliberacdo que originou o trabalho

6. Em cumprimento ao Despacho de 2/6/2017 do Min. José Mucio Monteiro (TC
011.816/2017-1), realizou-se a auditoria no Ministério da Educagdo, no periodo compreendido entre
3/7/2017 e 10/11/2017.

7. As razdes que motivaram esta auditoria foram o impacto significativo dos beneficios
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tributarios na gestdo fiscal, bem como a necessidade de verificacdo das condicdes legais e das
contrapartidas exigidas.

8. No ambito da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada, foram estimados em R$ 12,4
bilhdes as rentincias tributarias nas areas de saude, educacdo e assisténcia social, referentes ao gasto
tributario "Entidades Filantropicas", sendo mais de R$ 4,5 bihdes o valor para a area da educagéo,
conforme as estimativas constantes do Demonstrativo de Gasto Tributario para o exercicio de 2017.

11.2.2. Visdo geral do objeto

9. Constitui objeto dessa fiscalizagdo o beneficio tributario constante de’§ 7°do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da isengdo de contribuicdes para a seguridade social para
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em le1 Atlé1r em
questdo ¢ a 12.101/2009, com suas alteragdes. Segundo o STF, embora optexto constitu¢ional traga o
rotulo de isengdo, trata-se na verdade de efetiva imunidade (Acgdes Diretas “deslnconstitucionalidade
2.028DF, 2.036DF, 2.228DF e 2.621DF ¢ RE 566622RS).

10. A andlise da regularidade na concessdo desse beneficio “iscal foi realizada com énfase
nas etapas da Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Soeial (Cebas), por se tratar esta
certificacdo de um dos principais requisitos para que as entidades possam usufruir da imunidade
constitucional.

11. A Lei 12.101/2009, regulamentada pelé Decreto 8:242/2014, estabelece que a certificagao
das entidades beneficentes de assisténcia social serd‘concedida asypessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestacdo de servicos nas areas de assisténciapsocial, satidé” ou educagdo. Na presente fiscalizacdo
serd analisada especificamente a conce$sdo davCebasmessa’ ultima area.

12. A certificacdo das entidades que atuamyna area da educacdo serd feita pelo Ministério da
Educacdo (MEC), desde que agrentidades apresentem requerimento e cumpram os requisitos listados
nos arts. 1°ao03°e 12 a 17 da'lei 12.101/2009:

13. No ambito do MEC, a unidade/ responsavel pela andlise do cumprimento dos requisitos
legais para obtencdodda certificacdo” €ebas ¢ a Coordenacdo-Geral de Certificagio de Entidades
Beneficentes de AssisténeiasSocial\(CGCebas), que, por sua vez, integra a Secretaria de Regulacao e
Supervisdo da Educacdo Superior (Seres).

14. Os arts; 1° ao 3°da Lei 12.101/2009 estipulam as condi¢cdes gerais para a certificagdo,
validas para todas/asidreas,eontempladas na lei (educacdo, saide e assisténcia social) e, em resumo,
compréendem:
a) ser comstituida como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;
b) ser réconhecida como entidade beneficente de assisténcia social com a finalidade de
prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saide ou educacao;
¢) obedecer ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas
atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional;
d) ter sido constituida a no minimo 12 meses antes do requerimento de certificagdo; e
€) prever, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingdo, a destinagdo do
eventual patriménio remanescente a entidades sem fins lucrativos congéneres ou a
entidades publicas.

15. Essas condicdes gerais foram regulamentadas pelo Decreto 8.242/2014, podendo-se
detalhar alguns dos requisitos que se destacam e devem ser apresentados pela entidade:
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a) comprovagdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (art. 3°, I);
b) apresentacdo de copia da ata de eleigdo dos dirigentes e do nstrumento comprobatdrio
de representacdo legal, quando for o caso (art. 3°, II);

c) copia do ato constitutivo registrado, que demonstre o cumprimento dos requisitos
previstos no art. 3° da Lei n® 12.101, de 2009 (art. 3°, III);

d) relatorio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao requerimento,
destacando informacdes sobre o publico atendido e os recursos envolvidos (art. 3°, [V);
e) balango patrimonial, demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido, demonstragao
dos fluxos de caixa e demonstracdo do resultado do exercicio e notassexplicativas, com
receitas e despesas segregadas por area de atuacdo da entidade, sefor o caso (art. 3°, 'V,
VI, VII, VIII). Essas demonstragdes serdo relativas ao exercicio fiscal, antétioryad do
requerimento da certificacio e elaboradas por profissional legalmente habilitado,
atendidas as normas do Conselho Federal de Contabilidade (art33%, Ve § 4%);

f) entidades cuja receita bruta anual for superior ao limite maximo cstabelecido no inciso
II do caput do art. 3° da Lei Complementar 12372006 (R$14.800.000,00), deverdo
submeter sua escrituracdo a auditoria independente realizada poriinstituicdo credenciada
junto ao Conselho Regional de Contabilidadei®Nasapuragdo da receita bruta anual,
também serdo computadas as doagdes e asgubvengdes recebidas ao longo do exercicio
fiscal, em todas as atividades realizadas (drt."3°, § 5° &8 6°, art. 5°, § 2°);

g) aentidade que atuar em mais de uma drea, considerande” educagao, saude e assisténcia
social, terd que requerer a concessdo do certificado ‘e sua renovacdo ao ministério da sua
area de atua¢do preponderante, sem prejuizo ‘da comprovacio dos requisitos exigidos para
as demais areas. Nesse caso, a‘atividade econOmiea principal constante do CNPJ devera
corresponder ao principal fobjetonde atuagdo ‘da entidade, verificado nos documentos
apresentados nos termos ‘do-ast. 3°, sendo preponderante a area na qual a entidade realiza
a maior parte de suas despesas-(art. 10,§1°);

h) a entidade devefd manter escritiragao contdbil com registros segregados de modo a
evidenciar o seu’patrimonio, as‘suag receitas, os custos e despesas de cada area de atuagao,
conforme nofmas do Conselho Federal de Contabilidade (art. 12);

1) a certificacdo ‘Jou renovagdo de entidade com atuagdo em mais de uma das areas
referidas nohartd” 1* dépendera da manifestacio dos demais ministérios certificadores
competentes nas, respectivas areas de atuagdo. O ministério certificador competente na
area de atuagdo preponderante da entidade consultara os demais ministérios interessados,
que, se/ manifestardo no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, sobre o
cumptimento “dos requisitos nas suas respectivas areas (art. 13, § 2°).

16« De acordocomo o art. 10, § 2° do Decreto 8.242/2014, o MEC devera verificar se a
entidade stém atuagdo preponderante na area da educagdo antes de iniciar a analise dos demais
requisitos “exigidos para concessdo ou renovacdo da Cebas (art. 10, § 2°, do Decreto 8.242/2014).

17. As condigoes especificas para a obtencdo da certificacdo por parte das entidades de
educagdo estdo previstas nos arts. 12 a 17 da Lei 12.101/2009. Essas condigdes podem variar de
acordo com a modalidade da educacdo e com a realidade da entidade e estdo compiladas em trés
subgrupos: educagdo basica (art. 13), educagdo superior com adesdao ao Prouni (art. 13-A) e educagdo
superior sem adesao ao Prouni (art. 13-B). Basicamente, esses dispositivos tratam do quantitativo de
bolsas de estudo a serem ofertados pelas entidades e dos critérios socioecondOmicos a serem
obedecidos no momento de selecdo dos bolsistas, além de exigéncias para que as entidades
demonstrem sua adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE)
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e atendam a padrdes minimos de qualidade de ensino estabelecidos pelo MEC.

18. No que diz respeito a adequagdo as diretrizes e metas estabelecidas no PNE, foi
estabelecido no Decreto 8.242/2014, art. 30, §§ 1° e 2°, que sua demonstragdo sera feita por meio do
plano de atendimento que comprove a concessdo de bolsas, eventuais beneficios complementares e
projetos e atividades para a garantia da educagdo bésica em tempo integral, submetido a aprovaciao
do MEC. O plano de atendimento deve incluir o planejamento dessas agdes para todo o periodo de
vigéncia da certificagdo a ser concedida ou renovada.

19. Para dar micio a esse processo, a entidade deve se cadastrar no SisCebas €, em seguida,
encaminhar ao MEC a documenta¢do para ser protocolada no Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI).

20. Uma vez que o SisCebas se encontra em desenvolvimento pela Diretoria “de Tecnologia
da Informagao do MEC (DTI/MEC), os técnicos da CGCebas/Seres/MEC utilizam provisoriamente
o Sistema de Gestdo de Processos (SGP), desenvolvido dentro da CGCebas,para dafieontinuidade ao
processo de certificagao.

21. Resumidamente, tem-se:
a) Cadastramento das entidades: no SisCebas;
b) Protocolo: no SEI;
c) Analise dos requerimentos das entidades: no'SGP e em.seguida ocorre a transferéncia
das informagdes para o SEI;
d) Visao publica: no SisCebas.

22. Os principais fluxos desse pfocesso,descritos ‘ma cartilha "O que ¢ Cebas Educagao?"
compreendem a concessdo/renovacde. da ‘eertificagdo, * 0 monitoramento, a supervisdio e a
comunicagao.

23. A concessdo e a renovacdo apresentam/algumas particularidades que se relacionam com
a ocasido de sua solicitagdo. /Sendo assim, entende-se por:
a) Concessdoerigindria: situagdo em que a entidade apresenta o requerimento de
certificacdo” pela, primeira, vez. Esse termo passou a ser utiizado a partir da Lei
12.101/2009;
b) Renovagde tempestiva: processo de renovacdo protocolado no decorrer dos 360 dias
qué antecedem o'prazo final de validade do certificado anterior, conforme definido na Lei
12.101/2009 e no Decreto 8.242/2014;
c) Concessdosprocesso de renovagdo protocolado fora do prazo, ou seja, que nio tenha
observado o periodo de 360 dias antes do prazo final de validade do certificado anterior;
d) Renovagao intempestiva: processo de renovagdo protocolado sem observar a validade
do certificado anterior. Esse termo € aplicivel aos requerimentos protocolados antes da
Lei 12.101/20009.

24, O monitoramento corresponde ao procedimento de cardter continuo com a finalidade de
manutencdo dos requisitos necessarios a certificacdo e deve ser realizado pelo MEC, apds o
deferimento do certificado Cebas.

25. A supervisdo € um procedimento excepcional instaurando pelo MEC quando ha indicio
de rregularidades quanto aos requisitos da certificagao.

26. A comunicagdo corresponde aos canais para obtencao de informagdes que se resumem ao
Portal Cebas, a Central de Atendimento do MEC pelo 0800616161 e ao Nicleo de Atendimento ao
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Procurador Institucional (NAPI).

217. As etapas da Cebas contempladas nesta auditoria foram as da concessdo, renovagdo e
monitoramento da certificagao.
28. De acordo com o art. 29 da Lei 12.101/2009, uma vez portadoras da certificacdo Cebas,

as entidades poderdo fazer jus ao beneficio tributario das contribuigdes da seguridade social, mediante
o cumprimento dos seguintes requisitos adicionais:
a) ndo recebimento pelos diretores, conselheiros, socios, mstituidores ou benfeitores de
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por gualquer forma ou
titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou atividades que lhes s€jam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associacdes assistencidis Jounfundagédes,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva, respeitados como lmit€s, maximos® s valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagde, (art! 29, I);
b) a remuneragdo dos dirigentes estatutarios estd\limitada |\ & at¢ [70% do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal e nenhum
dirigente podera ser conjuge ou parente até o 3%grau (inclusive afim) de instituidores,
socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes damstituicao (art. 29, § 1°e §
2°);
c) o total pago a titulo de remuneraca®, para“ dirigentesy,pelo exercicio das atividades
estatutarias, deve ser inferior a cinco vezesho valor ¢orrespondente ao limite individual de
70% do limite estabelecido para a remuneragde de servidores do Poder Executivo federal
(art. 29, § 2°, ID);
d) aplicar suas rendas, seuS recursos @peventval superavit integralmente no territorio
nacional e na manuten¢de e desenvolyimento dos objetivos institucionais (art. 29, II);
e) estar quite com o fisco (art. 29, III);
f) manter escritura¢do contabil ‘tegulatf em consonancia com as normas do Conselho
Federal de Contabilidade (art. 29, IV);
g) ndo distrib@tir. resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimoniof sob qualquer-formia ou pretexto (art. 29, V);
h) consérvat,emyboa ordem, por 10 (dez) anos, os documentos que comprovem a origem
e a aplicacdo de,seus recursos e de qualquer operagdo realizadas que impliquem alteragdo
na situagdo patrmoenidl (art. 29, VI);
1) hcumprir as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributaria (art. 29, VII); e
j) apresentar as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
mdependente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade, quando
a receita |bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar 123,
de 14/12/2006 (art. 29, VIII).

29. Convém destacar que o Coddigo Tributario Nacional (CTN) foi recepcionado pela
Constituicdo* Federal/1988 como lei complementar ¢ que em seu art. 9, inciso IV, alinea "c",
combinado com o art. 14, foram estabelecidos requisitos gerais para as entidades de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, usufruirem da imunidade sobre o patrimonio, a renda ou
servicos. Essas condi¢des se resumem a:
a) nao distrbuicdo de qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer
titulo (art. 14, I);
b) aplicacdo mtegral, no pais, dos seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
mstitucionais (art. 14, II); e
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c) manutencdo da escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao (art. 14, III).

30. Observa-se que que essas exigéncias do CTN sdo convergentes com as exigéncias
previstas no art. 29, incisos II, IV eV da Lei 12.101/2009. Entretanto, a Lei 12.101/2009 possui mais
condigoes.

31. Serdo tratadas, no ambito do relatério da FOC (TC 015.940/2017-9), as implicagdes
decorrentes do novo entendimento do STF sobre o fato de a imunidade tributaria em tela configurar
limitacdo constitucional ao poder de tributar, uma das hipoteses de matéria de competéncia de lei
complementar previstas no art. 146 da Constituigao.

32. Ao julgar agodes diretas de inconstitucionalidade que questionaram dispesitivosda Lei
9.732/1998 e da Lei 8.212/1991, que tratavam de regras para o enquadramento “das entidades
beneficentes para fins de isencdo das contribuicdes previdencidrias (ADIsN2.028, 2.036, 2.228 e
2.621), o STF recentemente entendeu que os requisitos para gozo da imunidade ,constante do art. 195,
§ 7°, da CF/1988 devem estar previstos em lei complementar.

33. Ademais, ndo ha decisdo judicial especifica quegtenha declaradoimconstitucional a Lei
12.101/2009, de modo que os critérios nela exigidos permanceem validos.

11.2.3. Objetivo e questoes de auditoria

34. A presente auditoria teve por objetivo analisar aregularidade da concessdo da imunidade
trbutdria constante do art. 195, § 7° da CF/1988, com €nfase nas €tapas da Cebas-Educacao.

35. A partir do objetivo do trabalhé  eafim deavalary€m que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pértinente, formmlaram-se as questdes adiante indicadas:

e A Certificacdo (Cebas) ¢ concedida_apenas a entidades que atendem aos requisitos
legais exigidos?
o A Certificacdo (Cebas) ¢ rénovada apenas a entidades que atendem aos requisitos
legais exigido's?
o A ceftificagdo/ "¢ mantida apenas para entidades que mantém o atendimento aos
requisitos legais?
o A imunidade ‘tributaria do art. 195, § 7°, ¢ usufruida apenas por entidades que atendem
ags, requisitos legais exigidos?
1.2 .4#Metodologia, utilizada
36. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de 30/6/2011)

e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria -
Segecex 26 de19/10/2009).

37. As atividades atinentes ao planejamento da auditoria foram subsidiadas por tutoria da
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) e basearam-se em orientagdes
constantes da Portaria-Segecex 9, de 18/5/2017, a qual aprovou o documento "Roteiro de Auditoria
de Gestao de Riscos".

38. Foram elaborados papéis de trabalho com a finalidade de conhecer o objeto da auditoria,
do ambiente e do controle mnterno, os quais permitiram a equipe tomar ciéncia do cendrio no qual
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estava inserida a imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal, art. 195, § 7°. Para tanto,
houve levantamento inicial de trabalhos realizados pelos 6rgdos de controle (notadamente TCU e
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido), entrevistas com a Coordenacao-Geral
de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEBAS) do MEC, bem como
requisicdo de informacdes ao MEC e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

39. Para a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foram empregadas as técnicas de entrevista,
exame documental e circularizagdo, com vistas a obten¢dao de informagdes necessarias a realizagao
dos procedimentos elaborados na fase de planejamento.

40. Para a selecdo da amostra, foram utilizadas mnformacdes enviadas gelo MEC acerca da
situacdo dos processos que envolvem as etapas da Cebas na area de educacao, considerande os
processos de concessdo, renovacao e monitoramento protocolados entre 2011 e 2017.0A informagao
do MEC, enviada em 17/8/2017, apresentou 1.061 processos de concessadn(sendo 361finalizados),
1726 processos de renovacdao tempestiva (300 finalizados), e 75 processos ‘de mohitoramento
(nenhum finalizado).

41. O critério utilizado para a selecdo da amostra foi o julgamento profissional. A partir de
fatores associados a risco e materialidade, foram realizados cruzamentos com bases de dados da
ferramenta DGI-Consultas, do TCU, tendo sido selecionados para a analise 21 processos de concessao
e 72 processos de renovagao.

42. O TCU obteve junto ao MEC acesso aos processos no Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), para verificacdo da documenta¢do enviada pelasentidades e da andlise realizada pelo MEC.

43, Alkm disso, foram enviados™ 91ueficios) de ‘réquisicdo de mnformacdo as entidades
constantes da amostra selecionada, (Solicitando mforma¢des sobre os critérios de sele¢do, as
quantidades e a listagem nominal dos bolsistas.

44, Ademais, solicitaram-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) informag¢des
acerca das entidades que usuftuiram do beneficio tributirio constante da Constituicdo Federal, art.
195, § 7°, nos anos de 2048.a 2017

11.2.5. LimitacOes ineréntes dauditoria

45. A presente fisealizagdo \teve como principal limitagdo a negativa da Receita Federal do

Brasil em indicar as entidades que gozam do beneficio tributdrio previsto no § 7° do art. 195 da
CF/1988.

46. Uma das questoes de auditoria desta fiscalizagdo permitiria identificar entidades ndo
certificadas’ com a'Cebas que gozam da imunidade aqui analisada. Para tanto, seria necessario obter
a listagem das entidades que usufruiram da referida munidade. Tal informagdo foi requerida a RFB
por meio. do Oficio 253/2017-TCU/Semag, de 17/8/2017, cuja resposta foi encaminhada a este
Tribunal per,neio do Oficio 643/2017-RFB/Gabinete, de 28/8/2017, o qual contém a Nota
Audit/Diaex /66, de 28/8/2017, elaborada pela Coordenagdo-Geral de Auditoria Interna (Audit), com
base nas informagdes prestadas pela area técnica responsavel.

47. No entanto, conforme ja tratado, a RFB negou-se a fornecer tal informagdo a este
Tribunal, sob a alegacdo de siglo fiscal, "por entender ndo ser possivel encammhar dados fiscais
individualizados de contribuintes", encaminhando apenas o quantitativo total de beneficiarios.

48. Destaque-se que o art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o § 1° do art. 1° da Lei
8.443/1992, Lei Organica do TCU, preveem a competéncia deste Tribunal para fiscalizar as reniincias
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de receitas, opinando sobre sua legalidade, legitimidade e economicidade. No entanto, a negativa da
RFB em fornecer informagdes que estdo sob seu dominio impede esta Corte de Contas de
desempenhar suas competéncias constitucionais e legais.

49, Ainda no Oficio 643/2017-RFB/Gabinete, a RFB mnformou que, no exercicio base de
2015, existiam 1.484 entidades da area de educacdo gozando do beneficio fiscal previsto no § 7° do
art. 195 da Constituicdo Federal, todavia, segundo as Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF)
encaminhadas pelo MEC, em anexo a Informagdo 3/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/S ERES-MEC,
no exercicio de 2015, existiam 1.239 entidades certificadas com a Cebas.

50. Observa-se do exposto que, confrontando-se as informagdes repassadas pela RFB com as
repassadas pelo MEC, 245 entidades usufruiram do beneficio tributdrio ora em andlise, semypossuirem
a Cebas. Tal conclusdo corrobora a necessidade de que o TCU tenha acesso a lista delentidades que
usufruiram ou usufiuem tal imunidade, com o objetivo de fiscalizar a regularidade dessa eencessdo.

51. Quando questionada sobre a utilizagdo da Cebas como requisito” pararconcessdo do
beneficio tributdrio, a RFB mformou, por meio do Oficio 643/2017-RFB/Gabinete, de forma
genérica, que "procedimentos de fiscalizagdo com vistas a verificar acorreta, regularidade para um
dado contribuinte usufruir do beneficio fiscal correspondente” vemi'sendo.tealizados, dentro da gestao
de risco de competéncia desta Secretaria", e citou que@aRFB realizou procedimento que permitiu a
constituicdo de crédito tributario referente a contribuicao “prevideneiaria total de R$ 8,5 bilhdes e de
outros tributos da ordem de R$ 2,0 bilhdes, valore§ referentesha 399 entidades.

52. Em reunidio com representantes da Receta Federal em 1°/11/2017, realizada para
complementar informagdes do oficio citadopno paragrafo anterior, foi informado que as unidades
regionais da RFB consideram a situagdo deuma @ntidade jusufruir da referida imunidade tributaria
sem ter Cebas, juntamente com oufros, critéries relevantes que direcionam o planejamento e a
execucdo das fiscalizagdes tributarias.

53. Desse modo, ndo existe um procedimento automatico de verificacdo de todas as entidades
que usufruiram do beneficio tributdrio e naoypossuem Cebas. Tampouco ha disponibiliza¢do de dados
agregados que informem’ a sociedade, ao controle ou aos ministérios envolvidos nas etapas da Cebas
acerca da quantidadefou percentual dewentidades nessa situagdo que sdo fiscalizadas pela RFB, fato
que transmite inseguranga, quanto aefetividade da fiscalizagdo por parte da Receita Federal sobre tais
indicios de usufiute, indevido.

54. Sebre esse aspecto, convém mencionar que o relatorio do Acorddo 1.205/2014, de
relatoria_do Ministro "Ramindo Carreiro, j4 havia verificado a ndo realizacdo de fiscalizagdes
especificas’ das remtincias tributarias pela RFB:

293. Observa-se, assim, que a RFB nao realiza fiscalizagdes especificas para as rentincias
tributarias. Conforme evidenciado na transcri¢do acima, o objeto da fiscalizacdo da RFB sdo os
fatos geradores de tributos, sendo que as potenciais infragdes relacionadas as rentncias fazem
parte dos pardmetros de interesse e relevancia fiscal utilizados pelo Fisco para elaboragao da sua
programagcao de fiscalizagdo.

55. A partir dessas consideracdes, pode-se nferir que nem todas as entidades que se declaram
imunes, nos termos do § 7° do art. 195 da CF/1988, sofreram algum procedimento de verificagdo da
detengdo da certificacdo Cebas por parte da RFB. Além disso, ndo existe transparéncia sobre quais
procedimentos de fiscalizagdo da RFB foram realizados sobre as entidades que ndo possuem Cebas e
usufruiram da imunidade, a exemplo das 245 entidades referentes ao exercicio 2015.

56. Conclui-se, dessa forma, que constituiu limitacdo a esta fiscalizacdo o ndo fornecimento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58464448.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 9
Secretaria-Geral de Controle Externo

Tcu Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
Secretaria de Macroavaliagao Governamental

dos CNPJs das entidades que usufruem do beneficio tributdrio previsto no § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal, bem como a ndo informagdo, de forma clara e objetiva, de como aquele 6rgdo
tributario utiliza a certificacdo Cebas para fiscalizagdo do referido beneficio tributério.

57. Em face do exposto ndo foi possivel realizar as andlises necessarias para responder a
questdo de auditoria: "A imunidade tributaria do art. 195, § 7°, da CF/1988, ¢ usufruida apenas por
entidades que atendem aos requisitos legais exigidos?".

11.2.6. Volume de recursos fiscalizados

58. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 4,5 bilhdes em 2017, e R$
4 bilhdes em 2016, conforme Demonstrativos dos Gastos Tributirios (DGT) do’petiodo./ Com relacdo
aos anos anteriores, o montante ¢ apresentado no DGT para o conjunto das areas de sdude, educacao
e assisténcia social.

11.2.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

59. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode=se menciohar a identificacdo das
falhas encontradas no usuffuto da imunidade tributria prevista na Constituicde Federal de 1988, art.
195, § 7°, notadamente com relacdo as etapas de concessaof refiovagao. e monitoramento da Cebas. A
partir dos achados, sdo propostas medidas para o aperfei§oamento das citadas etapas, bem como para
o desenvolvimento de ferramentas que permitam o controle, sobrevos diversos agentes envolvidos na
politica publica relacionada a imunidade.

60. Com isso, serd possivel assegurar que as condicoes eXigidas pela legislagdo para usufruto
do beneficio tributdrio estdo sendo cumptidas, e o, Poder Executivo, a sociedade, o Congresso
Nacional e os 6rgdos de controle poderdo atuarpara que as entregas realizadas representem de fato
escolhas publicas, com custos, beneficios ¢ publico-alvo conhecidos, de forma que possam ser
immplementadas melhorias em todo o processo e que,o resultado se reflita em ganhos para a populagao.

11.3. Achados de auditoria
I1.3.1. Descricdo do achade 1

61. Atraso nadanilise’,dos requetimentos de concessdo e renovagdo da Cebas, com potencial
prejuizo a arrecada¢ao tributaria:

Situacdo Encontrada

62. De acordo com o Decreto 8.242/2014, art. 4°, §§ 1°, 2°,4° ¢ 7°, as entidades de educacao
serdo certificadagyou terdoiseu certificado renovado pelo ministério da area, o qual terd o prazo de até
seis 4meses, | salvoy, necessidade de diligencia para complementagio de documentacdio ou
esClareeimento de informacgdes, para analisar os requerimentos em ordem cronoldgica do protocolo
gerado em sistema informatizado préprio, com acesso pela internet.

63. Nocaso da renovagdo, a Lei 12.101/2009, art. 24, §§ 1° e 2°, dispde que sdo tempestivos
os requerimefitos protocolados no decorrer de 360 dias que antecedem o termo final do certificado e
que a certificacdo da entidade permanecera valida até a data da decisdo sobre o requerimento de
renovagdo tempestivamente apresentado. O Decreto 8.242/2014, art. 8°, prevé que o protocolo do
requerimento  sera considerado como prova da certificacdo até o julgamento do seu processo pelo
ministério correspondente.

64. Em todos os processos de concessdo ou de renovacdo da Cebas analisados pela equipe de

auditoria, o prazo efetivo para a andlise foi superior ao periodo de seis meses definido no Decreto
8.242/2014, art. 4° § 1°
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65. Especificamente no caso dos pedidos de renovacdo de certificagdo tempestivamente
apresentados e que foram indeferidos, cujas andlises realizadas pelo MEC ocorreram muito tempo
depois do limite permitido no decreto ou, em situacdes mais gravosas, posteriormente atodo o periodo
de renovacdo pleiteado, pode ter-se configurado prejuizo ao erdrio em virtude da ndo arrecadacdo de
tributos federais, os quais seriam devidos caso a andlise realizada pelo MEC ocorresse no prazo
estabelecido na legislagdo. O prazo médio de analise dos processos que foram indeferidos e que
fizeram parte da amostra analisada pela equipe de auditoria foi de 58 meses e 24 dias.

66. Essa situacdo decorre do fato de a certificagdo Cebas, principal requisitopara usufiuto da
munidade tributaria constante da Constituigdo, art. 195, § 7°, permanecer valida” durante o periodo
entre o protocolo do pedido de renovagdo tempestivamente apresentado” eha correspondente
publicagdo da decisdo de indeferimento no Didrio Oficial da Unido, o que habilitda a entidade a
usufruir da imunidade mesmo que ndo tenha cumprido todos os requisitosylegais no petiedo.

67. J& os requerimentos de renovacao protocolados fora do,prazo de 360 dias que antecedem
o termo final de validacdo do certificado sdo considerados como fequerimentos para nova concessao
da certificacdo. Nesses casos, a entidade ndo sera beneficiada pela manutencaQ da certificacdo Cebas
no periodo compreendido entre o término da validade da certificacdo anterior €"a data da publicacao
da decisdo favoravel ou desfavoravel (art. 24, § 1°, da Lei 12.401/2009 e-art. 7°, paragrafo unico, do
Decreto 8.242/2014).

68. Com relagdo ao efeito da decisdo pard 0s requerimentos)'de renovagdo tempestivamente
apresentados, o Decreto 8.242/2014, art. 6°, incisos '€ 1, estabelece que, se a decisao for favoravel,
os requerimentos de renovagdo terdo efeito, a partir do término /da validade da certificagdo anterior.
Entretanto, se a decisdo for pelo indeferimento, Je,efeito contard da data de publicacdo da decisdo.

69. Em face de se ter observadoygrandenapso de tempo entre os protocolos apresentados e a
correspondente andlise dos processos pelo. MEC, quessuperam muito o prazo de seis meses definido
no Decreto 8.242/2014, art. 4°,8§ 1°, a equipe de fiscalizagdo questionou o MEC sobre o efeito pratico
de eventual indeferimento plblicado apos+a data de vencimento do periodo pleiteado no pedido de
renovacdo tempestivamentesapresentado, conforme Oficio de Requisicdo 92-324/2017-TCU/Semag,
de 26/9/2017, ttem 3:

g) Considerandofo dispesto na Lei 12.101/2009, art. 24, § 2° (a certificacdo da entidade
permanecera valida até a'data da decisdo sobre o requerimento de renovagao tempestivamente
apresentado), e no Decreto 8.242/2014, art. 6° inciso II (para os requerimentos de renovacgao
tempestivamente apresentados, o efeito da decisdo contara da data de publicacdo da decisdo de
indeferimento)ypqual o efeito pratico de eventual indeferimento for publicado apds a data de
vencimento do periodo pleiteado no pedido de renovagdo? Se o periodo pleiteado no requerimento
de renovagdo da certificacdo ja se esgotou sem que a analise tenha sido finalizada, é o casode
perda de‘objeto?

70. Em resposta encaminhada pela Informagao 3/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES -
MEC, o MEC noticiou que, conforme a legislacdo citada, o efeito do mdeferimento em processos de
renovacao tempestivamente apresentados contard a partir da data de publicagdo da decisdo e que ndo
possui efeito ex tunc. Logo, para o ministério, a certificacio Cebas permanecerd valida até¢ a
publicacdo da decisdo do indeferimento, sem carater retroativo, mesmo que a entidade ndo tenha
cumprido todos os requisitos legais.

71. Em decorréncia do descumprimento do Decreto 8.242/2014, art. 4°, § 1°, configurado
pelo atraso na andlise dos pedidos de renovacdo tempestivamente apresentados, cujas decisdes
tenham sido no sentido do indeferimento, verifica-se que houve utilizacdo, por algumas entidades, da
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Cebas (durante o periodo entre a data do requerimento de renovagdo e a publicacdo do indeferimento)
sem que tenham sido preenchidos os requisitos legais. Consequentemente, essas entidades usufruiram
de uma munidade tributdria a qual ndo teriam direito se a andlise ocorresse no prazo legal. Essa
situiagdo ¢ agravada nos casos em que as publicacdes de indeferimento tenham ocorrido apos o final
do periodo de renovagdo pleiteado.

72. Segundo arquivo enviado pelo MEC, havia, em 11/8/2017 (data de envio do arquivo)
1790 processos de renovagdo tempestiva na situacdo de “andlise ndo finalizada”, protocolados nos
seguintes exercicios:

19921199411997]2000]2001]2003)2005]2006]2007)2008]|2009|2010|2011[2012[2013[201442015 (2016|2017 | Total
1 1 1 6 1 6 1 2 1 2] 146] 196] 118] 535] 138| 3791 194 60 211790

73. Verifica-se que, para uma parcela relevante desses processos, eventualy decisao pelo
indeferimento da renovagdo ndo produzira efeito sobre o periodo de certificagdo pleitcades O dever
de renovar a certificacdo apenas as entidades que demonstrem o atendimento™ @es, requisitos legais
perde sua eficicia com o tempo, visto que a certificagdo (Gebas) petmanece | valida para os
requerimentos tempestivamente apresentados e que eventual decisdo pelo indeferimento da
renovacao ndo produz efeitos retroativos.

Processos analisados pelo MEC entre 2010 ¢ 2016

Processos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Subtotal
Deferidos 474 649 80 41 40 161 201 1.646

Indeferidos 61 210 54 39 51 225 335 975
TOTAL 535 859 134 80 91 386 536 2.621

Fonte: MEC — Respostaao Oficio de Requisigdo 924324/2019-T CU/Sémag (o‘ano a que a tabela se refere ¢ o de analise dos processos,
e ndo o de protocolo dos requerimentos)

74. A partir das informagdes da tabela anterior, verifica-se que a maior parte dos processos
analisados desde de 2012 tevedcomo resultadooyindeferimento. Em que pese esse fato sinalizar que a
analise do MEC ¢ rigorosa com telacdo ao'que ¢ exammado, a inexisténcia de efeitos retroativos do
indeferimento resulta ept potencial prejuizoa arrecadagdo tributaria. O poder de impedir o usufruto

da imunidade tributdria sempo atendimento das contrapartidas da legislagdo resta esvaziado pela
demora na andlise.

Critério

75. Decreto 8.242/2014, art. 4°, § 1°.

Evidénéia

76. Planilha ‘enviada pela CGCEBAS em 17/8/2017 e consulta aos processos selecionados na

amostra 1m0, SEI. Os processos de concessdao e renovagao protocolados entre 2011 e 2016 com analise
ja finalizada Mforam analisados apds o prazo legal de seis meses. 56% dos processos de renovagao
tempestiva com andlise ndo finalizada foram protocolados em 2012 ou em anos anteriores.

Causa

77. Grande volume de processos na carga da CGCEBAS; quantidade insuficiente e vinculo
empregaticio precario dos técnicos responsaveis pela andlise.

Efeito

78. Nos processos de concessdo, entidades que cumpriram as exigéncias legais deixaram de

possuir _a certificacdo (Cebas) por um periodo maior que o esperado caso a analise tivesse sido
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realizada no prazo legal.

79. Ja nos processos de renovagdo tempestiva cuja andlise resultou em indeferimento (por
ndo terem sido cumpridas as exigéncias legais), as entidades permaneceram com a Cebas valida por
um periodo que ndo teriam direito caso a andlise tivesse sido realizada dentro do prazo determinado
pela legislacao.

11.3.2. Descricdo do achado 2

80. Os mecanismos e ferramentas de controle utilizados durante as analises dos processos de
concessdo e renovagdo da Cebas sdo insuficientes para garantir a veracidade dds mformacdes ¢ o
cumprimento dos requisitos dispostos na Lei 12.101/2009 e no Decreto 8.242/2014.

Situacdo Encontrada

81. A certificacdo das entidades sem fins lucrativos que atuam na areaida educacao € realizada
pelo MEC, desde que as entidades apresentem requerimento e cumpram s requiSites’ listados nos
arts. 1°ao 3°e 12 a 17 da Lei 12.101/2009. Os arts. 1° ao 3° estipulam as€ondicdes gerais para a
certificacdo, validas para todas as areas contempladas na lei (educacae, saudee assisténcia social) e,
em resumo, compreendem: (i) ser constituida como pessoa’juridica. de dieito privado sem fins
lucrativos; (i) ser reconhecida como entidade beneficemte de assisténcia social com a finalidade de
prestagdo de servicos nas areas de assisténcia social, ‘satde ou educagdo; (i) obedecer ao principio
da universalidade do atendimento, sendo vedad® \dirigir “Suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional; (iv) ter sido eonstituida_a no minimo 12 meses antes do
requerimento de certificagdo; (v) e prever, em seus, atos, constitutivos, em caso de dissolucdo ou
extingdo, a destinagdo do eventual patrimomie, remanescénte a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas.

82. Essas condigdes foram regulamentadas, pelo Decreto 8.242/2014. Merece destaque seu
art. 10, § 2°, segundo o qual o/ministério responsavel pela concessdo ou renovagdo deverd verificar
primeiramente a area de atudgde preponderante da entidade antes da andlise dos demais requisitos
exigidos para sua concess@io ou sua renovagdo; bem como o art. 3°, incisos V, VI, VII, VIII, pelos
quais deverdo ser apfesentados pela entidade requerente da Cebas o balangco patrimonial, a
demonstracdo das /mutagdoes “do ,patrimonio liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo do resultado do exereicio e as notas explicativas, com receitas e despesas segregadas
por area de atuacaonda entidade.

83. As)condicoes especificas para a obtencdo da certificagdo por parte das entidades de
educacaopestao ‘pievistas nos arts. 12 a 17 da Lei 12.101/2009. Essas condicdes podem variar de
acordo com a modalidade da educagao (basica ou superior). Em geral, elas estabelecem a propor¢ao
de bolsas de estudo mtegrais ou parciais em relacdo ao numero de alunos pagantes.

84. Com relacdo a sistematizacdo do processo de certificacdo e renovagdo da Cebas, as
entidades devem micialmente preencher o formuldrio de cadastramento no SisCebas, sistema em
desenvolvimento para dar funcionalidade aos procedimentos de certificagdo. ApoOs o cadastramento
no SisCebas, a entidade envia ao MEC a documentagdo referente ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos na Lei 12.101/2009 e no Decreto 8.242/2014, em meio fisico, para ser protocolada. Por
problemas na geracdo do protocolo eletronico, o SisCebas entrou em manutencdo e o protocolo dos
requerimentos de concessdo e de renovagdo passou a ser realizado somente em meio fisico, conforme
Despacho Seres 41/2015, de 19/5/2015, apesar de o Decreto 8.242/2014, art. 4°, §§ 7° e 8°, considerar
que o protocolo deva ocorrer em sistema informatizado proprio com acesso pela nternet.
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85. Dessa forma, os requerimentos das entidades recebidos sdo colocados no Sistema
Eletronico de Informagdes do MEC (SEI/MEC). E devido a ndo implementacdo do SisCebas para a
analise desses requerimentos e continuidade da operagdo de funcionamento da Cebas, foi
desenvolvido o Sistema de Gestdo de Processos (SGP), com o propdsito de atender provisoriamente
como repositorio de dados e dar seguranga minima para a area, enquanto a Diretoria de Tecnologia
da Informacao do MEC (DTI/MEC) desenvolve o sistema proprio para o Cebas.

86. Observou-se que as andlises realizadas pelo MEC das condigdes legais para a obtencdo
da certificacdo ou sua renovagao, no ambito do SEI e do SGP, sdo orientadas por chegklists e padroes
decisorios, e permitem verificar a existéncia da documentacdo enviada pelas entidades. Entretanto,
os procedimentos realizados pelo MEC ndo sdo suficientes para assegufar ja veracidade das
mformagdes recebidas, ja que ndo sdo utilizados mecanismos que permitam fazer Cruzamento de
dados e a verificacdo das informagoes.

87. Considerando o grande estoque de processos e a complexidade Wde checagem dos
requisitos legais referentes ao Cebas, a auséncia de um sistema que,permita ‘adnalise) de mformacoes
estruturadas acerca do cumprimento desses requisitos eleva o riscotde que ‘ocorra a concessdo € a
renovagdo de Cebas de maneira indevida. Nao existe umgbanco de, dados estruturado com o
quantitativo e os dados qualitativos dos alunos bolsistas/ que ‘possibilite conferir se as bolsas foram
concedidas na quantidade exigida e se os bolsistas hatendem aos critérios socioecondmicos
estabelecidos.

88. Para confirmar essas constatagdes, a equipe solicitowr ao MEC informacdes sobre: a
listagem dos alunos bolsistas e as acdes do, MEC pata validacdo das informagdes; como ¢ a analise
do perfil socioecondmico dos bolsistas;” ¢ a forma de verificagcdo da atividade preponderante da
entidade requerente de Cebas, na arfea da educacgao, entre outros requisitos constantes na Lei
12.101/2009, conforme Oficio de Requisigdo 92-324/2017-TCU/Semag, de 26/9/2017, item 3:

a) Listagem de alunes bolsistas informados nos pedidos de concessdo e renovacdo de Cebas, de
2013 a 2016, segrégadas por exercicio € por entidade;

b) Listagem dé alunos bolsistas mformados nos relatorios anuais (enviados pelas entidades em
cumprimento ao ast. 36 do‘Decfeto 8.242/2014 ou ao art. 30 do Decreto 7.237/2010), de 2013 a
2016, segregadasspor-exercicio e por entidade;

(..)

d), O MEC faz ou pretende fazer, direta ou indiretamente, alguma agdo de validagdo sobre as
informacgodesyquantitativas e qualitativas sobre os bolsistas informados pelas entidades? Em caso
de resposta positiva, informar qual(is) acao(oes).

¢) Considerando que o § 2° do art. 15 da Lei 12.101/2009 atribui a entidade de educacao afertr as
informagoes relativas ao perfil socioecondmico do candidato as bolsas de estudo, informar se e
de que forma o MEC analisa o atendimento ao referido critério;

f) Como o MEC analisa se a atividade de educagao ¢ preponderante na atuagdo da entidade? Ha
critérios objetivos para verificagdo desse requisito?

89. Na resposta enviada por meio da Informacdo 3/2017/CGCEBAS/DPR/SERES-MEC,
quanto a listagem dos alunos bolsistas, ao perfil socioecondmico e a forma de validacdo das
mformagdes pelo ministério, tratados nos itens “a”, “b”, “d” e “e”, foi mformado pelo MEC ja ter
sido detectada pela SeressMEC a necessidade de se dispor de rol estruturado dos bolsistas e que,
embora essas informagdes constem dos requerimentos de certificagdo, atualmente a forma de
apresentacdo das informacdes ndo ¢ estruturada. De acordo com o MEC, o rol estruturado dos
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bolsistas constara de modulo especifico do Siscebas 3.0, com previsdo de conclusdo para outubro de
2018. Segundo o cronograma encaminhado pela CGCebas, o prazo para a completa implementagao
do sistema finda em marco de 2019.

90. Em consulta aos processos registrados no SEI, selecionados na amostra, a equipe de
auditoria constatou que o MEC verifica a existéncia das informagdes sobre os bolsistas. Porém, as
entidades apresentam esses dados de forma ndo padronizada, de modo que, a partir da documentagao
recebida, ndo ¢ possivel realizar a validagdo dos dados com eficiéncia. Nao hé, nas andlises realizadas
pelo MEC, conferéncia alguma sobre a listagem nominal de bolsistas, sendo verificado apenas o
quantitativo de bolsas que a entidade pretende ofertar.

91. A esse respeito, observa-se que as informagdes sobre os bolsistas €stdo MOSppProcessos
(quando ndo constam, ao analisar o processo, 0 MEC solicita em diligéncias), mas sde incompletas
(em varios casos ndo permitem a identificagdo do bolsista), e a falta "depestruturagae wdos dados
mviabiliza a conferéncia pelo MEC ou pelos 6rgdos de controle.

92. Quanto a verificacdo da atividade preponderante, ‘item “f’, of™EC fespondeu que a
analise ocorre por meio da identificagdo da area na qual a entidade “wealiza \a_maior parte de suas
despesas, mediante a leitura e extracdo de dados das demionstragdesmeontabeis, area esta que deve
corresponder ao codigo de atividade econdmica principal (CNAE).

93. Destaca-se ainda que, em parte dos processos sclecionades pela amostra, a equipe de
auditoria verificou a existéncia de demonstracdes comntabeis (notadamente quanto a demonstracdo de
resultado do exercicio — DRE) que ndo comprovam'quesa maiot parte das despesas ocorreu na area
de educacio.

94, Alkm da auséncia de um sistema ‘estruturado no ambito do MEC para tornar o processo
de andlise e validacdo das informagdes mais eficiente, verifica-se também que ndo hd um padrio de
mteracdo institucionalizado para compartilhamento” das informagdes entre o MEC e a RFB, com
vistas a validagdo das informagdes fiscais prestadas pelas entidades em momento anterior a concessao
da certificacdo Cebas pelo, MEC.\Nesse pontos/ deve-se destacar que essa caréncia de interagdo entre
os 6rgdos ndo se confunde ‘com o padriosde compartihamento de informagdes existente sobre as
certificacdes ativas, ,Jue ocotie posteriefmente a concessao da certificagdo Cebas e parte do MEC
para a RFB na forma“de/Declaragio” de Beneficios Fiscais (DBF), em observiancia a Instru¢do
Normativa RFBgle307, 27/12/2012.

95. Entre as condicoes para obtengdo da certificagdo, existe uma série de requisitos, a
exemplo_de dispositivosgnes art. 3° e 12 do Decreto 8.242/2014, que tratam de demonstracdes e
escrituraca \contabeis, cuja validacdo pelo MEC fica prejudicada pela obje¢do da RFB em fornecer
esses dados de formarindividualizada, mesmo se tratando de informacdes sobre rentncia tributdria
que constitii fonte de financiamento para politica publica. No caso da Cebas na area da educagdo,
trata-se de'pelitica publica educacional inclusiva que visa a oferta de bolsas de estudo a alunos de
baixa renda e que deve ser alinhada as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE), segundo arts. 13, 13-A e 13-B da Lei 12.101/2009, combinados com o art. 30, §§ 1°e 2°, do
Decreto 8.242/2014.

96. Com o proposito de ampliar o acesso aos dados fiscais das entidades, o MEC enviou os
Oficios 9 ¢ 10/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES- MEC, ambos de 22/5/2017, a RFB, e obteve como
resposta o Oficio 617/2017-RFB/Gabinete, de 22/8/2017, no qual foi informado que estd em
desenvolvimento, na RFB, a funcionalidade Central de Balangos, a ser implementada em 2018.
Segundo a RFB, quando essa ferramenta estiver em funcionamento, os 6rgios publicos poderdo ter
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acesso as demonstracdes contdbeis das empresas/entidades mediante convénio celebrado entre as
partes.

97. Conforme mencionado no item que tratou sobre as limitagdes de auditoria, foram
solicitadas a RFB informagdes individualizadas sobre as instituicdes que usufruiram, nos exercicios
de 2013 a 2017, do beneficio tributdrio previsto no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988,
no entanto, a RFB, alegando sigilo fiscal, encaminhou somente dados agregados, mviabilizando a
conferéncia individualizada das entidades.

98. Por se tratar de uma questdo comum a outras renuncias tributarias que também sao objeto
da Fiscalizagdo de Orientagcdo Centralizada da qual esta auditoria faz parte, a quéstdo do sigilo fiscal
para reniincias tributdrias que constituem fonte de financiamento para politicas publicasusera. tratada
no relatério consolidador (TC 015.940/2017-9). Sobre esse aspecto, ressalta-se que a dificuldade no
compartilhamento de informacdes entre a RFB e os 0rgdos gestores de politicas publicas financiadas
por renuncia tributaria ja foi mencionada no relatdorio do Acdrdao 1.205/2014=LCU-<Plenario, da
relatoria do ministro Raimundo Carreiro, ao tratar da governanga~desses meganismos.

99. Uma vez verificada a auséncia de sistema estruturado \que possibilite a andlise do
cumprimento dos requisitos dispostos na Lei 12.101/2009“e¢ ' no Deécreto-8.242/2014 ¢ a auséncia de
mteragdo institucionalizada entre o MEC e a RFB, emdnomente, prévio a Concessdo da certificacao
Cebas, que permita a validacdo das informacdes fiscais prestadas pelas entidades, constata-se que os
mecanismos ¢ ferramentas de controle utilizados ‘durante asanalises” dos processos de concessdo e
renovacao da Cebas sdo insuficientes para garantir \a veracidade,das informagdes e o cumprimento
dos requisitos dispostos na Lei 12.101/2009.e no Decreto 8.242/2014.

Critério

100. Lei 12.101/2009, Decreto 8:242/2014,

Evidéncia

101. Resposta ao Oficio“de Requisicao /92-324/2017-TCU/Semag, de 26/9/2017; verificagcao
no SEI das informagdes 4onstantes. dos processos selecionados para a amostra.

Causa

102. Falta_de estrutuzacdo de informacdes prestadas sobre a oferta de bolsas; falta de acesso

junto a RFB_de documentacaoy fiscal das entidades; a andlise do atendimento aos requisitos exigidos
nos normatives, concentra-se, na existéncia de documentagdo enviada pelas entidades, ¢ ndo ha
validacaepdas mnformagoes.

Efeito

103. As etapas de concessdo e renovacdo de Cebas ndo asseguram o cumprimento dos
requisitos eXigidos, notadamente a contrapartida social relativa a concessao de bolsas, resultando em
potencial usufruto do beneficio tributirio porentidades que ndo atendem as condicdes legais exigidas
e comprometendo o resultado social esperado para essa politica publica.

11.3.3. Descricdo do achado 3

104. Auséncia de prestagdo de contas anual por grande parte das entidades detentoras da
certificacdo Cebas na area da educacao, em desacordo com o art. 36 do Decreto 8.242/2014.

Situacdo Encontrada

105. O Decreto 8.242/2014, art. 36. estabelece que a entidade detentora da certificacdo Cebas
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devera apresentar relatorios anuais com informagdes sobre o preenchimento das bolsas de estudo e o
atendimento as metas previstas no plano de atendimento vigente, no prazo e forma definidos pelo
MEC.

106. Nao obstante a previsdo do decreto, com relagdo as entidades que possuiam Cebas entre
2013 e 2016, foi verificado que o ministério ndo desempenhou qualquer atividade no sentido de
notificar as entidades detentoras da Cebas acerca de pendéncia no envio desses dados, em que pese o
fato de que, em regra, esse dispositivo ndo tem sido cumprido pelas entidades.

107. Além disso, a exigéncia de apresentar relatorios sobre o preenchimento “das bolsas de
estudo ja constava no normativo anterior (Decreto 7.237/2010, art. 30). Observoll-se que, até o inicio
da fase de planejamento desta auditoria (3/7 a 25/8/2017), ndo havia sido definida “pelo/MEE,a forma
ou o padrao de envio dessas informagdes. Todavia, no decorrer dos trabalhos, houve, a edicao da
Portaria Normativa 15 do MEC, de 11/8/2017, que dispde sobre o processoide certificacaoyCebas das
entidades com atuagdo na area da educacdo, na qual consta alguma \\regulammentacdo sobre a
apresentacdo do relatorio anual pela entidade certificada.

108. A mportancia de se cobrar a apresentagdo do relatorio anual se rélaciona ao aumento da
expectativa de controle sobre o cumprimento da contrapaftida pelassentidades, considerando que a
entidade certificada deverd atender as exigéncias pard.a conéessao ou renovacao da certificacdo
durante todo o periodo de validade do certificado, sob pena de cancelamento a qualquer tempo, nos
termos do art. 3°, § 3° do Decreto 8.242/2014. Consequentemente,” a apresentagdo dos relatorios
anuais contribui para maior transparéncia e mibicdo\depossivel desvio de finalidade na utilizagdo da
Cebas, além de poder colaborar com a mensuracdo, do alcanee dos objetivos da politica publica
almejados pelo MEC.

109. A respeito do relatorio anual de ptrestacao“de contas (exigido pelo art. 36 do Decreto
8.242/2014), constatou-se que a grande maioria das.entidades ndo o encaminha e este envio ndo ¢
cobrado pelo MEC.

110. Conforme resposta‘ enviada pelo/MEC, ha apenas 75 relatorios de monitoramento
registrados no SEI. Emt reégra, ashentidades que enviaram os relatdrios prestaram mnformac¢des
quantitativas ¢ qualitativas telacionadas’” a oferta de bolsas, porém de forma ndo estruturada ou
padronizada. Ha processes/com dados referentes apenas a oferta de bolsas, enquanto em outros, a
documentacdo _&gbem mais extensa, ultrapassando mil pagmnas. Além dos dados sobre bolsistas, ha
entidades qué€ apresentaram mfofmacdes referentes a demonstrativo de dependéncias, ata de eleicao
dos dirigerites; regulamento, historico, demonstragdes contdbeis, entre outros documentos.

111. A recente padronizagdo feita pelo MEC ira facilitar e direcionar a prestacdo de contas por
parte das entidades, além de tornar mais simples a conferéncia das informagdes pelo mnistério e
pelos orgads de controle.

112. AyPortaria Normativa 15/2017 do MEC estabeleceu no art. 57 que deverdo ser
apresentados’ ao ministério, até o dia 30 de abril de cada ano, Relatorio Anual de Monitoramento, em
atencdo ao previsto no art. 36 do Decreto n° 8.242/2014, o qual abordara os servicos que houverem
sido prestados a sociedade no ano anterior, em cumprimento das metas previstas no plano de
atendimento vigente, com informagdes sobre as bolsas de estudo e beneficios concedidos,
devidamente acompanhadas dos respectivos demonstrativos contdbeis e financeiros, conforme
modelos constantes dos anexos IV e V da portaria. Espera-se que, com essa regulamentagcdo, as
entidades passem a apresentar prestacao de contas anualmente de acordo com o art. 36 do Decreto
8.242/2014 e que o MEC passe a analisar os relatdrios e atue para que as entidades que ndo enviaram
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os relatdrios anuais apresentem esses dados.

Critério

113. Decreto 8.242/2014, art. 36, caput; art. 3°, § 3°.

Evidéncia

114. Planilha enviada pelo MEC em 17/8/2017 e consulta aos processos no SEI demonstram

que a maior parte das entidades ndo enviaram o relatério anual exigido pelo art. 36 do Decreto
8.242/2014. Apenas apo6s a edicdo da Portaria Normativa 15 do MEC, de 11/8/2017sthouve defini¢ao
pelo MEC do prazo e¢ da forma de apresentacdo dos relatorios anuais com fiformagdes sobre o
preenchimento das bolsas de estudo e o atendimento as metas previstas no plang, de atendimento
vigente.

Causa

115. Falta de normatizacdo sobre as rotinas operacionais de/checagem do envio™ dos relatdrios
anuais pelas entidades certificadas, falta de cobranca do MEC aswentidades que nido enviaram o
relatorio anual.

Efeito

116. As entidades que ndo enviaram o relatoro anual previste. no Decreto 8.242/2014, art. 36,
ndo foram questionadas pelo MEC e contnuaram husufruindo da/certificagdo sem demonstrar o
atendimento as contrapartidas exigidas na legislacao, “oeasionando” risco de usufruirem de beneficio
tributario sem a devida prestacao das contrapartidas exigidas na’ legislagdo.

11.3.4. Descricdo do achado 4

117. Inexisténcia de monitoramentoyreferente as entidades que possuem Cebas.

Situacdo Encontrada

118. O monitoramento corresponde ‘ao procedimento de carater continuo com a finalidade de
manutencdo dos requisitos * necessarios & certificacdo e deve ser realizado pelo MEC, apds o
deferimento do certificado Cebas.

119. Embora exista’ o desenho do fluixo do monitoramento como etapa do processo de
certificacdo Ce€bas, as atividades s€stdo pendentes de estruturagdo e implementagdo. Destaca-se que
essa estrutufagdo perpassa o desenvolvimento de sistema mnformatizado proprio, haja vista o volume
de mstituicOes “certificadasygpara serem monitoradas. Atualmente, aunica operacao de monitoramento
realizada € 0, protocolo e registro dos relatorios enviados, sem qualquer analise das informagdes.

120. A fim de'verificar a quantidade de entidades com Cebas ativa e que, por conseguinte, t€m
o dever deyapresentar relatdrio anual previsto no art. 36 do Decreto 8.242/2014, foi solicitada ao
MEC, por mei6 do Oficio de Requisicdo 92-324/2017-TCU/Semag, de 26/9/2017, mformagdes
constantes das Declaragdes de Beneficios Fiscais (DBF) envidas anualmente para a RFB:

c¢) Informagdes constantes das Declara¢des de Beneficios Fiscais enviadas pelo MEC a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) de 2013 e 2016, segregadas por exercicio e por entidade;

121. Em resposta, o MEC enviou as informagdes solicitadas em 9/10/2017, por meio das quais
se verificou que a quantidade de entidades que possuiam Cebas foi: 1.156 em 2014, 1.239 em 2015 e
1.098 em 2016.

122. Por outro lado, em informag¢ao enviada pelo MEC em 17/8/2017, por e-mail, constam as
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seguintes quantidades de processos de monitoramento: quatro protocolados antes de 2014, dois em
2014, trés em 2015 e 66 em 2016, perfazendo um total de 75 processos de monitoramento registrados.

123. A partir desses niimeros, verifica-se que, no ano de 2016, apenas 6% das entidades que
possuiam Cebas tinham relatério anual de prestagdo de contas registrado no SEI. Em 2014 e 2015,
menos de 0,3% das entidades enviou o relatorio exigido no art. 36 do Decreto 8.242/2014. Dos
relatorios enviados, nenhum foi analisado pelo MEC.

124. Somente com a edicdo recente da Portaria Normativa 15 do MEC, de 11/8/2017, passou-
se a ter regulamentacdo sobre o Relatorio Anual de Monitoramento, em atengdo agsrt. 36 do Decreto
8.242/2014. Entretanto, conforme mencionado anteriormente, ndo houve qualqlier estruturagdao das
atividades a serem desempenhadas para a realizagdo do monitoramento pelo ministéxios

125. A esse respeito, ressalta-se que a prestagdo de contasyanual das ‘entidades e o
monitoramento a ser exercido pelo MEC sdo etapas complementares que susteatam a transparéncia
sobre o alcance dos resultados pretendidos quanto a oferta de bolsas de estudoa estudantes de baixa
renda e a manutengdo pelas entidades das condigdes legais exigidaspara a certificacdo.

126. Diante da auséncia de regulamentagdo da fomma,_e contéudo do”Relatoério Anual de
Monitoramento até a edicdo da Portaria Normativa 15 do MEC, bem'como da nio estruturagcdo da
atividade de monitoramento da Cebas pelo MEC¢ werificousse, quanto aos 75 processos de
monitoramento registrados no SEI, que cada entidadé apreseéntou as‘informacdes do referido relatdrio
da forma que considerou mais adequada.

127. Ademais, como os dados sobre os bolsistas hao sao apresentados de forma estruturada
(assim como nos processos de concessdo €derénevacao da'Cebas), ndo € possivel realizar a validagdo
desses dados de forma eficiente. Ha cdsos emique ndo € possivel realizar a identificagdo precisa do
bolsista. Algumas entidades associam umbnimeronde CPF ao bolsista, mas sem deixar claro se o CPF
¢ do proprio bolsista ou do responsavel. Emoutros’Casos sdo associados o nimero da matricula ou
dados do censo, e, em alguns «€asos, ndo ¢ apresentada sequer uma lista nominal dos bolsistas.

128. Decreto 8:242/2014, art. 36,€aput.

Evidéncia

129. Consulta, aos processos de monitoramento demonstrou que nenhum dos 75 processos de
monitoraménto,, protocolados entre 2011 e 2016 que estdo registrados no SEI foram analisados.
Causa

130. Inexisténeta de técnicos encarregados da andlise dos processos de monitoramento; falta

de normatizagdo sobre as rotinas operacionais de analise dos processos de monitoramento.
Efeito

131. A manutencdo do cumprimento das contrapartidas exigidas pela Lei 12.101/2009 para o
usufiuto do beneficio tributario ndo € verificada pelo ministério por meio do monitoramento referente
aos relatorios anuais exigidos pelo art. 36 do Decreto 8.242/2014.

132. As entidades que enviaram o relatorio anual exigido pelo Decreto 8.242/2014, art. 36, ndo
tiveram seus processos analisados. As que ndo enviaram o referido relatério ndo foram questionadas
pelo MEC, e continuaram usufruindo da certificacdo sem demonstrar o atendimento as contrapartidas
exigidas na legislacao.
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11.3.5. Descricdo do achado 5

133. Indicios de oferta de bolsas em desacordo com as condigdes exigidas pela Lei
12.101/2009.

Situacdo Encontrada

134. Diante da auséncia de um banco de dados estruturado no MEC sobre as bolsas de estudo
decorrentes da Cebas, a equipe de fiscalizacdo solicitou, as 91 entidades selecionadas na amostra, os
dados dos alunos bolsistas, a quantidade de bolsas ofertadas e os critérios para sele¢do_desses alunos,
por meio dos oficios de requisi¢do:

a) Planilha eletrénica, em formato compativel com “excel”’, conforme modele ‘anexosinformando,
para os anos de 2013 a 2016, a: i) quantidade total de alunos matriculados na instituicao; ii)
quantidade de alunos bolsistas referentes ao Cebas-Educagao, pofitipo de bolsa concedida;

b) Planilha eletronica, em formato compativel com “excel, conformeimodelopanexo, informando,
quanto as bolsas decorrentes da Cebas-Educagdo, os seguiites dados\deS bolsistas, com relagéo
aos anos de 2013 a 2016: Nome, CPF do bolsista, CPF do respensavel (caso o bolsista ndo possua
CPF), data de nascimento, ano/semestre letivo, tipo de bolsa ou beneficio,concedido;

c) Critérios utilizados para a selecdo dos alunosdeneficiarios de bolsas do Cebas-Educacao;

135. Referidos oficios foram acompanhados de aneXes, os quais também foram encammhados
em arquivo no formato “xlsx” (excel) aos e-mailS das entidades, com o propoésito de estruturar as
respostas, e tornar possivel o tratamento dos dados Qbtidos.

136. A necessidade de diligenciar diretamente ‘as entidades para obtencdo dos dados decorreu
do fato de ndo ser possivel realizar analises minimashacerca.das informagdes constantes dos processos
no SEI acerca dos bolsistas. Além dissoy, conforme resposta do MEC ao Oficio de Requisicdo 92-
324/2017-TCU/Semag, ndo ha banco de dados estruturado sobre os bolsistas.

137. A partir das respOstas enviadas pelas entidades, a equipe de auditoria consolidou as
mformacdes e realizou procedmentos de gonferéncia de dados, os quais resultaram nas seguintes
conclusdes:

a) indicios “de oferta‘de bolsas em quantidades inferiores ao exigido pela legislaco;

b) indicios de bolsistas que ndo atendem aos critérios estabelecidos na legislacao;
¢) inconsisténcias nas informacdes apresentadas.

138. Registra-se queros procedimentos realizados na base de dados ndo tiveram a profundidade
necesSaria para garantir o cumprimento dos requisitos exigidos. O objetivo do método desenvolvido
pela equipe, de auditoria foi verificar se as entidades tém condicdes de prestar contas em formato
estruturado, em detalhamento que permita a identificagdo objetiva da quantidade de bolsas ofertadas
e dos bolsistas, além de realizar cruzamentos minimos e verificar a eventual existéncia de indicios de
inconformidades.

139. A partir da base obtida, foram realizados cruzamentos com bases de dados constantes da
ferramenta DGI-Consultas, do TCU, em que surgram indicios de bolsistas que ndo atendem aos
critérios socioecondmicos exigidos na legislacio da Cebas (anexo x). As bases utilizadas foram: a
relacdo anual de informagdes sociais (Rais), o cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ), o
cadastro de pessoas fisicas (CPF), proprietario de veiculo automotor (Renavam), proprietirio de
embarcagao (Sisgembe), proprietirio de aeronave (RAB), socios e representantes de empresas.

140 Sobre essas constatacGes vale destacar que as analises  se basearam nos dados
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apresentados diretamente pelas entidades a equipe de fiscalizagao.

141. Feitos esses cruzamentos de dados, verificou-se, por exemplo, que existem: ao menos 462
bolsistas socios de empresas (os salarios pagos pelo conjunto dessas empresas em 2016 totalizaram
RS 154 milhdes); 49 bolsistas donos de embarca¢des (sendo doze lanchas); 3 bolsistas donos de
aeronaves; 65 proprietarios de veiculos de alto valor comercial; 191 bolsistas que receberam em
média mais de dez salarios minimos por més em 2016.

142. Quanto aos responsaveis pelos bolsistas (dado informado na hipdtese de a entidade ndo
dispor do CPF do bolsista), osresultados foram aexisténcia de: 1.151 socios de empresas (os salarios
pagos pelo conjunto dessas empresas em 2016 totalizaram R$ 226,3 milhdes); 4150 proprietarios de
embarcacgoes (sendo 40 lanchas); 2 proprietarios de aeronaves; 78 donos de veiculos/ deypalto_valor
comercial (sendo 27 do modelo Corolla com menos de quatro anos de uso); e 214 que receberam em
média mais de dez salarios minimos.

143. Ressalta-se que esses indicios sinalizam para o4 ndo atendimentowaos critérios
socioecondmicos definidos na lei para a selegdo dos bolsistas, ‘conforme aft. 14, §§ 1° e 2°, quais
sejam: (1) serd concedida bolsa de estudo mtegral a aluno cuja renda familiar,mensal per capita ndo
exceda o valor de 1,5 salario minimo; (2) serd concedida bolsa derestudo,parcial a aluno cuja renda
familiar per capita mensal nio exceda o valor de 3 salagios minimos.

144. Ademais, enfatiza-se que, conforme a Iei 12.101/2009nart. 15, § 2°, compete a entidade
de educagdo aferir as informagdes relativas ao perfil socioeconémico/ do candidato. Sobre esse ponto,
ndo ha atualmente qualquer validagcdo pelo MEC das mformacdes prestadas pelas entidades, que sdo
todas declaratorias.

145. Outra inconsisténcia observada diz, respeito, aos bolsistas declarados pelas entidades. A
analise dos dados permitiu identificar mais, de 1500 ocorréncias de bolsistas declarados trés ou mais
vezes no mesmo ano pela mesma entidade. “Ha casos’de pessoas que foram declaradas como bolsistas
trés vezes no mesmo semestrede casos extremoside uma mesma pessoa ter sido declarada bolsista seis
vezes no mesmo ano pela mesmasentidade.

146. Por fim, nofque diz respeite aos critérios de selecdo de bolsistas utilizados pelas entidades,
a analise das respostas,ao oficio .de requisicdo supramencionado permitiu observar que algumas
entidades enviaram deseticdo sueinta dos critérios de selecdo utilizados, enquanto outras
encaminharamsedital publiconde oferta de vagas, com detalhamento das etapas de preenchimento das
vagas.

147. A maior parte das entidades reproduziu os critérios de selecdo estipulados em lei. As
demais elencaram “0s critérios previstos em lei acrescidos de critérios proprios que, na sua quase
totalidade, .nao ferem os preceitos legais.

148. No entanto, algumas entidades afirmaram utilizar critérios de meritocracia - aplicagdo de
provas e classificagdo dos candidatos pelas notas obtidas, necessidade de ter apresentado desempenho
relativamente alto no ensno médio, por exemplo - que extrapolam os critérios estabelecidos pela
legislacdo e ferem o principio da universalidade.

Critério

149. Lei 12.101/2009, arts. 13 a 16.

Evidéncia

150. Cruzamentos de dados realizados na ferramenta DGI-Consultas do TCU a partir das

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58464448.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 21
Secretaria-Geral de Controle Externo

Tcu Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
Secretaria de Macroavaliagao Governamental

mformacdes enviadas pelas entidades em resposta aos oficios de requisicdo, resultando em indicios
de bolsistas e responsaveis nas seguintes situagdes: (i) renda incompativel com os critérios
socioecondmicos exigidos pela Lei 12.101/2009; (i) socios, diretores ou administradores de
empresas com porte relevante; (ii)) proprietarios de veiculos de alto valor, embarcac¢des e aeronaves.

Causa

151. Auséncia de banco de dados estruturados que permita a identificacdo precisa dos bolsistas
e responsaveis; inviabilidade de realizar cruzamentos de dados com as informagdes disponiveis sobre
0s bolsistas.

Efeito

152. Potencial concessdo de bolsas a alunos que ndo atendem aos critérios so€ideconomicos €
que ocupam vagas que seriam destinadas ao publico-alvo definido na legislagao.

I1.4. Conclusdo preliminar

153. A presente fiscalizagdo foi realizada em cumprimentohao Despacho de 2/6/2017, do
Ministro José¢ Mucio Monteiro, no ambito do TC 011.816/2017-1, e teve como objetivo analisar a
regularidade do usufruto da imunidade tributaria prevista,ha Constituicde. Eederal, art. 195 § 7°, com
énfase as etapas referentes a Certificacdo de Entidade Beneficente, de Assisténcia Social (Cebas).

154. A Lei 12.101/2009, regulamentada pelo, Decreto)8.242/2014, dispde sobre os requisitos
exigidos para que uma entidade possa obter a Cebas e, em eonsequéncia, o beneficio tributario
disposto no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988. Segundo esta Lei, sdo aptas a receber a
certificacdo as pessoas juridicas de direto privado.que'ndo tenham finalidade lucrativa e que atendam
aos demais requisitos dispostos na referida lei, podendo ser entidades atuantes nas areas de assisténcia
social, saude ou educagao.

155. Osarts. 2° e 3°da Lei 12.101/2009,dispoem, ainda, como critérios gerais, que as entidades
deverdo obedecer ao principid \da universalidade” do atendimento; que a certificagdo somente sera
concedida a entidade beneficente, que denonstre ter sido legalmente constituida e estd em
funcionamento ha, peld menos, doze meses, imediatamente anteriores a data de apresentagdo do
requerimento; e que“deverd haver previsao, nos atos constitutivos da entidade, de que, em caso de
dissolugdo ou extingdo, ‘ewentual patrimonio remanescente deverd ser destmado a entidades sem fins
lucrativos congéneres ou aentidades publicas.

156. Os, critérios especificos para concessdo de Cebas para as entidades que atuam
preponderantemente na-area de educacdo estdo previstos nos arts. 12 a 17 da Lei 12.101/2009,
variando de acordoycom a modalidade de bolsa concedida: educagdo basica (art. 13), educaciao
superion, com adesdo ao Prouni (art. 13-A) e educagdo superior sem adesdo ao Prouni (art. 13-B).
Referidos dispositivos tratam do quantitativo de bolsas de estudo a serem ofertados pelas entidades e
dos critérios 'socioecondmicos a serem obedecidos no momento de selecdo dos bolsistas, além de
exigéncias para que as entidades demonstrem sua adequacgdo as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e atendam a padroes miimos de qualidade de ensino
estabelecidos pelo MEC.

157. Para responder as questdes de auditoria constantes da Matriz de Planejamento, foram
realizadas reunides com o MEC e com a RFB, andlise de documentos encaminhados em resposta a
diligéncias, analise de processos constantes do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do MEC,
além de cruzamento de dados obtidos junto ao MEC com dados disponiveis em bancos de dados
oficiais.
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158. O primeiro achado de auditoria, itens de 63 a 83 deste relatdrio, tratou do atraso na analise
dos requerimentos de concessdo e renovagdo da Cebas, com potencial risco a arrecadacdo tributaria.
A legislacdo assegura validade aos certificados cujo pedido de renovagdo tenha sido protocolado nos
360 dias anteriores ao término de sua vigéncia. Além disso, eventual indeferimento no processo de
renovagao possui efeitos apenas a partir da data de publicagdo do indeferimento.

159. Com isso, ha entidades que permanecem com a Cebas valida até a publicagdo do
indeferimento do pedido de renovagdo que, mesmo ndo tendo atendido a totalidade dos critérios
legais, visto que o indeferimento ndo possui efeitos retroativos. Em virtude disso, ha entidades que
usufruem da imunidade tributdria do § 7° do art. 195 da Constituigdo mndevidamefite ¢ por um longo
periodo, o que ndo ocorreria se a andlise dos requerimentos ocorresse dentro “do prazo legal de seis
meses.

160. Verifica-se que a tempestividade na andlise dos requerimentos de renevacdo do
certificado ¢ condicdo essencial para assegurar que referido beneficio tributdrio sejayusufruido apenas
pelas entidades que preenchem os critérios legais, notadamente, quanto, & oferta de bolsas na
quantidade adequada e conforme os critérios socioecondmicos estabelecidos.

161. No segundo achado, itens de 84 a 111 deste relatério,"wernificou-se” que os mecanismos ¢
ferramentas de controle utilizados durante as analises 4dos proeessos de concessdo e renovagdo da
Cebas sdo msuficientes para garantir a veracidade das mformacdes, e o cumprimento dos requisitos
dispostos na Lei 12.101/2009 e no Decreto 8.242/2014.

162. Constatou-se que ndo hd um banco de ‘dados estruturado com os dados quantitativos e
qualitativos dos alunos bolsistas. Em constilta, aos processos,no SEI, observou-se que as entidades
que tiveram a certificacdo concedida ousenovada €nviatam Jistagem nominal dos alunos (a existéncia
desse documento ¢ item de verificag@0 hdo cheeklist utilizado na andlise do MEC). Entretanto, de
posse dessas informagdes, ndo € possivel ‘tealizar trabalho de validacdo dos dados, tendo em vista a
auséncia de padronizagdo na forma de apresenmtacdo dos nomes. Em diversos casos ndo ¢é possivel
realizar a identificagdo do bolsista.

163. Ciente dess€ problemay, o MEC mformou que estd em desenvolvimento o sistema
SisCebas 3.0 (com previsiopde implemientacdo para outubro de 2018), o qual contera modulo
especifico que permitird” que’as mformacdes sobre os bolsistas sejam estruturadas em banco de dados,
sendo possivelgrealizar atividades” com vistas a validacdo das informagdes apresentadas pelas
entidades.

164. Quante ao'tereeifo achado, itens 112 a 126, verificou-se que grande parte das entidades
detentoras'da Cebas ndo enviam o relatorio anual exigido pelo art. 36 do Decreto 8.242/2014. Além
disso, @ MEC ndo temi atuado para exigir o envio do referido relatorio. Conforme mnformacdes de
11/8/2017¢ havia apenas 75 relatorios de monitoramento protocolados (no periodo de 2011 a 2015)
face a 1.239entidades certificadas em 2015.

165. Essa auséncia de prestagdo de contas resulta em prejuizo a transparéncia, limita a atuagdo
do MEC, dos 6rgaos de controle e da sociedade, que deixam de ter acesso aos resultados da politica
publica, aqui representada pela contrapartida aos beneficios tributarios concedidos (notadamente
oferta de bolsas de estudo). Ademais, ao ndo exigir o envio dos relatorios, reduz-se a expectativa de
controle e perdem-se informagdes que seriam uteis no planejamento, execucao e avaliacdo das demais
acoes governamentais na area de educacdo e nas areas transversais.

166. O quarto achado, itens 127 a 144, trata da mexisténcia de monitoramento referente as
entidades que possuem Cebas. A analise apontou que em 2016, 1.098 entidades possuiam a
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certificacdo, de acordo com informacdes da Declaracio de Beneficios Fiscais (DBF), enquanto
apenas 66 entidades (6%) tinham relatorio protocolado no sistema em 2016. Em 2014 e 2015, menos
de 0,3% das entidades enviou o referido relatorio.

167. Dos relatorios anuais protocolados no sistema, nenhum foi analisado pelo MEC. Da
analise no SEI sobre as informagdes constantes dos relatdrios, verificou-se que nio € possivel realizar
analise eficiente e efetiva sobre os dados disponiveis, haja vista a falta de estruturagdo dos
documentos que compdem os relatorios.

168. No quinto achado, itens 145 a 166, observaram-se indicios de oferta 'de bolsas em
desacordo com as condi¢des exigidas pela legislacdo. Devido a auséncia dedum banco de dados
estruturado com os bolsistas, a equipe de auditoria solicitou diretamente as entidades/ selecionadas
por amostragem dados sobre a oferta de bolsas, e realizou cruzamentos de dadoscom sistemas
disponiveis no TCU.

169. O resultado indicou bolsistas com demonstragdes de situacdo ‘patrmonial” mcompativel
com o publico-alvo da oferta de bolsas referentes a Cebas. Ha sdcios, de empresas dé porte relevante,
donos de veiculos de alto valor comercial, embarcagdes, aeronaves, ou'gue receberam em média mais
de dez salarios minimos mensais em 2016. Os indicios .§¢ repetitamyao, cruzar os dados sobre os
responsaveis pelos alunos bolsistas.

170. Registra-se que os critérios para concessao da referida belsa de estudo sdo: renda familiar
per capita mensal ndo superior a 1,5 salario minimo ypara bolsa ntegral;, renda familiar per capita
mensal de até trés salarios minimos, para bolsa de estudo,parcial.

171. Destaque-se que ndo foi possivel responder a questao de auditoria “A imunidade tributdria
do art. 195, § 7°, da CF/1988, ¢ usufidida apenas por entidades que atendem aos requisitos legais
exigidos?”, pelo fato de a Receita Federahdo Brasil negar-se a fornecer a este Tribunal a relagdo dos
CNPJs das entidades de assisténcia social‘que usuffiem do beneficio tributdrio previsto no citado
dispositivo constitucional, sob‘a alegacao de sigile’ fiscal.

172. Ademais, comSidera-seyque os achados estdo relacionados entre si, e decorrem de falhas
estruturais na atuagdosdo MEC. Ashandlises feitas pelo MEC s3o intempestivas, ndo garantem o
cumprimento dos requisitos legais,, a prestacdo de contas por parte das entidades é quase inexistente,
ndo ¢ realizado monitoramento efetivo, e ha indicios de concessdo de bolsas a destinatarios que estdo
fora das condigdes legais exigidass

173. Embora a sistemdtica de analise das etapas da Certificagdo tenha sido aperfeigoada nos
ultimosganes, com evolucdo normativa, padronizacdo de atividades e desenvolvimento de sistemas, o
quesSe tem hoje € que a contrapartida social referente ao beneficio tributdrio em questdo ndo ¢
acompanhada de forma adequada.

174. Conclui-se, dessa forma, que, durante esta fiscalizagdo, foram verificadas falhas que
comprometem o processo de certificacdo em andlise, bem como existem indicios de entidades que
possuem Cebas e, consequentemente, t€m direito ao beneficio fiscal disposto no § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, mas ndo atendem aos dispositivos legais. Tais falhas comprometem
ainda o alcance dos objetivos almejados para essa politica publica.

175. Destaca-se ainda o novo entendimento do STF acerca da necessidade de Lei
Complementar para dispor sobre a isengdo prevista no § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal. Por
considerar areferida isencdo como uma imunidade tributaria, entendeu o STF que deve ser obedecido
o disposto no inciso II do art. 146 da Constituigdo Federal que determina ser competéncia de lei
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complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Sendo assim, eventual
julgamento da constitucionalidade de dispositivos da Lei 12.101/2009 pode ser desfavoravel a
regulamentagdo da fruicdo do beneficio por lei ordinaria.

176. Cabe observar, ainda, que, segundo manifestacio da CGCebas, na Informacdo
3/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC, a Cebas, no ambito da educagdo, contribui para o
processo de inclusdo social ao passo que assegura a oferta de bolsas pelas entidades beneficentes de
assisténcia social, as quais complementam a acdo do estado na ampliagio das matriculas de alunos
em situacdo de vulnerabilidade social, em almhamento com as metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE).

177. Ainda segundo a CGCebas, eventual afastamento dos critérios exigidosmpelarLei
12.101/2009 como requisitos para concessao da imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF/1988
extinguiria quaisquer parametros relativos a verificagdo danatureza dessas éntidades e a‘efetiva oferta
dos servicos que justifiquem o usufiuto do beneficio fiscal, bem como poderia levar a‘reducdo das
matriculas e ao comprometimento do acesso e permanéncia ,a_escola 'dos alunos socialmente
vulneraveis.

178. A ndo utilizagdo do disposto na Lei 12.104720097¢omeo. critério para concessdo da
imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF/1988, em‘irtude de possivel declaragao de
inconstitucionalidade de dispositivos da citada leir regulamentadera, deixaria a concessdo de tal
imunidade sem critérios objetivos, o que permitiria’ que qualquer entidade que se declare beneficente
de assisténcia social, faca jus ao beneficio fiscal, sem neeessariamente ser uma entidade de assisténcia
social, o que causaria grande dano ao erdrio, Dessa forma,yentende-se necessaria uma ac¢do conjunta
dos 6rgaos envolvidos no processo, quais sejamipRFB, Mmistério da Educagdo, MDSA, Ministério
da Saude e Casa Civil da Presidéncia .da Reptblica ne'sentido de buscar solugdes para esta questdo.

III. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

179. Em face do exposto, com fulcro na'delegacao de competéncia conferida pelo art. 1°, inciso
I, da Portaria-GM-JM 1/2011, propde-se submeter os presentes autos a consideragdo superior, para:

a) fixar o pfazo de cinco diaspara que a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo
se manifeste, se assim O.desejary, sobre @ andlise empreendida no Relatério Preliminar de Fiscalizacao,
registrando que a ndo-apresentacdo)ino prazo estabelecido, dos comentarios pelo 6rgdo ndo impedira
o andamento moérmal, do processosmem serd considerada motivo de sangdo.

Brasilia, 24 de novembro de 2017.

Assinado Eletronicamente
PAULO HENRIQUE OLIVEIRA
Auditor Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo - Mat. 10222-9
Diretoria de Fiscalizagdo do Planejamento e do Or¢amento Governamental - Dipog
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - Semag
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