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ACORDAO N°2775/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 025.153/2016-1

1.1. Apensos: TC 026.836/2016-5, TC 029.270/2016-2, TC 028.895/2016-9, TC 028.950/2016-0, TC
030.106/2016-8, TC 028.773/2016-0 ¢ TC 030.113/2016-4

2. Grupo I — Classe V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidades: Secretaria de Educagdo Basica, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, Mmistério do Desenvolvimento Social - MDS e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixera - Inep.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto -
SecexEducacao.

8. Representacdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatorio de fiscalizagdo de orientagdo centralizada - FOC
coordenada pela Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura ¢ do Desporto -
SecexEducacdo com objetivo de avaliar as medidas adotadas pelo Governo Federal e pelas prefeituras
municipais para implementar as estratégias do Plano Nacional de Educa¢do no que concerne a sua
Meta 1 (educacao infantil), bem como as medidas adotadas pelos entes federativos para promover o
funcionamento de creches e pré-escolas construidas com recursos federais por meio do Proinfincia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento no artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no artigo 250, incisos II e III, do
Regimento Interno, e ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. determmar ao Ministério da Educagdo, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
encaminhem ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de agdo para implementacdo das
recomendacdes abaixo indicadas, informando prazo e unidade responsavel pela implementagdo de
cada recomendacdo considerada conveniente e oportuna e justificativa para a ndo mmplementacdo de
cada uma considerada ndo conveniente ou ndo oportuna:

9.1.1. a0 Ministério da Educagdo e ao Ministério do Desenvolvimento Social que:

9.1.1.1. adaptem o Sistema Presenga para que passe a monitorar também a frequéncia
escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia com idade entre quatro e cinco anos, a luz da
obrigatoriedade da universalizacao da pré-escola, prevista na Emenda Constitucional 59/2009;

9.1.1.2. mstituam agdo nos moldes do Programa BPC na Escola, efetivado por meio do
cruzamento anual de dados entre o Censo Escolar ¢ o CadUnico, para identificar criancas de zero a
cinco anos constantes daquele cadastro que ndo se encontrem matriculadas na rede regular de ensino, e
estimulem os entes federados a promover a matricula dessas criangas e a identificar as principais
causas para sua exclusdo escolar.

9.1.2. ao Ministério da Educag¢do ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
que:

9.1.2.1. ampliem esforcos para divulgacdo da existéncia e da operacionalizacio do EI
Manutencdo, a fim de que a possiilidade de solicitagdo de apoio financeiro seja amplamente
conhecida por gestores municipais e do Distrito Federal;

9.1.2.2. compatibilizem as solicitacdes de liberacdo financeira feitas a Secretaria do
Tesouro Nacional e a execugdo orcamentario-financeira da agdo 00OW - Apoio a Manutencdo da
Educacdo Infantil aos pedidos de apoio referentes ao EI Manutengdo, de modo que transferéncias aos
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municipios sejam feitas o mais rapidamente, idealmente antes que a escola passe a receber recursos do
Fundeb, sob risco de a mtempestividade das transferéncias resultar na ineficicia da agdo federal;

9.1.2.3. avaliem oportunidade e conveniéncia de institurr critério de priorizagdo para
atendimento de solicitagdes de apoio financeiro feitas no ambito do EI Manutencdo, de modo que,
entre pedidos feitos em datas proximas, sejam priorizados os oriundos de municipios com menor
arrecadacdo tributria propria, a fim de que o apoio financeiro da Unido se dirja preferencialmente a
entes com menor capacidade de garantir o funcionamento regular das novas unidades de educagdo
nfantil.

9.1.3. a0 Ministério da Educagdo que:

9.1.3.1. tdo logo se reuna a Instancia Permanente de Negociacdo Federativa, instituida pela
Portaria MEC 619/2015, sejam deliberadas, definidas e formalizadas as responsabilidades de cada
esfera de governo e as formas de cooperagdo mterfederativa para execugdo das estratégias da Meta 1
do Plano Nacional de Educagdo, tendo em vista o vencimento do prazo de cumprimento da meta de
universalizagdo da pré-escola e a obrigatoriedade constitucional de oferta dessa etapa de ensino;

9.1.3.2. expeca orientagdes ao Distrito Federal e aos municipios acerca do levantamento da
demanda por educacdo mfanti, indicando boas praticas e possiveis processos e nstrumentos de
trabalho para:

a) adequada afericdo da demanda local;

b) utilizacdo das informagdes aferidas para verificagdo do atendimento da demanda e para
planejamento da expansao da oferta, a luz dos compromissos e prazos previstos na Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao;

¢) promogao da publicidade da relacdo de criangas atendidas e das listas de espera por vaga
na rede publica de educacdo infantil, especialmente sua divulgacdo na rede mundial de computadores.

9.1.3.3. promova estudos e debates com os entes federados e com os atores que julgar
pertinentes, a fim de propor solugdes para:

a) superacao de dificuldades relacionadas ao levantamento da demanda em municipios
com grande extensdo territorial ou de grupos populacionais especificos, como indigenas, quilombolas e
populagdes itmerantes, de modo que todos sejam contemplados pelo levantamento;

b) dirimrr ou minimizar eventuais conflitos que possam surgir entre demandantes de vagas
na rede publica de educagdo infantil, com a publicidade das listas de atendidos e de espera.

9.1.3.4. crie rotina de trabalho para atualizacdo periddica das informagdes constantes do
“Mapa de Expansdo das Creches”, disponivel no moédulo publico do Simec, a partir, por exemplo, das
informagdes coletadas por meio do Plano de Acgdes Articuladas, a fim de que o Mapa se fortaleca
enquanto instrumento de gestdo e transparéncia;

9.1.3.5. defina e normatize critérios de priorizagdo de pedidos de constru¢do de novas
unidades escolares do Proinfincia com base em estimativa dos déficits de atendimento escolar dos
municipios solicitantes, a exemplo do que foi realizado no ambito da segunda etapa do Programa de
Aceleragao do Crescimento;

9.1.3.6. expeca orientacoes ao Distrito Federal e aos municipios com a definicdo do
conceito de busca ativa no ambito da educacdo infanti, a demonstragio da importancia de sua
implementacdo e a indicagdo das possiveis praticas e arranjos institucionais para sua efetivacdo, a
exemplo das instrugdes operacionais emitidas pelo Mmistério do Desenvolvimento Social;

9.1.3.7. oriente, de modo detalhado, gestores distritais € municipais a utilizarem os
registros administrativos de que dispdem, especialmente os do Cadastro Unico e os da rede municipal
de educacdo, para identificar, por meio do cruzamento de dados, criangas de zero a cinco anos que
estejam fora da escola;

9.1.3.8. expeca orientagdes ao Distrito Federal e aos municipios para explicitar a
responsabilidade destes para com a redugdo da desigualdade no acesso a creches, disposta na
Estratégia 1.2 do PNE, com indicagdo da possibilidade de estabelecimento de critérios que priorizem
criangas economicamente mais vulneraveis no acesso a creches publicas ou conveniadas, esclarecendo
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a oportunidade de se utilizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal no sentido
de verificar objetivamente a renda familiar das criancas demandantes;

9.1.3.9. estude a possibiidade e a viabilidade de incentivar a articulacado de oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area
de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica (Estratégia 1.7 do PNE);

9.1.3.10. estude a viabilidade de incentivar e/ou oferecer matriculas financiadas em creches
e pré-escolas privadas credenciadas, nos termos do que ja ocorre no ensino superior, uma vez que esse
credenciamento pode agilizar a abertura de vagas na educacdo infantl e amenizar os custos de
construgdo, custeio e manutengdo para os entes publicos, com os cuidados necessarios no
credenciamento das escolas e nas exigéncias a cumprir para manté-lo.

9.1.4. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo que ajuste o periodo de
vigéncia dos proximos ciclos do Plano de Agdes Articuladas - PAR, de modo que seu inicio coincida
com o dos mandatos municipais, a fim de que o diagndstico das redes locais, primeira etapa do ciclo
do PAR, seja feito pelos governos locais tao logo assumam seus mandatos;

9.1.5. a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.1.5.1. avalie oportunidade e conveniéncia de alterar os normativos que regem o Programa
Bolsa Familia, a fim de que ele preveja, entre suas condicionalidades, adequada frequéncia escolar dos
beneficiarios entre quatro e cinco anos de idade, tendo em vista a obrigatoriedade de universalizagdo
da pré-escola estabelecida pela Emenda Constitucional 59/2009;

9.1.5.2. envide esfor¢os para aprovagdo da Lei Complementar que institui o Sistema
Nacional de Educa¢ao (PLC 413/2014).

9.2. encaminhar copia deste acordao aos seguintes orgdos e entidades para conhecimento e
adog¢do de medidas que entenderem adequadas: municipios auditados e aos que responderam ao
questionario enviado pelo TCU, tribunais de contas estaduais e dos municipios, Comissdo de Educacgdo
da Cémara dos Deputados, Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime, Conselho Nacional de Secretdrios de
Educagdo - Consed e Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM.

10. Ata n° 50/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/12/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2775-50/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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