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VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, 11, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
287 do Regimento Interno, conheco dos embargos de declaracdo opostos por Pedro José Philomeno
Gomes Figueiredo e Ana Maria Maia de Meneses contra o acérdao 7.986/2017 - 2* Camara, que negou
provimento a recurso de reconsideragao dos embargantes ¢ manteve a irregularidade de suas contas
especiais, as condenacdes em débito e as multas impostas pelo acorddo 7.437/2016 - 2* Camara.

2. Inicialmente, registro que os embargantes apresentaram oposicdo expressa ao acordao
7.437/2016 - 2* Camara, que trata da condenagdo original, € ndo a ultima deliberagdo do TCU, o
acordao 7.986/2017 - 2* Camara. Apesar disso, diante do formalismo moderado que conduz a
processualistica deste Tribunal e da evidéncia de que o conteudo das contestagdes tem por objeto
aquele ultimo acordao, a falha pode ser superada para que os embargos sejam conhecidos.

3. A condenagdo dos recorrentes decorreu de irregularidades na execug¢do do convénio
1.590/2007, firmado com a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa para construcdo de moddulos
sanitarios domiciliares no municipio de Pacajus/CE, do qual Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo
era prefeito e Ana Maria Maia de Meneses, secretaria municipal de Satde a época do ajuste.

4. Os embargantes requereram a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos em face de
suposta auséncia de fundamentagdo na deliberagdo do TCU para determinar a devolugdo integral dos
recursos do convénio. Outra falha do julgado seria a auséncia de justificacdo para afastar a alegacao de
ilegitimidade passiva do ex-prefeito.

5. Ao rejeitar tais argumentos, destaco que os embargos de declaragdo ndo podem ser
desviados de sua especifica fungao juridico-processual para serem utilizados com a indevida finalidade
de instaurar nova discussdo sobre controvérsia juridica ja apreciada pelo Tribunal, ensejando
rediscussao dos fundamentos do acérdao impugnado.

6. Ao contrario do que alegaram os embargantes, ndo houve condenacdao para devolugdo
integral dos recursos repassados. Conclusdo nesse sentido ¢ irrefutdvel quando se constata que, diante
de transferéncias federais que totalizaram R$ 360 mil, foram os responsaveis condenados em débito de
R$ 188.700,00.

7. Desde a condenacio inicial, ficou evidente a aceitacdo parcial do objeto executado, como
observado no seguinte trecho do relatorio que integra a deliberacao condenatoria original (destaques
acrescidos):

“172. O percentual nao executado corresponde a diferenca entre o percentual de recursos federais
gastos (60% do valor do convénio) e o percentual executado da obra (28,55% do total conveniado). Assim, o
percentual ndo executado corresponde a 60% menos 28,55%, resultando em 31,45% do valor total do
convénio. Considerando que o valor total do convénio de responsabilidade da Uniio corresponde a R$
600.000,00, o valor _do _débito é de 31,45% desse valor, o _que corresponde a RS 188.700.00, a ser
atualizado a partir de 17/12/2009, data do tltimo pagamento realizado a empresa.”

8. Também a alvitrada auséncia de fundamentagdo para condenagdo do ex-prefeito deve ser
afastada por se tratar de matéria expressamente examinada no voto que conduziu a decisdo embargada:
“8.0utro fato relevante para culpabilidade do ex-prefeito diz respeito a prestagdo de contas parcial do
convénio, que contou com sua assinatura em diversos documentos, notadamente no Termo de Aceitagdo
Provisoria da Obra, no Relatério de Cumprimento do Objeto e no Relatorio de Execugao Fisica e Financeira
(peca 1, p. 288, 290 e 292). A referida documentacdo registrou a total aplicagdo dos recursos federais até
entdo transferidos (R$ 360.000,00) e da contrapartida (R$ 18.000,00), quando o avango da execugao fisica
era de 28,55%.”

9. Destarte, ainda que seja juridicamente possivel conferir efeitos modificativos a embargos
de declaragdo, a alteragdo do julgado em sua esséncia ou substincia deve, necessariamente, ser
consequéncia inarredavel do afastamento de obscuridades, contradicdes e omissdes. Verificadas
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quaisquer das referidas falhas no acérdao, se a modificacao for a Unica via possivel para conferir-lhe
conformidade, ha a hipdtese de atribuig¢do de efeitos modificativos.

10. A rediscussdo de questdo ja decidida em fase processual anterior, como suscitado pelos
embargantes, ndo permite provimento do apelo e, alids, sequer legitima a discussdo na referida via
processual. A finalidade precipua do tipo recursal ¢ esclarecer, interpretar ou completar
pronunciamento anteriormente emitido, em beneficio de sua compreensao ou inteireza.

11. Inexistem, assim, vicios a serem saneados pela via dos embargos, o que determina sua
rejeicao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de janeiro de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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