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TC 016.644/2016-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Pago do Lumiar - MA.
Responsaveis:  Construtora  Majestade Ltda - ME
(07.230.701/0001-66); Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso
(303.366.603-59); Glorismar Rosa Venancio (146.995.593-87)
Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-
16)

DESPACHO

Em andlise tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor dos ex-prefeitos do Municipio de Paco do Lumiar/MA, Gilberto Silva da
Cunha Santos Aroso (gestdo 2005-2008) e Glorismar Rosa Venancio (gestio 2009-2012), e da
empresa Construtora Nobres Ltda., ante a inexecugao parcial do Convénio 1.437/2006.

A Secex-MS citou os ex-prefeitos, responsaveis pela gestdo dos recursos provenientes
do Convénio 1.437/2006, em face da inexecug¢do do objeto pactuado, na medida dos recursos
geridos por cada um, bem como a empresa contratada, pelo montante recebido por ela e nao
executado.

Glorismar Rosa Venancio e a Construtora Majestade Ltda. (nova denominacgdo da
Construtora Nobres Ltda.) foram citadas por meio de edital, uma vez que a unidade técnica ndo
obteve €xito na entrega das comunicagdes processuais, enviadas por meio de carta registrada, por
motivo de mudanga de endereco.

Tendo em vista que os trés responsaveis ndo compareceram aos autos, a Secex-MS
propos a declaragdo de sua revelia. Sugeriu: a) o julgamento das respectivas contas pela
irregularidade; b) a imputacdo do débito, aos ex-prefeitos, na medida dos recursos geridos por cada
um, no percentual de 95,9793% do que foi pago a empresa; c) a imputagdo do débito no montante
de 19,42% pago a empresa, correspondente a parcela ndo executada do objeto, em regime de
solidariedade, com os ex-gestores; d) a aplicagdo da multa individual prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Dissinto da proposta da unidade técnica e alinho-me ao parecer do MP/TCU (peca 34).

A citagdo por meio de edital ¢ realizada somente apos observados os procedimentos
previstos no inciso II do art. 6° da Resolugao TCU 170/2004, o que ndo ocorreu neste caso. O fato
de a Funasa ndo obter éxito na notificacdo das responsaveis nao dispensa o TCU de buscar cita-los
nos mesmos enderegos.

Ademais, a unidade técnica ndo esgotou os meios possiveis para localizar os
responsaveis e assegurar a sua ampla defesa, juntando aos autos documentacdo ou informagdo
comprobatdria das diferentes vias experimentadas que teriam restado frustradas e demonstrando que
eles estavam em lugar ignorado, incerto ou inacessivel.

Acrescento que ha contatos telefonicos registrados nos respectivos cadastros da Receita
Federal, os quais poderiam ser utilizados na busca de outros enderecos.
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A observancia do procedimento de cita¢do estabelecido em normativo ¢ necessaria para
assegurar a validade do ato e a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
indispensaveis ao processo administrativo.

Quanto aos valores dos débitos, a Secex-MS entende que a Construtora Majestade Ltda.
deve ser responsabilizada apenas pelo valor recebido, porém ndo executado, em regime de
solidariedade com os ex-prefeitos.

Conforme informacgdes constantes do Relatorio de Visita Técnica (peca 2, p. 311 a 317),
a falta de funcionalidade do Sistema de Abastecimento de Agua no povoado de Pau Deitado
decorreu diretamente da inexecucao de parcelas essenciais da obra por parte da contratada, ou da
execugdo em desconformidade com o previsto no plano de trabalho.

Por conseguinte, a Construtora Majestade Ltda. concorreu diretamente para a ndo
consecu¢ao do objeto ajustado pelos participes, razao pela qual deve, nos termos do § 2° do art. 16
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 6°, do Regimento Interno do TCU, ser responsabilizada
solidariamente com os ex-prefeitos pela integralidade do débito apurado nos autos.

Ademais, nos termos do art. 9° da IN TCU 71/2012, nas hipoteses em que ha
responsabilidade de terceiro, adota-se a data do pagamento como data de origem do débito, a partir
da qual havera a incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros moratorios.

Quanto ao percentual a ser aplicado sobre os pagamentos para calcular a parcela dos
recursos federais, acompanho o raciocinio desenvolvido pelo MP/TCU:

“Nesse sentido, deve-se observar a proporcionalidade dos recursos federais e os da
contrapartida aplicados no convénio. Conforme estabelecido no plano de trabalho (peca 2, p.
11), cabia a Funasa repassar ao municipio o valor de R$ 1.000.000,00, e a este aplicar a
contrapartida financeira de R$ 50.000,00. Contudo, o municipio aportou somente R$ 40.000,00
(peca 2, p. 283). A partir desses valores obtém-se a seguinte propor¢do de recursos federais e
municipais, respectivamente: 96,15% e 3,85%.”

“(...)Ademais, ndo se consideram, para delimitagdo dessa propor¢do, o0s recursos
auferidos em aplicagoes financeiras. Como o dano foi apurado com base exclusivamente nos
pagamentos incorridos a contratada, a devolu¢do da aplicagcdo financeira e do saldo
remanescente, em 18/2/2011 (GRU a pega 2, p. 301), ndo altera a composicdo do demonstrativo
de débito.”

Portanto, o percentual de recursos federais de cada parcela paga a contratada ¢ de
96,15%.

Pelo exposto, retorno estes autos a unidade técnica e determino a citagdo de Gilberto
Silva da Cunha Santos Aroso e de Glorismar Rosa Venancio, em regime de solidariedade com a
Construtora Majestade Ltda., em face da imprestabilidade do que foi executado do Sistema de
Abastecimento de Agua no povoado de Pau Deitado, o que comprometeu o alcance do objetivo do
Convénio 1.437/2006, pelos seguintes valores:

Responsaveis: Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, solidariamente com a
Construtora Majestade Ltda.:

Nota Fiscal Data de Referéncia Valor pago (R$) Débito (R$) — 96,15% do Valor pago
129 19/4/2007 351.805,29 338.274,32
150 21/6/2007 194.274,56 186.802.,46
165 1/10/2007 245.408,47 235.969,68
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Responsaveis: Glorismar Rosa Venancio, solidariamente com a Construtora
Majestade Ltda.:

Nota Fiscal | Data de Referéncia Valor pago (R$) | Débito (RS) —96,15% do Valor pago
363 6/1/2009 170.417,70 163.863,17
389 7/5/2009 54.499,79 52.403,64
389 12/5/2009 1.112,23 1.069,45

Brasilia, de janeiro de 2018

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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