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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 025.649/2015-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Fortaleza do Tabocdao — TO.
Responsavel: Jodo Batista de Oliveira (CPF 391.688.401-87)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. EXPO TABOCAO 2009. TOTAL
IMPUGNACAO DOS DISPENDIOS. NAO APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO. REVELIA. AUSENCIA
DO NEXO CAUSAL ENTRE PARTE DOS DISPENDIOS
SUPOSTAMENTE INCORRIDOS E OS RECURSOS FEDERAIS
REPASSADOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo-Geral de
Convénios do Ministério do Turismo em desfavor do Sr. Jodo Batista de Oliveira, ex-prefeito de
Fortaleza do Tabocao — TO (gestao: 2009-2012), diante da total impugnacao dos dispéndios inerentes
ao Convénio 827/2009 destinado ao incentivo a “Expo Tabocao 2009, no periodo de 12 a 15/8/2009,
tendo a vigéncia do ajuste sido fixada para o periodo de 11/8 a 15/10/2009, com a previsdao do aporte
de recursos federais na ordem de R$ 300.000,00 a conta do concedente, além de R$ 15.000,00 a titulo
de contrapartida do convenente, perfazendo o total de R$ 315.000,00.

2. Apos a analise do feito, o auditor federal langou o seu parecer conclusivo a Pega n°® 22,
com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas n° 23 e 24), nos seguintes termos:

“(...) Em intervengdo inicial na matéria (pega 3), cujos trechos essenciais sdo transcritos
abaixo, a SECEX-ES fez uma apanhado das andlises das prestagoes de contas apresentadas pelo
convenente, efetuadas pelo orgdo repassador, bem como o procedimento que antecedeu a fase interna
da tomada de contas especial:

2.0 plano de trabalho, conforme proposta do convenente (peca 1, p. 14-23), previa
despesas com a contrata¢do de artistas (Nilson Freire, Zezo Cover, Kassico, Milton Lopes, Marcos
Paulo e Rafael, Anjo Azul, Di Paulo e Paulinho, Bandaéra), além de locagdo de palco, sonorizagdo,
iluminagdo e despesas com divulgacdo, no valor total de R$ 300.000,00, com contrapartida de R$
15.000,00.

3. O convénio foi celebrado em 11/8/2009 (pega 1, p. 42-60), escudado em pareceres
técnico (numero 777/2009 - peca 1, p. 27-31), e juridico (numero 1118/2009 — peca 1, p. 32-41), cujas
datas consignadas correspondem aquela da assinatura do termo da aveng¢a. O valor de
responsabilidade da Unido, que correspondeu a importancia de R$ 100.000,00, foi transferido pela
OB800680, em 27/10/2009, portanto bem apos a realizag¢do do evento (pega 1, p. 63).

4. A realizag¢do do evento foi acompanhada in loco pelo concedente, constando os devidos
registros em relatorio de supervisao 357/2009 (pegca 1, p. 69-82). Registre-se que o servidor do
Ministério do Turismo encarregado do acompanhamento ndo esteve presente durante todo o intervalo
do evento, mas apenas nos dois ultimos dias de sua realiza¢do. A prestagdo de contas foi apresentada,
introduzida por correspondéncia enviada pela Prefeitura Municipal (peca 1, p. 84), mas seu conteudo
ndo foi reproduzido no processo.

5. Conforme a nota técnica 655, de 10/8/2012 (peca 1, p. 85-91), foi esse acervo
considerado insuficiente para atestar de maneira satisfatoria a aplica¢do dos recursos, pois havia
pendéncias parciais relativas a comprovagdo de apresentacdo de alguns artistas, a execu¢do das
despesas de divulgagdo do evento, além de irregularidades formais. Diligenciada a Prefeitura (pega 1,
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p- 92), novos elementos foram encaminhados, introduzidos pelo Oficio 432/2013 — GAB (pega 1, p.
93), mas, novamente, ndao foram agregados ao processo. De seu exame, resultou a Nota Técnica de
Reandalise 812/2012 (pe¢a 1, p. 94-100), a qual apontou que remanesciam algumas pendéncias,
exatamente aquelas relativas a divulgagcdo do evento em radio e televisdo e registros fotograficos
higidos para comprovar a apresentag¢do, nos festejos, de alguns artistas (Bandaéra, Di Paulo e
Paulinho e Banda Kassico). Questionou-se ainda a alteragdo unilateral da ordem de apresentagdo de
alguns artistas. Novamente instada a suplementar a documentag¢do comprobatoria (pega 1, p. 101), a
municipalidade encaminhou novos elementos, que igualmente ndo constam do processo. Esses
subsidios foram analisados pela equipe do orgdo concedente, cujas conclusoes repousam na Nota
Técnica de Reandalise 638/2013 (peca 1, p. 105-108), onde, considerando que a documentagdo enviada
aquela oportunidade ndo era suficiente para arrimar a escorreita aplica¢do dos recursos, sendo que,
em relagdo a alguns itens, sequer era inédita, pugnaram pela devolugdo parcial dos recursos, no valor
total de R$ 267.300,00.

6. No tocante a andlise financeira da aplica¢do dos recursos, mediante a Nota Técnica
338/2013 (pega 1, p. 111-116), de 9/7/2013, procurou-se diligenciar a Prefeitura, para comprovar a
exclusividade da representagdo dos artistas para contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do, e
para acostar extratos bancarios da movimenta¢do da conta corrente exclusiva. A municipalidade
manifestou-se somente em 7/11/2013, por meio do Prefeito sucessor do responsavel, (peca 1, p. 128),
para solicitar dilagdo de prazo por 30 dias. Transcorrido in albis tal interregno, sendo a cobranga de
ciéncia do proprio responsavel (pegca I, p. 130), emitiu-se a nota técnica de reandlise financeira
012/2014 (peca 1, p. 135-141), que se posiciona pela reprovagdo das contas do convénio e a
devolugdo da quantia de R$ 299.986,36.°

3. Detectada, nessa andalise preliminar, a necessidade de suplementa¢do do acervo
probatorio, a unidade técnica, com fulcro em delega¢do de competéncia, diligenciou (pe¢a 6) o
Ministério do Turismo, requisitando o envio da integra da prestagdo de contas apresentada, donde
acorreram aos autos os elementos que compoem as pegas 8 a 12.

4. A partir dos elementos aduzidos, em novo pronunciamento (pe¢a 14), integralmente
acompanhado pelo escaldo dirigente da unidade (pegas 15-16), a SECEX-ES consignou as seguintes
observacoes:

‘8. Assim, as pendéncias, conforme a Nota Técnica de Reanalise 638/2013 (peca 8, p. 4-7),
podem ser sintetizadas nos seguintes substratos:

8.1 Falta de identifica¢do do signatario do comprovante de veiculagdo de chamadas
publicitarias na TV Anhanguera, bem como do correspondente atesto do convenente;
8.2 Falta de comprovagdo da veiculagdo radiofonica de divulgacdo publicitaria,

pois o plano de midia fora elaborado pelo proprio convenente, e ndo pelas emissoras alegadamente
contratadas para esse servigo,

8.3 Material comprobatorio fotogrdfico das apresentacoes das bandas Di Paulo e
Paulinho e Bandaéra efetuado em plano fechado, o que prejudicaria a associagdo entre o motivo (no
sentido do termo técnico em fotografia, isto ¢, aquilo que se fotografa) retratado e o evento
patrocinado;

8.4 Promocgao pessoal da autoridade no evento.

9. Por seu turno, a Nota Técnica de Reandlise Financeira 012/2014 (peg¢a 9, p. 7-13),
aponta os seguintes obices a aprovagdo da prestagdo de contas:

9.1 Falta de caracterizacdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que, conforme o Acordao 96/2008 — Plenario, a simples apresenta¢do de carta de exclusividade para
o dia do evento, ou para datas ou intervalos de tempo especificos, ndo caracterizaria a hipotese de
representacdo exclusiva do artista prevista pelo legislador para o permissivo excepcional (art. 25,
inciso I1I, da lei 8.666/93),

9.2 Falta de copia das certidoes negativas da TV Rio Formoso;
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9.3 Falta de apresentacdo integral do extrato bancario da conta corrente onde
foram movimentados os recursos do convénio;

9.4 Falta de copias de comprovantes de pagamento a algumas empresas
contratadas.

10. Examinemo-las, assim, individualmente, na sequéncia.

Falta de identificacdo do signatdrio do comprovante de veiculacdo de chamadas
publicitarias na TV Anhanguera, bem como do correspondente atesto do convenente

11. O documento realmente ndao se mostra higido para os fins colimados. Constam
duas assinaturas: uma do proprio cliente (o ex-Prefeito) e outra ndo identificada nominada de
“contato comercial TV”. Inexiste carimbo identificador da empresa de comunica¢do, ou mesmo a
identificagdo de seus prepostos que haveriam firmado o documento. Trata-se de peca facilmente
passivel de confec¢do fraudulenta com recursos grdficos plenamente acessiveis em qualquer
equipamento profissional. Ndo havendo outras fontes de comprovagdo, pois sdo servi¢os que se
esgotam no momento em que prestados, sendo que os registros respectivos ndo sdo recuperdveis, a
principio, a despesa ndo pode ser aceita.

Falta de comprovacado da veiculacdo radiofonica de divulgacdo publicitaria, pois o plano
de midia fora elaborado pelo proprio convenente, e ndo pelas emissoras alegadamente contratadas
para esse servico

12. O responsavel apenas apresenta uma relagdo de sete emissoras de radio que
haveriam divulgado o evento, em quatro inser¢oes didrias, no periodo entre 1/8/2009 e 15/8/2009,
totalizando 400 chamadas. Nenhum documento emitido por essas emissoras foi acostado.

13. Evidentemente, trata-se de documento absolutamente indbil para a
comprovagdo da regular aplicagdo dessa parcela dos recursos, sendo imperativa a sua glosa.

Material comprobatdrio fotografico das apresentacoes das bandas Di Paulo e Paulinho e
Bandaéra efetuado em plano fechado

14. As fotografias ndo se prestariam a comprovar a apresenta¢do dos artistas
referenciados (peca 11, p. 60-61; peca 12, p. 4-5), pois ndo é possivel associa-las ao evento, uma vez
que realizadas em plano fechado, ndao englobando a estrutura do palco ou outros elementos que
identificassem claramente o local das apresentagoes.

15. No tocante as apresentagoes dos demais artistas, em alguns casos, vé-se,
todavia, a mesma dificuldade, ou outras, similares. Na apresentacdo de Zezo Cover (pega 11, p. 54),
parece que ndo ha publico. Nas apresentagoes de Milton Lopes (pega 11, p. 55) e de Marcos Paulo e
Rafael (peca 11, p. 56), o foco aberto ndo permite identificar os artistas, pela distancia da tomada. De
outro lado, o foco excessivamente fechado ndo permite igualmente relacionar a presen¢a da Banda
Forro Anjo Azul ao local do evento (pega 11, p. 57).

16. Qualquer um que administre recursos publicos deve prestar contas, na forma
das normas aplicaveis. Ndo apenas esse preceito estabelece essa obrigatoriedade, como tambéem a
delimita. O gestor que presta contas regularmente é aquele que cumpre essas normas.

17. Conforme a Clausula Décima-Segunda do termo do convénio (pega 1, p. 54-56),
a presta¢do de contas deve observar o constante dos arts. 56 a 60 da Portaria Interministerial
127/2008. Nesses dispositivos, pela sua generalidade, ndo hda qualquer referéncia a espécie em
comento (meio especial de prova de apresenta¢do de espetaculos musicais). No termo da avenga (pega
1, p. 42-60), tampouco se vislumbra qualquer disposi¢do a respeito. Relembre-se, ademais, que os
dois ultimos dias de apresentacdo foram acompanhados por servidor do Ministério do Turismo,
encarregado de supervisdo in loco, o que supre, naturalmente, a invocada exigéncia de comprova¢dao
fotografica de algo que foi testemunhado por preposto do proprio orgdo concedente.

18. Extravagante — e parcialmente redundante - se mostra, portanto, a exigéncia.
Como veremos adiante, a rejei¢do da despesa derivara de outros fundamentos.

Promocdo pessoal da autoridade no evento.
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19. A despeito de sua reprovabilidade, é infra¢do restrita ao quadrante politico-
eleitoral, ndo podendo (e nem o repassador alvitrou o contrdrio) impactar a andlise das contas
prestadas, sendo cabivel apenas a notificagdo pertinente a autoridade responsavel, o que foi
providenciado.

Falta de caracterizacdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo

20. A licitagdo prévia para a contrata¢do, no ambito da Administragdo Publica, é a
regra. As excegoes constituem as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade.

21 Nos casos de dispensa, a licitagdo é possivel, mas, atendendo a critérios de
racionalizac¢do, custo, conveniéncia, seguranga, estimulo a setores estratégicos da economia, ou
outros, o legislador faculta o administrador a ndo realiza-la. No caso da dispensa, as exceg¢oes sdo
dispostas, numerus clausus, de forma unificada, nos dispositivos pertinentes do estatuto licitatorio.
Nao ha outras excegoes em legislagdo esparsa.

22. Ja o reconhecimento da inexigibilidade, para assim se caracterizar, exige a
impossibilidade logica da realizacdo da licitagdo, ou seja, a sua inviabilidade, a inexistente potencial
possibilidade de ser util ao proposito do administrador, que é adquirir algum bem ou contratar algum
servigo pelo pre¢o mais modico, atendendo ao primado constitucionalmente assentado da eficiéncia
na administragdo publica. Ao contrario da dispensa, é clausula aberta, sendo o rol declinado pelo art.
25 da lei 8.666/93 meramente exemplificativo. Qualquer situagdo em que haja inviabilidade de
competigdo ostenta o conddo de ser albergada pela hipotese.

23. Com base no art. 25, inciso IIl, da lei 8.666/93, é inexigivel a licitagcdo “para
contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresadrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica™.

24. Nao se mostra controvertida, ao menos nos lindes da andlise das contas
efetuada pelo orgdo repassador, a questdo da inexisténcia de consagragdo dos artistas contratados.
Coloco essa conclusdo a partir de pesquisas na rede mundial de computadores, pois ndo conhecia
qualquer deles. Os artistas que se apresentaram no evento tém reconhecimento restrito a
regionalidade, ou, a um nicho especifico de preferéncia musical. Nenhum é consagrado pela critica
especializada, e seria discutivel se a opinido publica assim os reconheceria, ressalvada a dupla Di
Paulo e Paulinho (rectius: Di Paullo e Paulino, de acordo com as pesquisas citadas), dupla sertaneja
goiana com décadas de carreira, ressalvando, contudo, a restri¢do do publico especifico.

25. Ainda assim, absolutamente inexequivel se mostraria a realiza¢do de licitag¢do
para as contratagoes de artistas que correspondessem a predile¢do do publico-alvo do evento
incentivado, pois, como adrede comentado, a assinatura do termo de convénio foi efetuada na véspera
do inicio do evento.

26. Focaliza-se, assim, a andlise na celebragdo dos contratos com o empresario
exclusivo, outro requisito para propiciar o reconhecimento de inexigibilidade de licitagcdo na
contratagdo de servigos artisticos e exatamente o empregado para glosa das despesas respectivas.

27. Entre artistas, modelos, atletas de ponta, dentre outros, é comunissimo que
tratem de designar agentes encarregados de administrar suas carreiras. Sao prepostos, via de regra,
profissionais, que ostentam, por muitas vezes, uma disponibilidade de tempo, predicados intelectuais,
traquejo social e desenvoltura propria para transito no mundo dos negocios, de que geralmente ndo
sdo detentores os representados que, destarte, podem canalizar suas energias e atengoes
exclusivamente para as atividades que os distinguem, capazes de lhes proporcionar reconhecimento,
fama e dinheiro.

28. O poder de conceder sua propria representagdo é direito que lhes assiste, com
estribo no principio da autonomia da vontade, agasalhado de forma hialina pela lei, que disciplina tal
liame na forma dos arts. 653 a 691 do Codigo Civil, os quais definem o mandato como espécie
autonoma de contrato de intermediagdo. Serd, de forma conjugada, unilateral e gratuito ou bilateral e
oneroso, comutativo, consensual, ndo solene (admite até mesmo a forma verbal) e, frise-se, impessoal,
caso nele ndo se disponha o contrario, isto é, com clausula expressa vedando o substabelecimento.
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29. Na vida civil, portanto, é pequena, expressa e exaustiva a rela¢do de atos
Juridicos considerados personalissimos, insusceptiveis de prdtica por meio de representacdo. E o caso
de certos atos inerentes ao exercicio do poder familiar (autorizagdo para os filhos menores ou
incapazes deixarem o territorio nacional, para emancipd-los, etc.), a formulagdo de testamento, o
depoimento pessoal em juizo e, no terreno dos direitos politicos, o exercicio do voto. Até mesmo para
contrair casamento, negocio juridico sabidamente de altissimo risco, admite-se o mandato (art. 1.542
do Codigo Civil).

30. Substabelecido o mandato, persistem ou se aperfeicoam, portanto, todas as
obrigacoes que o agente constituido pelo mandatario assumir em nome do mandante, bem como as
anteriores ao substabelecimento.  Facil concluir, de tal arte, que o substabelecimento ¢é
absolutamente neutro para a Administragdo, ndo interferindo na segurancga juridica que deve envolver
a contratacado.

31. Assim sendo, ndo seria licito a Administracdo, com base unicamente nesse
preceito, estabelecer exigéncias nesse particular, eis que ausente a vulneragdo do interesse publico. O
detentor da “carta de exclusividade” nada mais é do que um submandatadrio do artista. Firmar
contrato com essa figura ndo é, sob qualquer prisma, menos seguro do que contratar com o
mandatario, ou com o mandante. E assim se diz porque, na verdade, o contratado é o proprio artista
mandante, consistindo o mandatadrio ou eventual submandatdario em meros veiculos de sua vontade.
Fora da relacdo contratual do mandato, inclusive, sdo os mandatarios ou submandatadrios
absolutamente irresponsaveis perante terceiros, ressalvado direito de regresso ao mandante.

32. Interpreto, portanto, que o legislador, ao condicionar a declaragdo de
inexigibilidade a possibilidade de contrata¢do com o proprio artista ou com seu empresario exclusivo,
pretendeu obstar intermediacoes que afetassem o pre¢o contratual ajustado, onerando de forma
desnecessaria a Administracdo.

33. E particularmente curioso que, em mundo integralmente interconectado em
tempo real, onde compradores e vendedores de bens e servicos comunicam-se e interagem sem
qualquer dificuldade e onde a informagdo é ubiqua, ainda prosperem os negocios de intermediagdo e
agenciamento. Mas ¢ um fato inarredavel, por mais duvidosa que seja a agrega¢do ao produto de
valor decorrente dessas interveniéncias. Em alguns casos, soi ser uma estratégia negocial. Para
alguns vendedores, especialmente quando a pulverizac¢do de sua clientela requer uma capilaridade e
estrutura de comercializa¢do particularmente pesadas e custosas, é vantajoso terceirizar essa rede,
ofertando seus servigcos no mercado exclusivamente mediante ela, ou ainda, quando assim procede
diretamente, em paralelo com esses agentes, reservando para si o valor que pagaria ao intermediario
a titulo de comissionamento, evitando concorréncia desleal que inviabilize essas parcerias
simbidticas. E o caso das passagens aéreas, o que conduz vdrios orgdos publicos brasileiros a licitar
esses servigos, objetivando angariar descontos que sejam oferecidos pelos intermediarios.

34. E possivel que os artistas ndo atuem conforme essa légica. Ha de fato o risco de
que, assegurada a remunerag¢do do empresadrio exclusivo pelo agenciamento, seja, outrossim,
embutido no preco contratado o comissionamento do detentor da “carta de exclusividade”. Tal
comissionamento, se modico, seria uma retribuicdo sem causa, eis que a interven¢do seria
dispensavel. Sendo significativo, seria indicativo claro de sobrepreco capaz de locupletar agentes
publicos envolvidos.

35. No julgamento do TC 003.233/2007-7, em cujo ambito prolatou-se o Acordao
96/2008 — Plenario, essa Corte de Contas estabeleceu a presungdo de que a existéncia de uma “carta
de exclusividade” restrita ao evento comprovaria, de per si, que a apresentagdo do artista fora
negociada com o intermedidrio por preco superior ao que originalmente cobraria da Administracdo
caso entabulasse o amplexo contratual diretamente com esta. Nessa hipotese (rectius: presungdo),
seria inolvidavel que a intermediagdo fosse onerosa para a Administra¢do e ndo para o artista. Ora, é
impossivel asseverar com precisdo ou certeza que o artista ndo abriria mao de parte de sua renda
esperada (o caché normalmente cobrado por uma apresentagdo dessa natureza) em troca de uma
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comodidade, ou qualquer ganho, mesmo que imaterial, que porventura lhe proporcionasse essa
opg¢do, em simetria com a pratica ja mencionada de companhias aéreas, hotéis, etc.

36. Essa questdo seria um adminiculo desprezivel se, a Administragdo, para fins de
contratagdo de profissionais do setor artistico, se dispusesse a definir pardmetros de mercado para se
certificar de que os pregos ajustados alinhem-se com tais balizas.

37. Entretanto, ao menos para os servigos singulares desses artistas, o Ministério
do Turismo, a despeito de haver patrocinado centenas, qui¢da milhares de contubérnios dessa natureza
ao longo de anos, ndao se preocupou em desenvolver um banco de dados que viabilizasse essas
defini¢oes. Resulta despicienda a criacdo de restri¢oes as quais, afirme-se de passagem, carecem de
suporte legal e que apenas escamoteiam o desaparelhamento da Administragdo para a prote¢do do
interesse publico.

38. Importa deixar assentado, apos tais comentdrios, que, inexistentes tais
pardmetros, o superfaturamento nessas contratagoes independe por completo da questdo de serem os
pactos travados entre a Administragdo e o proprio artista, ou com seu empresario exclusivo, ou com
um empresario qualquer com poderes restritos a comercializagdo do evento especifico. Havendo dolo
do contratado ou desprevenida a Administragcdo, em qualquer situagdo, inocuo serd o comando
legislativo-jurisprudencial restritivo.

39. Ndo ha parametros confiaveis, portanto, para imputar superfaturamento nessas
circunstancias. Registrem-se precedentes jurisprudenciais recentes, a exemplo dos Acorddos
5069/2016 e 5070/2016 — ambos da Primeira Cdamara, que corroboram integralmente tal

interpretagado.
Falta de copia das certidoes negativas da TV Rio Formoso
40. Ainda segundo informagoes coligidas na rede mundial de computadores, a

emissora, com sede na cidade de Gurupi (TO) faz parte do grupo da TV Anhanguera, afiliada do
sistema Globo de televisao.

41. A jurisprudéncia do TCU condena contratagoes sem a comprovagdo de
regularidade fiscal, mesmo em situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (Acorddos
955/2002 — Plenario, 6165/2011 — Primeira Camara, 5820/2011 — Segunda Cdamara, dentre varios
outros). Contudo, ha precedentes em que essa prescri¢do é relativizada, considerada uma rela¢do
custo-beneficio, tendo em vista a preponderancia do interesse publico, espécie de supraprincipio que
deve animar todos os atos administrativos. Um exemplo é o Acorddo 2616/2008 — Plendrio, que
conclui pela possibilidade de dispensar a comprovagao da regularidade fiscal em caso de despesas de
pequena monta, ou seja, dispensas de licitagdo na forma dos arts. 24, incisos I e 1l, da lei 8.666/93.
Nas palavras argutas do Ministro Ubiratan Aguiar, no voto condutor daquele aresto:

13. Com efeito, entendi necessario ao exame da matéria trazer essas consideragoes para
permitir uma reflexdo acerca da ponderacdo dos principios que devem ser observados nos atos do
administrador publico. Por certo aqueles insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal sdo
de observancia obrigatoria: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Quanto
a outros, verifico ser de capital importancia para o caso que se examina destacar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que ndo se pode pretender inviabilizar a gestdo de
nenhum orgao ou entidade publicos.

14. As contratagoes tratadas neste recurso sdo de pequena monta e, regra geral, referem-
se a situagoes urgentes ou imprevistas, além de envolverem objetos de extrema simplicidade. Criar
exigéncias para esse tipo de contratagdo significa, a meu ver, afrontar os principios da eficiéncia e da
proporcionalidade. Impor ao gestor que cumpra, nesses casos, fases preliminares de verifica¢do de
habilita¢do acrescenta pesado onus ao interesse publico, tanto de satisfagdo de objeto, quanto
financeiro, que ndo encontram justificativas na exata compreensdo dos dispositivos constitucionais e
legais mencionados. Diante de eventuais obstdaculos, que, na verdade, ndo tém qualquer relevdncia
perante o diminuto objeto que se pretende ver satisfeito, os diversos interesses devem ser sopesados
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para, em nome dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, assegurar a satisfa¢do do
interesse essencial que deve ser suprido, no caso, o publico.

15. A manuteng¢do da determinagdo ora recorrida pode representar a inversdo, no meu
entendimento, da prevaléncia da seguranga de que o bem juridico tutelado - o interesse publico - sera
sempre o fator determinante nas contratagoes. Por isso, manifesto minha total concorddncia com as
palavras da representante do Ministério Publico, quando salienta que ‘busca por uma solugdo
harmonica, diante da colisdo entre os principios, nos conduz a intelec¢do de que ha de prevalecer -
nos exatos limites da questdo em debate, isto é, nas hipoteses adstritas aos preceitos do art. 24, incisos
Tell daLein.®8.666/93 - os requisitos da eficiéncia, economicidade e racionalidade administrativa,
sob pena de se afastar, visceralmente a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, igualmente abrigados pela Carta Magna e também norteadores da administragdo
publica'. Assim, ciente de que essa é a melhor compreensdo para as disposi¢oes constitucionais e
legais aplicaveis, deve ser provido o recurso.

42. Diante de decisoes em sentido oposto, e em sede de consulta formulada pela
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, o entendimento foi uniformizado pelo Acorddo
1661/2011 — Plenario, o qual trouxe, em sua parte dispositiva, os seguintes termos:

9.1. conhecer da consulta formulada pelo Ministro-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por atender aos requisitos de
admissibilidade elencados nos arts. 1°, XVII, da Lei n® 8.443/1992, e 264, inciso V, §§ 1° e 2° do
RITCU;

9.2. responder ao consulente, considerando os esclarecimentos tecidos na proposta de
deliberagdo que conduz este acorddo, com o objetivo de melhor delinear o objeto da consulta, que:

‘A comprovagao de regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere o art. 29, 111, da
Lei n° 8.666/1993, poderd ser dispensada nos casos de contratagoes realizadas mediante dispensa de
licitagdao com fulcro no art. 24, incisos I e II, dessa mesma lei.’

9.3. remeter copia desta deliberagcdo ao Ministro-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho;

9.4. arquivar os autos e encerrar o presente processo.

43. Reputo que os argumentos e conclusoes expendidas nos decisorios reproduzidos
podem, em interpretagdo extensiva, abarcar plenamente as hipoteses de inexigibilidade. O valor de R$
13.352,00, conquanto supere, no exercicio correspondente, o limite previsto no art. 24, inciso I, da lei
8.666/93, ndo ¢ significativo a ponto de desaconselhar a aplicagdo do permissivo excepcional
consagrada na jurisprudéncia.

44. Refor¢cam esse entendimento, ainda, as especificidades relacionadas a execugdo
do proprio convénio, como a sua celebragcdo absolutamente extemporanea, a saber, na véspera do
evento. Seria inexigivel ao proprio administrador que abrisse procedimento licitatorio antes dessa
celebragdo (admitida a possibilidade de existéncia de outra rede de televisdo que atuasse na regido
nessa época).

Extratos bancarios incompletos

45. Os documentos acostados a esse titulo na prestagdo de contas estdo
incompletos. Constam apenas a data do deposito (peca 9, p. 49), em 28/10/2009, com sua
transferéncia imediata para aplicagdo financeira. No registro seguinte nos autos, a conta apresenta-se
zerada (pega 9, p. 50) e, posteriormente (pe¢a 9, p. 51), com um saldo de RS 278,41, o qual foi objeto
de devolugdo (pega 9, p. 43).

46. A multiplicidade de documentos exigida pela legislacdo aplicavel, muitas vezes
repetitiva, com varios instrumentos exigidos para efeito de prova de um mesmo fato, fundamenta-se no
seu cruzamento, na sua compatibilidade logica, para impedir — ou ao menos dificultar — a ocorréncia
de agoes fraudulentas.

47. Na relagdo de pagamentos efetuados (pegca 9, p. 42), restou consignado que os
pagamentos foram efetuados por ordem bancaria, aos trés favorecidos: a empresa Veros Ambiental —
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Sociedade Ambiental, Cultural e Educacional Ltda., a empresa Live Show Produgdo de Eventos Ltda.,
e a Televisdo Rio Formoso Ltda.

48. A emissdo de notas fiscais ou recibos, isoladamente, nada comprova, pois tais
documentos podem ser inidoneos quando mancomunados o seu emissor e o aplicador dos recursos.
Destaque-se que os pagamentos relativos as apresentagoes foram efetuados de forma direta e
consolidada ao agente detentor da exclusividade para o evento.

Falta de copias de comprovantes de pagamento a algumas empresas contratadas

49. Constam dos autos comprovantes de transferéncias bancarias a TV Rio
Formoso (pega 10, p. 35), e a empresa Live Show Produgdo de Eventos Ltda. (pega 11, p. 29), a débito
da conta corrente especifica do convénio. Ressente-se o conjunto probatorio, portanto, apenas da
documentagdo referente ao pagamento das apresentagoes artisticas, constando apenas a nota fiscal
emitida pela empresa intermediaria detentora dos direitos para o evento (pegca 10, p. 29), a qual
sequer tem valor de recibo.’

5. Com base nessas consideragoes, aquela instrugdo, arrematou, de forma conclusiva,
pugnando pela responsabilizagdo do Sr. Jodo Batista de Oliveira, nos seguintes moldes:

‘Exame conjunto

50. A partir dos elementos constantes dos autos, resulta induvidoso asserir — na
medida das limitagoes processuais para reproducdo da verdade substancial - que o evento foi
realizado, na forma em que pactuado, o que, alids, é corroborado pela propria supervisdo in loco
efetuada pelo orgao repassador (peca 1, p. 69-82), restrita aos dois ultimos dias do evento. Ndo ha,
contudo, a minima garantia de que o valor declarado na presta¢do de contas tenha sido realmente
dispendido com os artistas contratados, pois, alem da inexisténcia de recibo ou quitagdo firmada pelo
agente intermediador, ha um hiato temporal nos extratos bancarios disponibilizados, em que houve —
pelo que se depreende dos saldos anteriores e posteriores a esse periodo - langamentos a débito na
conta corrente especifica, cuja natureza e destinatario sdo totalmente ignorados (pe¢a 9, p. 49-51).
Aléem disso, outras despesas igualmente ndo se encontram devidamente comprovadas, na forma
prescrita pela legislagdo aplicavel, ja que desguarnecidas de documenta¢do habil, devendo ser
glosadas. E o caso das despesas com divulgagdo televisiva (R$ 13.352,00) e radiofonica (RS
33.948,00, conforme o plano de trabalho — peca 1, p. 15), cujos servigos foram inseridos — mas ndo
discriminados - no ambito do Contrato 017-A/2009 (peca 11, p. 25-26), que engloba valores
referentes a estrutura fisica do evento (montagem do palco, iluminagdo e sonorizagdo).

51 Penso que a melhor alternativa de enfrentar esse problema deve contemplar a
protegdo do interesse publico, perseguindo a recomposi¢do do erdrio, e dos direitos individuais do
gestor dos recursos, evitando imputar-lhe débito que ultrapasse o efetivo (e ignorado, no momento)
prejuizo incorrido.

52. Alvitro, nessa situagdo, que se deva lhe imputar a responsabilidade sobre todo o
valor alocado ao pagamento pelas atragoes artisticas, pois lhe sera oferecida oportunidade, no
dambito desse processo de tomada de contas especial, de descaracterizar o débito, em carater total ou
parcial, a partir da apresentagdo da documentagao faltante, em especial da integralidade dos extratos
bancarios da conta corrente especifica. (...)

CONCLUSAO

4. Deve prosseguir a tomada de contas especial, com a cita¢do do ex-Prefeito de
Fortaleza do Tabocdo (TO), Jodao Batista Oliveira, diante da falta de comprovagdo da realizagdo das
despesas mencionadas nessa instrugdo, para que proceda a devolugdo dos recursos ou apresente as
correspondentes alegacoes de defesa, ou ainda, envide tais providéncias cumulativamente. Deixo de
sugerir a responsabilizacdo do ente municipal pois, na forma do art. 1° da Decisao Normativa TCU
57/2004, ndo verifico qualquer indicio de que haja se beneficiado da aplicagdo anomala dos recursos
descentralizados.’

6. Procedeu-se, portanto, com base em delegacdo de competéncia, a cita¢do do
responsavel nominado (pega 18), para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse alegacgoes de defesa
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e/ou recolhesse aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo assinaladas, atualizadas
monetariamente a contar das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma da

legislagdo em vigor, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ja ressarcida, nos termos
da Sumula TCU n° 128:

Despesa Valor (R$) Data
Divulgagdo do 13.352,00 27/10/2009
eventoem TV

Divulgagdo do 33.948,00 27/10/2009
evento em

radio

Atragoes 240.000,00 27/10/2009
artisticas

Total 287.300,00 27/10/2009

Valor Atualizado do débito (sem a incidéncia de juros): R$ 464.707,75 (peca 13)

Ocorréncia: impugnagdo parcial de dispéndios relacionados com o Convénio 827/2009 —
Siconv 704409/2009, o qual tinha como objeto o incentivo ao evento denominado “Expo Tabocdo
2009, conforme detalhado nos itens 45 a 52 dessa instrugdo, donde se extraem as seguintes
irregularidades:

Auséncia de documentagdo habil para comprovag¢do das despesas com divulgagdo do
evento na v
Anhanguera (inexisténcia de carimbo identificador da empresa de comunicagdo e de identifica¢do dos
prepostos da contratada que haveriam firmado o documento — pega 11, p. 53) — R$ 13.352,00

Auséncia de comprovagdo da divulgagcdo do evento em emissoras radiofonicas (auséncia
de documento comprobatorio de realiza¢do da despesa firmado pelas empresas contratadas) — R$
33.948,00

Auséncia de comprovacdo dos valores efetivamente pagos aos artistas contratados
(inexisténcia de recibo ou quitac¢do firmada pelo agente intermediador, havendo um hiato temporal
nos extratos bancarios disponibilizados, em que houve — pelo que se depreende dos saldos anteriores e
posteriores a esse periodo - lancamentos a débito na conta corrente especifica, cuja natureza e
destinatario sdo totalmente ignorados - peca 9, p. 49-51) — R$ 240.000,00

Dispositivos violados: art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, Clausula Décima-Segunda, Pardgrafo Segundo, itens “a” e “d” do instrumento do
convénio 827/2009.

7. O responsavel tomou ciéncia do expediente em 25/7/2017 (pe¢a 19), manifestando-se,
em missiva datada de 7/8/2017 e recebida na SECEX-ES em 15/8/2017 (pe¢a 20), no sentido de
pleitear a dilacdo do prazo original para resposta em 45 dias.

8. A unidade técnica, cingindo-se aos limites dos poderes delegados pelo eminente
Relator, deferiu parcialmente o pedido, conferindo prazo adicional de 30 dias para o cumprimento do
comando citatorio, com dies a quo no término do prazo originalmente concedido, isto é, em 9/8/2017,
e dies ad quem na data de 8/9/2017.

9. Transcorrido o prazo concedido, ja dilatado em relagdo ao periodo regimental, em
atengdo a seu pleito, e acrescido ainda de 40 dias (entre o dies ad quem mencionado e a data dessa
instrug¢do) permanece silente o responsavel quanto as deficiéncias da prestagdo de contas a seu cargo.
Outrossim, ndo compareceu novamente aos autos para justificar ou ao menos arguir eventuais
obstaculos ao cumprimento de seu dever legal que pudessem ser ponderados pelo Tribunal em seu
favor.

10. Deve-se-lhe imputar, nesse cendario, a condi¢do de revel, na forma do art. 12, § 3° da
lei 8.443/92.
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CONCLUSAO

11. Diante da revelia do Sr. Jodo Batista de Oliveira e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, impende o julgamento pela irregularidade de suas contas e sua condenagdo em débito, pelos
valores cuja aplicagdo ndo foi comprovada, na forma da legislagdo regente, aléem da cominagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS

12. O débito imputado pelo Tribunal é beneficio quantitativo direto in re ipsa, na medida
em que pode viabilizar a restitui¢do dos recursos aos cofres do Tesouro Nacional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, fazendo-os acompanhar
das seguintes proposigoes.:

13.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1I,
210 e 214, inciso IlI, alineas “a” e “b” do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. Jodo Batista de Oliveira, (CPF: 391.688.401-87), ex-Prefeito Municipal de Fortaleza do
Tabocdo (TO), e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor,

Despesa Valor (R$) | Data

Divulgacdo do evento em TV 13.352,00 | 27/10/2009

Divulgacdo do evento em radio | 33.948,00 | 27/10/2009

Atragoes artisticas 240.000,00 | 27/10/2009

Total 287.300,00 | 27/10/2009

13.2 Com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno,
aplicar ainda multa ao responsavel, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a” do Regimento Interno do
TCU), o seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma prevista
na legislagdo em vigor;

13.3  Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

13.4 Autorizar antecipadamente, caso requerido, o pagamento da divida do Sr. Jodo
Batista de Oliveira em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificag¢do, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor.

13.5 Encaminhar copia da delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Espirito Santo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis, e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.”
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3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (Peca n° 25),
0o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) anuiu, em cota singela, a referida proposta da

unidade técnica.

E o Relatorio.
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