Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informagao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 000.321/2018-4

Tipo: Representacdo (com pedido de medida
cautelar).

Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude.

Representante: Afluir Negocios e Tecnologias
em Informatica Eirelli-EPP, CNPJ
06.264.574/0001-53.

Advogado ou Procurador: José Luiz Bueno
Barbosa (peca 1, p.1).

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: deferimento de pedida cautelar/ oitiva
prévia/ diligéncia/ indeferimento pedido de
ingresso da representante.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacao (peca 1) a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Ministério da Saude (MS), relacionadas a indicios de direcionamento para solucdes de Registro
Eletronico de Saude utilizando o padrao OpenEHR, nos editais dos Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e
SRP 36/2017.

2. Conforme o respectivo Edital (pega 2, p. 1), o objeto do PE SRP 35/2017 consiste em
Registro de Precos para a contratagdo de servigos especializados e continuados em solugdes em
arquitetura orientada a servigo (SOA) para implementagdo de repositorio clinico de uma solugdo
integrada para o Registro Eletronico de Satide com o Barramento de Servigos de Saude, pelo periodo de
12 (doze) meses, na forma de servicos continuados, executados sob demanda e sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra, mensurados em Unidade de Servigo Técnico (UST).

3. O objeto do PE SRP 36/2017, conforme Edital (peca 3, p. 1), consiste em Registro de Pregos
para eventual contratacdo de solugdo de software com garantia de suporte e atualizagdo tecnologica pelo
periodo de 12 meses, para implementagdo de repositério clinico de uma solucdo integrada para o
Registro Eletronico de Satide com o Barramento de Servigos de Saude, de acordo com os padrdes
tecnologicos de interoperabilidade definidos pela Portaria 2073/GM/MS, de 31/8/2011.

4. O certame relativo ao PE SRP 35/2017 encontra-se homologado para a empresa Extreme
Digital Consultoria e Representagdes Ltda., pelo melhor lance de R$ 299,98, com valor negociado a R$
299,50 e a quantidade de 47.000 UST, totalizando R$ 14.076.500,00, conforme Termo de Homologagao
(peca 4, p. 1), de 7/12/2017.

5. O certame relativo ao PE SRP 36/2017 encontra-se homologado para a empresa Core
Consultoria e Servigos Ltda., pelo melhor lance de R$ 91.342.179,00 e com valor total negociado a R$
84.300.000,00, compreendendo o melhor lance de R$ 69.382.179,00, com valor negociado a RS$
69.300.000,00 e a quantidade de 1 (um) licenciamento para o item 1 — Software, do Grupo 1, e pelo
melhor lance de R$ 1.830.000,00 com valor negociado a R$ 1.250.000,00 e a quantidade de 12 meses,
totalizando R$ 15.000.000,00, para o item 2 - Informatica - Suporte Técnico (Software / Equipamentos),
do Grupo 1, conforme Termo de Homologacao (pega 5, p. 1-2), de 7/12/2017.

6. Registra-se ainda que os respectivos contratos, 85/2017 e 86/2017, foram assinados em
19/12/2017, conforme os extratos publicados na pagina 99, da Secao 3, do DOU, de 28/12/2017 (pega
6).
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7. Ressalta-se por fim que, conforme consta da pega 7 do presente processo, o Gabinete do
Ministro-Relator foi comunicado a respeito do presente processo, em cumprimento ao item 21, inciso I,
do Anexo I da Portaria-Segecex 12/2016.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista a matéria ser de competéncia
do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

9. Além disso, a empresa Afluir Negocios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP possui
legitimidade para representar junto ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU
c/coart. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

10. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugao — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois o direcionamento
para um determinado fabricante sem as devidas justificativas poderia, em tese, causar prejuizo a
isonomia do certame, excluindo da licitacdo potenciais concorrentes no mercado, assim como também
representaria prejuizo ao Erdrio Publico a existéncia de sobrepreco comparativamente ao valor obtido
em licitagdo para objetos similares, em recente pregdo realizado pelo mesmo 6rgdo, mas que restou
anulado.

11. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia,
nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicéavel as representagdes
de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

12. A representante requer medida cautelar de suspensdo do certame ou da ata de registro de
precos eventualmente firmada, justificando o cabimento e a urgéncia da presente representacao
conforme as razdes de fato e de direito a seguir apresentadas, de forma resumida (peca 1, p. 4-19):

12.1. A empresa representante denunciou o Edital do Pregdo Eletronico SRP 33/2016 (peca 8),
realizado pelo Ministério da Saude, em 5/12/2016, por ter havido direcionamento do certame em relagao
ao item 2, j& que a exigéncia de comprovagado de experiéncia na Implementacao de solu¢des de Registro
Eletronico de Satde utilizando o padrdo OpenEHR e Terminologia SNOMED-CT s6 poderia ser
atendida por uma empresa que, por sua vez, contasse em seu quadro societario com a presenca de
consultor contratado pelo Ministério da Saude, através de um convénio com a Universidade de Brasilia,
para definir os padrdes de implementacao do Registro Eletronico de Saude em nosso pais.

12.2. O referido pregdo foi cancelado. Porém, apos a publicacdo dos novos certames, segundo a
representante, ndo houve qualquer alteracdo substancial que possibilitasse a participagdo de outras
empresas, mas apenas o fracionamento do edital anterior em dois certames distintos, consubstanciados
nos Pregdes Eletronicos SRP 35/2017, que trata da contratagdo dos servigos especializados, em
substitui¢do ao item 2 do Pregdo 33/2016, e no Pregao SRP 36/2017, que trata da contratagdo das licengas
de software da solucao, em substituicao ao item 1 do Pregdo 33/2016, objetos da presente Representagao.

12.3. Ainda segundo a representante, a urgéncia que justifica a imediata manifestacdo deste
Tribunal de Contas ocorre em funcao de se tratar de um registro de precos, consubstanciado numa ata
de registro de precos que terd validade por 12 meses, a qual teria sido direcionada as empresas
vencedoras, € o periculum in mora, se demonstraria em virtude da possivel assinatura da ata de registro
de precos com as referidas empresas, com eventuais contratagdes pelo 6rgdo licitante e por outros 6rgaos.

12.4. Requer, portanto, que o Controle Externo declare a nulidade dos editais em comento, haja
vista ndo existir no certame necessidade de padronizacao.
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12.5. Isso posto, a seguir sdo descritas as principais alegacdes, em sintese:

Direcionamento do certame para apenas uma solucao

12.6. A representante apresenta informagdes sobre a comunidade virtual OpenEHR, que trabalha
com a interoperabilidade e a habilidade de resolver problemas cujo foco principal sdo prontuarios
eletronicos e sistemas de Registro Eletronico de Saude (RES, ou Eletronic Health Registry — EHR, em
inglés), colhidas nos sites da Fundacao OpenEHR no Brasil e mundial (pega 1, p. 9-15), para alegar que
a empresa que ofertasse a solugdo de software Marand, fabricada na Eslovénia, seria a vencedora do
Pregdo Eletronico 36/2017, sendo a empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. a Uinica empresa no
mercado a atender a exigéncia, elencando, nesse sentido, os seguintes argumentos:

12.6.1. Um dos proprietarios da empresa Marand d.o.o, da Eslovénia, ¢ um dos dois membros que
dirigem a organizacao OpenHR,;

12.6.2. No Brasil, existem apenas duas solugdes RES utilizando o padrdo OpenEHR: na Unimed
Brasil, com solucdes da empresa Critica (Portugal) e Marand (Esvlovénia); e no Hospital Sirio Libanés,
com solu¢do Marand (Eslovénia);

12.6.3. A Unica empresa que conhece o OpenEHR no Brasil ¢ a Core Consultoria e Servigos Ltda.,
que também ¢é parceira Oracle, e os Editais 33/2016 e 35/2017 exigem, além de conhecimento em
OpenEHR, que a empresa comprove que ja prestou servicos em ambiente Oracle;

12.6.4. Existem apenas oito especialistas em OpenEHR no Brasil reconhecidos pela organizagdo
OpenEHR, entre eles o Sr. Ricardo Puttini, PhD - CTO Core Consulting, professor do Departamento de
Engenharia Elétrica da Universidade de Brasilia e consultor do Ministério da Saude em Brasilia;

12.6.5. A Core Consultoria e Servicos Ltda. foi a Unica que conseguiu apresentar como
documentacdo de habilitacdo no Pregdo Eletronico 33/2016, atestado de capacidade técnica fornecido
pelo Hospital Alemdo Osvaldo Cruz, comprovando a prestagdo os servicos de implementacao de
modelos de informagdo padronizados para RES usando os padrdes OpenEHR e Terminologia
SNOMED-CT, referente a execugdo de projeto de consultoria contratada com o aval do Ministério da
Saude e elaborado por dois consultores, dentre apenas oito especialistas reconhecidos em OpenEHR no
Brasil, entre os quais o Sr. Ricardo Puttini, que também ¢ socio da Empresa Core Consultoria e Servigos
Ltda., conforme Contrato Social também apresentado na documentacao de habilitagao do referido pregao
(peca 1, p. 61-66);

12.6.6. A Portaria MS 2073, de 31/8/2011, estabeleceu que para a defini¢do do Registro Eletronico
em Satde, serd utilizado o modelo de referéncia OpenEHR, mas até hoje o sistema e-SUS AB (Sistema
Eletronico de Saude — Atencao Bésica) do Ministério da Satude, que utiliza um Prontuario Eletrénico do
Paciente, ndo implementou o padrao OpenEHR, ressaltando que o sistema utilizado em todas as unidades
basicas de saude do pais, ndo seria habilitado se fosse submetido & Prova de Conceito estabelecida no
edital do Pregdo Eletronico 36/2017. No entanto, um software esloveno, sem nenhuma referéncia no
Brasil, atende aos requisitos técnicos estabelecidos para a Prova de Conceito e pode ser contratado a um
custo estimado de aproximadamente R$ 80 milhdes.

Discrepincia de valores entre os Pregdes 33/2016., 35/2017 e 36/2017. com possivel sobrepreco, €
indicios de conluio entre as empresas vencedoras

12.7. Adicionalmente, a representante alega haver discrepancia nos valores ofertados pelas
empresas quando da realizagdo do Pregdo Eletronico 33/2016 e dos Pregdes posteriores (35/2017 e

36/2017), com possivel existéncia de conluio entre as empresas vencedoras dos certames (peca 1, p. 15-
19).

12.8. Informa que no Pregdo 33/2016 a empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. apresentou
proposta de UST no importe de RS 201,99 (pega 1, p. 47), ao passo que no certame de 35/2017 ficou em
segundo lugar, apresentando proposta de UST de R$ 300,00 (pega 10, p. 3). Ja a empresa Extreme Digital
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Consultoria e Representagdes Ltda. apresentou proposta de R$ 264,99 para a UST no Pregdo 33/2016
(peca 1, p. 51), ao passo que se sagrou vencedora da disputa do Pregdo Eletronico 35/2017, com a
proposta de R$ 299,50 (peca 10, p.1), e em seguida alega os seguintes pontos:

12.8.1. Nao seria crivel aceitar que os custos da empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. tenham
aumentado em cerca de 50% entre o Pregao 33/2016 (R$ 201,99) e o Pregao 35/2017 (R$ R$ 300,00),
indicando possivel conluio entre a empresa Core e empresa Extreme Digital Consultoria e
Representagdes Ltda., ja que a empresa Core venceu o certame 36/2017 e desistiu da disputa do pregao
35/2017,

12.8.2. O valor total da proposta da empresa Core, aceita para o item 2, do Pregdo Eletronico
33/2016, foi de R$ 6.059.700,00, para a quantidade de 30.000 USTs. Caso a empresa tivesse mantido
sua proposta original (R$ 201,99) no Pregao 35/2017, o valor total final seria de R$ 9.493.530,00 (para
a quantidade de 47.000 UST). Porém, a proposta vencedora do Pregdo 35/2017, da empresa Extreme,
foi de R$ 14.076.500,00 (UST R$ 299,5), ou seja, um acréscimo de R$ 4.582.970,00, o que significa
que a Unido terd que desembolsar cerca de 33% a mais para a empresa vencedora em relagdo ao preco
praticado no certame 33/2016;

12.8.3. Ademais, no PE 33/2016, que foi anulado, a empresa Arrow ECS Brasil Distribuidora Ltda.
sagrou-se vencedora para o item 1 com valor final de R$ 40.734.520,10 (pe¢a 1, p. 47), mas no PE
36/2017, que foi homologado para a empresa Core Consultoria e Servigos, o lance vitorioso foi de R$
84.382.179,00 (pega 11, p. 2) pela mesma solugdo de software, o que implica uma diferenca a maior de
R$ 43.647.658,90 (quarenta e trés milhoes, seiscentos e quarenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e oito
reais € noventa centavos).

12.8.4. Quanto a existéncia de possivel sobrepreco, conclui a representante argumentando que,
quando da dentncia realizada no Pregao 33/2016, que resultou no cancelamento do Edital, o valor a ser
desembolsado pelo Ministério da Saude na soma das propostas seria no valor de R$ 46.794.220,00,
enquanto com o langcamento dos 2 novos editais com o mesmo objeto € mesmo direcionamento do
anterior, realizado menos de um ano depois, o valor a ser pago alcanga R$ 98.458.679,00, havendo um
acréscimo de R$ 51.664.459,00 (cinquenta e um milhdes seiscentos e sessenta € quatro mil quatrocentos
e cinquenta e nove reais), a serem custeados pelos cofres publicos.

12.9. A representante conclui afirmando que o conjunto de informagdes elencado comprovam o
direcionamento dos dois certames licitatorios — PE SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, para duas empresas
que estdo se aproveitando da influéncia dos consultores da empresa Core Consultoria e Servigos Ltda.
junto ao Ministério da Satde, notadamente o Sr. Ricardo Puttini, que atua no Ministério da Satide desde
2010, para estabelecer exigéncias técnicas que s6 podem ser atendidas por duas empresas para a
prestagdo dos servicos e por uma fabricante estrangeira, por ser a inica que tem a ferramenta que atende
aos requisitos técnicos da Prova de Conceito definida no Edital.

13. Passando a analisar o pedido de medida cautelar, destaca-se que consoante o art. 276 do
Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante
provocacao, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do procedimento impugnado, até que o
Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

14. Diante do exposto, em relagdo ao fumus boni iuris, nos paradgrafos 12.6 a 12.9 desta
instrucao, primeiramente foram apontados pela representante indicios de possivel direcionamento para
uma Unica solug@o de Registro Eletronico de Satde utilizando o padrao OpenEHR, no Edital do Pregao
Eletronico 36/2017, favorecendo a empresa Core Consultoria e Servigos Ltda.

15. Em relacdo a este aspecto, ndo restou devidamente esclarecido pela representante a razdo do
possivel direcionamento do Pregdo 36/2017 para a empresa Core, cujo objeto € a contratacdo de
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fornecimento de software com servigos de suporte e atualizacdo tecnoldgica para implementagdo de
repositorio clinico de uma solugao integrada RES com o Barramento de Servicos de Saude.

16. Isso porqué a representante apresentou em seu arrazoado os mesmos argumentos de recurso
apresentado para impugnar o item 2, do Edital do Pregdo 33/2016 (cancelado), que se referiam a objeto
diverso, no caso, servicos continuados técnicos especializados de desenvolvimento de sistemas, servigos,
componentes e customizagdes de software na plataforma adquirida com o Barramento de Servigos de
Saude — relacionados as funcionalidades do Registro Eletronico de Satde, com requerimentos de
atestacdo de capacidade diferentes dos requerimentos impugnados pela representante.

17. Nesse sentido, assim como em relagdo aos indicios de possivel conluio entre as empresas
vencedoras dos certames, ¢ necessario obter elementos adicionais de convencimento, a serem
diligenciados junto ao Ministério da Saude e junto as empresas envolvidas, se assim desejarem, para
posterior andlise e pronunciamento quanto ao mérito da alegacao.

18. Todavia se caracteriza o fumus boni iuris a partir dos indicios de existéncia de sobrepreco
nas propostas vencedoras dos Pregdes 35 e 36/2017 em relacdo ao resultado do Pregdo 33/2016, que
acabou anulado, mas apresentava os mesmos objetos das licitacdes ora contestadas, ainda que licitados
de forma separada e com outros critérios e quantidades para precificagao.

19. Em relacdo ao periculum in mora, estaria caracterizado, de acordo com a representante, em
virtude da iminéncia da assinatura da ata de registro de pregos com as referidas empresas, com
possibilidade de contratagcdes pelo 6rgdo licitante e por outros 6rgaos. Em relacao a possibilidade de
contratagdo com outros 0rgaos nao fica caracterizado o pressuposto do risco na demora, visto que tanto
o Edital do Pregao 33/2016 (peca 8, p. 2, itens 2 e 3) quanto os Editais dos Pregdes 35/2017 (peca 2, p.
1-2, itens 2 e 3) e 36/2017 (peca 3, p. 2, itens 2 e 3), dispdem que ndo existem participantes para os
respectivos registros de precos e que nao ¢ admitida adesao as atas de registro de precos decorrente das
licitagoes.

20. Em relacdo a contratacdo com o orgdo licitante, reitera-se que os Contratos 85/2017 e
86/2017, resultantes dos Pregdes SRP 36/2017 e 35/2017, respectivamente, foram assinados em
19/12/2017 (DOU de 28/12/2017, peca 6), e ja foram emitidas notas de empenho pelo Ministério da
Saude em favor da empresa Core Consultoria e Servigos Ltda., nos valores de R$ 13.860.000,00 (peca
9, p. 4-6), referente ao item 1, do PE 36/2017 — Software, e R$ 1.250,000,00 (pega 9, p. 1-3), relativo ao
item 2, do PE 36/2017 — Suporte Técnico; e em favor da empresa Extreme Digital Consultoria e
Representagdes Ltda., no valor de R$ 1.497.500,00,00 (pega 9, p. 7-9), referente ao item 1, do PE
35/2017 — Servicos de Tecnologia da Informacgdo e Apoio Técnico de Atividades de Informatica.

21. Em uma avaliacao comparativa inicial, a partir das atas dos pregdes (pegas 10 e 11), constata-
se que as propostas aceitas e homologadas ficaram proximas ou abaixo dos valores estimados, apos
negociagdes. No caso do Pregao 35/2017, o valor negociado foi de R$ 299,5, e o valor estimado de R$
313,25 para o valor da UST, com uma quantidade definida de 47.000 (peca 10, p. 1). No caso do Pregio
36/2017, o valor negociado total foi de R$ 84.300.000,00, bem proximo do valor estimado de R$
84.397.951,82 (peca 11, p.2), compreendendo o valor negociado a R$ 69.300.000,0000, frente a
estimativa de R$ 69.382.179,86, para o Item 1 — Aquisi¢do de Licenca de software (peca 11, p. 1), ¢ RS
R$ 1.250.000,00, frente a estimativa de 1.251.314,33, para o Item 2 (Servi¢o de suporte, manutengdo e
atualizagdo tecnologica), no prazo maximo de 12 meses, totalizando R$ 15.000.000,00 (peca 11, p. 1).

22. No entanto, com o langamento de 2 novos pregdes o valor a ser desembolsado pela Unido,
por intermédio do Ministério da Satde, pode chegar a R$ 98.458.679,00, enquanto a soma das propostas
do Pregao 33/2016, que compreendia os mesmos objetos, seria de no maximo R$ 46.794.220,00.

23. Dessa forma, se confirmados os indicios de existéncia de sobrepreco nos itens das licitacdes
em tela em relacdo aos precos de recente pregdo anterior, como relatado nos paragrafos 12.7 a 12.9 da
presente instrucdo, a continuidade da execucdo dos referidos contratos até seu termo, e nos limites das
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quantidades previstas nos editais, podera representar prejuizo ao erario de publico de até RS
51.664.459,00 (cinquenta e um milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e
nove reais), sem considerar possiveis renovagdes, caracterizando o periculum in mora, segundo
pressuposto para a concessao de medida cautelar

24. Nesse sentido, € necessario esclarecer os motivos porque o Ministério da Satde decidiu
cancelar o Pregdo PE SRP 33/2016 e fracionar os respectivos itens em dois novos certames, justificando
a nova forma de precificacao e a alteragdao na estimativa dos prec¢os, que, como demonstrado, implicam
em custos bem maiores em relagdo aos valores estimados e aceitos para o Pregdo 33/2016.

25. De outra parte, verifica-se que a ado¢ao de medida cautelar, na forma requerida pela empresa
representante, implicaria na suspensdo da execucdo dos certames ¢ das respectivas atas de registro de
precos. Todavia, os pregdes ja foram adjudicados e homologados para as empresas vencedoras, assim
como respectivos contratos ja foram assinados e as atas de registro de precos ja estdo vigentes, conforme
consulta aos Siasgnet (peca 12). A aplicacao de medida cautelar, portanto, ensejaria a suspensao da
execugdo dos respectivos contratos e a suspensdo dos pagamentos as empresas contratadas.

26. Ainda que a adogdo dessa medida seja de carater excepcional e possa trazer prejuizos de
ordem administrativa de forma temporaria, no curto prazo, entende-se que, face aos os indicios de danos
ao Erario, verificados a partir do conjunto de irregularidades descrito nesta instrucao, a continuidade da
execugdo dos contratos pode trazer perdas financeiras significativas ao Ministério da Saiude ou ao
interesse publico, e ndo se constata urgéncia na continuidade da execu¢do do contrato visto que, como
apontado no pardgrafo 12.6.6 desta instru¢do, o Sistema Eletronico de Satde — Atencdo Basica, do
Ministério da Saude, que utiliza um Prontuério Eletronico do Paciente, ainda ndo implementou o padrao
OpenEHR, critério para contratagdo das solugdes e servicos objetos dos Pregdes contestados, e a
execugdo ocorre somente sob demanda, o que mitiga o pressuposto do periculum in mora reverso.

27. Dessa forma, entende-se necessaria a adog¢do de medida cautelar inaudita altera pars, para
que o certame seja suspenso, bem como para suspender execucao dos respectivos contratos e suspender
0s pagamentos as empresas contratadas, sendo ainda necessdria a solicitagdo de informagdes ao 6rgao
de forma a sanear os autos para uma posterior analise de mérito.

28. Para esclarecer os fatos narrados nos paragrafos 12.6 a 12.9 e sanear os autos, julga-se
necessaria a realizagcdo de oitiva para que o Ministério da Saude se manifeste, especialmente a respeito
dos indicios de direcionamento do Pregao 36/2017 SRP para um tnico fabricante, em face da exigéncia
de comprovacao de experiéncia na Implementacdo de solucdes de Registro Eletronico de Saude
utilizando o padrao OpenEHR, que s6 poderia ser atendida por uma empresa, e para que esclareca porque
decidiu cancelar o Pregao PE SRP 33/2016 e fracionar os respectivos itens em dois novos certames PE
SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, realizados menos de um ano apds a realizacdo do Pregao 33/2016,
justificando a forma de precificacao e altera¢do na estimativa dos pregos, que, como apontado, implicam
em valores bem maiores em relagdo aos valores estimados e aceitos para o Pregdo 33/2016, que restou
cancelado.

29. Ademais, julga-se conveniente realizar diligéncia ao Ministério da Saude para que o 6rgdo
encaminhe copia, no formato digital, do processo de contratacio completo, contemplando as fases
interna e externa dos certames PE SRP 33/2016 (cancelado), PE SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, em
especial, de todos os documentos e respostas contidos no recurso apresentado pela empresa Afluir
Negocios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP no Pregao PE SRP 33/2016.

30. Por fim, entende-se que deve ser proposta também a oitiva das empresas vencedoras dos
certames, Core Consultoria e Servigos Ltda. e Extreme Digital Consultoria e Representacdes Ltda. para
que, se julgarem conveniente, apresentem manifestagdes a respeito dos assuntos tratados na presente
instrucao.
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PEDIDO DE INGRESSO COMO PARTE NOS AUTOS
31. A representante também pede, com fulcro no art. 144, § 2°, do RI/TCU, seu ingresso como
parte interessada no processo (peca 1, p. 30).

32. No ambito do TCU, o pedido de ingresso nos autos como parte interessada ¢ regulado pelo
art. 146 do Regimento Interno/TCU. Consoante tal regulamentagdo, o representante ndo ¢ considerado
automaticamente parte processual, uma vez que, ao representar perante esta Corte de Contas, ele apenas
da inicio a acao fiscalizatéria, cabendo ao proprio Tribunal decidir, ante sua fun¢ao de controle da
legalidade dos atos da Administragdo Publica Federal.

33. Desse modo, como o interessado nao demonstrou em seu pedido, de forma clara e objetiva,
razdo legitima para intervir no processo, entende-se que deve ser indeferido o seu pedido para ingressar
como parte interessada, em atencao ao art. 146, § 2°, do RI/TCU.

CONCLUSAO

34. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 1° da Resolugao — TCU 259/2014 (paragrafos 8 a 11).

35. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que tal medida deve ser
adotada, inaudita altera pars, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o periculum in mora ao reverso, capaz de
trazer prejuizos significativos ao Ministério da Saude ou ao interesse publico (paragrafos 13 a 27).

36. Ademais, entende-se necessdria a realiza¢do de oitiva do Ministério da Satde para que se
manifeste, especialmente a respeito dos indicios de direcionamento do Pregdo 36/2017 SRP para um
unico fabricante, em face da exigéncia de comprovacdo de experiéncia na Implementacao de solucdes
de Registro Eletronico de Satude utilizando o padrao OpenEHR, que s6 poderia ser atendida por uma
empresa, ¢ para que esclarega porque decidiu cancelar o Pregdio PE SRP 33/2016 e fracionar os
respectivos itens em dois novos Pregoes Eletronicos PE SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, realizados
menos de um ano depois apods a realizacdo do Pregdo 33/2016, justificando a forma de precificacdo e
alteracdo na estimativa dos pregos, que, como apontado, implicam em valores bem maiores em relagao
aos valores estimados e aceitos para o Pregdao 33/2016, que restou cancelado.

37. Julga-se conveniente ainda a realizagdo de diligéncia junto ao Ministério da Satde para que
o 6rgdo encaminhe copia, no formato digital, do processo de contratagdo completo, contemplando as
fases interna e externa dos Pregoes Eletronicos PE SRP 33/2016 (cancelado), PE SRP 35/2017 e PE SRP
36/2017, em especial, de todos os documentos e respostas contidos no recurso apresentado pela Afluir
Negocios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP no Pregao PE SRP 33/2016, que foi posteriormente
cancelado (paragrafo 29).

38. Faz-se necessaria ainda a oitiva das empresas vencedoras dos certames PE SRP 35/2017 e
PE SRP 36/2017, Core Consultoria e Servigos Ltda. e Extreme Digital Consultoria e Representacdes
Ltda. para que, se julgarem convenientes, apresentem manifestacdo a respeito dos assuntos tratados na
presente instrugdo (paragrafo 30).

39. Por ultimo, entende-se que deve ser indeferido o pedido da representante para ingressar como
parte interessada no presente processo, em aten¢do ao art. 146, § 2°, do RI/TCU (paragrafo 33).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao gabinete do relator, Ministro Augusto Nardes,
propondo:
40.1. conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos

arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, §
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1° da Resolugao — TCU 259/2014;

40.2. determinar, em razdo do pedido formulado pela representante, cautelarmente, nos termos do
art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Satide que suspenda os Pregoes Eletronicos
SRP 35/2017 e 36/2017, bem como suspenda a execu¢do dos Contratos 86/2017 e 85/2017, decorrentes
dos respectivos pregoes, e também suspenda imediatamente todos os pagamentos as empresa contratadas
no ambito dos Contratos 86/2017 e 85/2017, até que esta Corte pronuncie-se sobre o mérito das questdes
abordadas no presente processo;

40.3. determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Ministério
da Saude, para que, no prazo de 15 dias, se manifeste sobre os fatos apontados na presente representacao,
alertando-os quanto a possibilidade de o Tribunal vir a anular os Pregdes Eletronicos PE SRP 35/2017
e PE SRP 36/2017, e todos os atos deles decorrentes, especialmente para esclarecer os seguintes pontos:

40.3.1. indicios de direcionamento do SRP 36/2017 para um unico fabricante, em face da exigéncia
de comprovacao de experiéncia na Implementacdo de solucdes de Registro Eletronico de Saude
utilizando o padrao OpenEHR que s6 poderia ser atendida por uma empresa;

40.3.2. razoes para cancelar o Pregdo PE SRP 33/2016 e fracionar os respectivos itens em dois novos
Pregdes Eletronicos PE SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, realizados menos de um ano depois apos a
realizagdo do Pregdo 33/2016, justificando a forma de precificagdo e alteracao na estimativa dos pregos,
que implicam em valores bem maiores em relagdo aos valores estimados e aceitos para o Pregdo SRP
33/2016.

40.4. determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da empresa
e Extreme Digital Consultoria e Representagdes Ltda. (CNPJ 14.139.773/0001-68), para, no prazo de 15
dias, querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados na representacdo formulada pela empresa Afluir
Negocios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP, alertando-a quanto a possibilidade de o Tribunal
vir a anular o Pregdo Eletronico PE SRP 35/2017, e todos os atos dele decorrente;

40.5. determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. (CNPJ 05.490.544/0001-00) para, no prazo de 15 dias,
querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagdo formulada pela empresa Afluir
Negocios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP, alertando-a quanto a possibilidade de o Tribunal
vir a anular o Pregdo Eletronico PE SRP 36/2017, e todos os atos dele decorrente;

40.6. realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, ao Ministério da Saude, para
que, no prazo de 15 dias, encaminhe cdpia, no formato digital, do processo de contratacio completo,
contemplando as fases interna e externa dos Pregdes Eletronicos PE SRP 33/2016 (cancelado), PE SRP
35/2017 e PE SRP 36/2017, em especial, de todos os documentos e respostas contidos no recurso
apresentado pela Afluir Negdcios e Tecnologias em Informatica Eirelli-EPP para impugnar o Edital do
Pregdo PE SRP 33/2016;

40.7. encaminhar copia da pega 1 e da presente instru¢do ao Ministério da Satde e as empresas
Extreme Digital Consultoria e Representacdes Ltda. e Core Consultoria e Servicos Ltda., a fim de
subsidiar as manifesta¢des a serem requeridas;

40.8. indeferir o pedido da representante para ingresso como parte interessada no presente
processo, em atencdo ao art. 146, § 2°, do RI/TCU.

SEFTI, em 12 de janeiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Marcelo Nascimento Barbosa
AUFC — Mat. 3370-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58664250.



