@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Augusto Nardes

TC 000.321/2018-4

Natureza: Representacio (com pedido de medida cautelar).
Unidade Jurisdicionada: Ministério da Satude (vinculador).
Representante: Afluir Negocios e Tecnologias em Informatica
Eirelli-EPP, CNPJ 06.264.574/0001-53.

Advogado ou Procurador: José¢ Luiz Bueno Barbosa (peca 1,

p.1).

Assunto: Representagao. Indicios de irregularidades nos
Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e SRP 36/2017, destinados a
Solugdes de Registro Eletronico de Saude com o Barramento de
Servigos de Saude. Utilizagdo do padrao OpenEHR, atendido
por uma Unica licitante. Possivel direcionamento e ocorréncia de
sobrepreco. Existéncia do fumus boni iuris € do periculum in
mora. Auséncia de periculum in mora inverso. Conveniéncia da
concessao de medida cautelar, inaudita altera pars. Autorizagao
de diligéncias e oitivas. Indeferimento do pedido de ingresso da
representante como parte interessada.

DESPACHO

Registro que atuo no presente processo com fundamento no art. 28, inciso XVI, do
Regimento Interno do TCU, tendo em vista o afastamento por motivo regulamentar do relator,
eminente Ministro Augusto Nardes, e a avaliacdo de proposta de adog¢do de medida cautelar relativa
ao Ministério da Saude (MS).

il

2. Trata-se de representacao formulada por Afluir Negocios e Tecnologias em Informatica
Eirelli-EPP (CNPJ 06.264.574/0001-53), mediante a qual aponta suposto direcionamento e
sobrepreco verificados em processos licitatorios destinados a solugdes de Registro Eletronico de
Saude utilizando o padrao OpenEHR, objetos dos Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e SRP 36/2017
(pecas 2 e 3, fl. 1).

3. O PE SRP 35/2017 consiste em Registro de Precos para a contratagdo de servigos
especializados e continuados em solugdes em arquitetura orientada a servico (SOA) para
implementagdo de repositdrio clinico de uma solu¢do integrada para o Registro Eletronico de Saude
com o Barramento de Servigos de Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma de servigos
continuados, executados sob demanda e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, mensurados em
Unidade de Servico Técnico (UST).

4. Por sua vez, o PE SRP 36/2017 consiste em Registro de Pregos para eventual
contratagdao de solugdo de software com garantia de suporte e atualizagao tecnoldgica, pelo periodo
de 12 meses, para implementagdo de repositorio clinico de uma solucdo integrada para o Registro
Eletronico de Saude com o Barramento de Servigos de Saude, de acordo com os padrdes
tecnoldgicos de interoperabilidade definidos pela Portaria 2073/GM/MS, de 31/8/2011.

5. O certame relativo ao PE SRP 35/2017 encontra-se homologado para a empresa
Extreme Digital Consultoria e Representa¢des Ltda., pelo melhor lance de R$ 299,98, com valor
negociado a R$ 299,50 e a quantidade de 47.000 UST, totalizando R$ 14.076.500,00, conforme
Termo de Homologacao (peca 4, fl. 1), de 7/12/2017.
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6. O certame relativo ao PE SRP 36/2017 encontra-se homologado para a empresa Core
Consultoria ¢ Servigos Ltda., pelo melhor lance de R$ 91.342.179,00 e com valor total negociado a
R$ 84.300.000,00, compreendendo o melhor lance de R$ 69.382.179,00, com valor negociado a R$
69.300.000,00 e a quantidade de 1 (um) licenciamento para o item 1 — Software, do Grupo 1, e pelo
melhor lance de R$ 1.830.000,00, com valor negociado a R$ 1.250.000,00 e a quantidade de 12
meses, totalizando R$ 15.000.000,00, para o item 2 — Informatica - Suporte Técnico (Software /
Equipamentos), do Grupo 1, conforme Termo de Homologagao (pega 5, p. 1-2), de 7/12/2017.

7. Os respectivos contratos, 85/2017 e 86/2017, foram assinados em 19/12/2017, conforme
os extratos publicados na pagina 99, da Sec¢do 3, do DOU, de 28/12/2017 (peca 6).

il
8. A representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 235 e

237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, e no art. 103, §
1°, da Resolucao-TCU 259/2014, haja vista haver interesse publico e a matéria ser de competéncia
do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

9. No que diz respeito a0 mérito, manifesto concordancia a proposi¢ao da unidade técnica
especializada constante da peca 13, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir. De
fato, restam presentes, neste caso concreto, o fumus boni iuris € o periculum in mora, assim como
ausente o periculum in mora reverso, o que legitima e fundamenta a concessao da medida cautelar
requerida na representacdo, inaudita altera pars do 6rgdo contratante.

10. Primeiro, quanto ao fumus boni iuris, ndo restou devidamente esclarecido quanto ao
eventual direcionamento decorrente da escolha da solucdo tecnoldgica OpenEHR, que trabalha com
a interoperabilidade e a habilidade de resolver problemas cujo foco principal sdo prontuarios
eletronicos e sistemas de Registro Eletronico de Satde (RES, ou Eletronic Health Registry — EHR,
em inglés). Ha, de fato, indicios de que uma unica empresa detém tal tecnologia, no caso a
vencedora do Pregdo Eletronico 33/2106, no caso a empresa Core Consultoria e Servigos Ltda.
Apesar disso, a possivel irregularidade merece mais esclarecimentos mediantes oitivas e diligéncias.

11. No entanto, o fumus boni iuris ¢ devidamente caracterizado pelo evidente sobrepreco
decorrente das escolhas licitatérias em exame. Eis o seguinte trecho da instrugdo técnica que
demonstra esse aspecto necessario a concessao de medida cautelar:

“I8. Todavia se caracteriza o fumus boni iuris a partir dos indicios de existéncia
de sobrepregco nas propostas vencedoras dos Pregoes 35 e 36/2017 em relagdo ao
resultado do Pregdo 33/2016, que acabou anulado, mas apresentava os mesmos objetos
das licitagoes ora contestadas, ainda que licitados de forma separada e com outros
critérios e quantidades para precificagdo.

()

21 Em uma avaliacao comparativa inicial, a partir das atas dos pregoes (pecas
10 e 11), constata-se que as propostas aceitas e homologadas ficaram proximas ou
abaixo dos valores estimados, apos negociagoes. No caso do Pregdao 35/2017, o valor
negociado foi de R$ 299,50, e o valor estimado de R$ 313,25 para o valor da UST, com
uma quantidade definida de 47.000 (pega 10, p. 1). No caso do Pregdo 36/2017, o valor
negociado total foi de R$ 84.300.000,00, bem proximo do valor estimado de R$
84.397.951,82 (pega 11, p.2), compreendendo o valor negociado a R$ 69.300.000,00,
frente a estimativa de R$ 69.382.179,86, para o Item 1 — Aquisi¢do de Licenga de
software (peca 11, p. 1), e R$ 1.250.000,00, frente a estimativa de R$ 1.251.314,33,
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12.

para o Item 2 (Servico de suporte, manuten¢do e atualiza¢do tecnoldgica), no prazo
maximo de 12 meses, totalizando R$ 15.000.000,00 (pega 11, p. 1).

22. No entanto, com o langamento de 2 novos pregdes, o valor a ser
desembolsado pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude, pode chegar a
RS 98.458.679,00, enquanto a soma das propostas do Pregdo 33/2016, que
compreendia os mesmos objetos, seria de no maximo R$ 46.794.220,00.

23. Dessa forma, se confirmados os indicios de existéncia de sobrepreco nos
itens das licitagoes em tela em relagdo aos pregos de recente pregdo anterior, como
relatado nos paragrafos 12.7 a 12.9 da presente instrugdo, a continuidade da execugdo
dos referidos contratos até seu termo, e nos limites das quantidades previstas nos
editais, podera representar prejuizo ao erario de publico de até RS 51.664.459,00
(cinquenta e um milhoes seiscentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e
nove reais), sem considerar possiveis renovagoes, caracterizando o periculum in mora,
segundo pressuposto para a concessdo de medida cautelar.

24. Nesse sentido, é necessdrio esclarecer os motivos porque o Ministério da
Saude decidiu cancelar o Pregdo PE SRP 33/2016 e fracionar os respectivos itens em
dois novos certames, justificando a nova forma de precificagdo e a altera¢do na
estimativa dos pregos, que, como demonstrado, implicam em custos bem maiores em
relagcdo aos valores estimados e aceitos para o Pregdo 33/2016.

No que diz respeito ao periculum in mora, esse requisito para a cautelar também se

apresenta evidente, conforme esclarece a instrucao técnica, no trecho a seguir transcrito:

13.

“19. Em relagdo ao periculum in mora, estaria caracterizado, de acordo com a
representante, em virtude da iminéncia da assinatura da ata de registro de pregos com
as referidas empresas, com possibilidade de contratagoes pelo orgdo licitante e por
outros orgados. Em relacdo a possibilidade de contratagdo com outros orgdos ndo fica
caracterizado o pressuposto do risco na demora, visto que tanto o Edital do Pregdo
33/2016 (pega 8, p. 2, itens 2 e 3) quanto os Editais dos Pregoes 35/2017 (peca 2, p. I-
2, itens 2 e 3) e 36/2017 (pe¢a 3, p. 2, itens 2 e 3), dispoem que ndo existem
participantes para os respectivos registros de precos e que ndo é admitida adesdo as
atas de registro de pregos decorrente das licitagoes.

20. Em relagdo a contratagdo com o orgdo licitante, reitera-se que os Contratos
8572017 e 86/2017, resultantes dos Pregoes SRP 36/2017 e 35/2017, respectivamente,
foram assinados em 19/12/2017 (DOU de 28/12/2017, peca 6), e ja foram emitidas
notas de empenho pelo Ministério da Saude em favor da empresa Core Consultoria e
Servigos Ltda., nos valores de R$ 13.860.000,00 (peca 9, p. 4-6), referente ao item 1, do
PE 36/2017 — Software, e de R$ 1.250,000,00 (peca 9, p. 1-3), relativo ao item 2, do PE
36/2017 — Suporte Técnico, e em favor da empresa Extreme Digital Consultoria e
Representagoes Ltda., no valor de R$ 1.497.500,00,00 (pe¢a 9, p. 7-9), referente ao
item 1, do PE 35/2017 — Servicos de Tecnologia da Informagdo e Apoio Técnico de
Atividades de Informatica.”

Relativamente ao periculum in mora reverso, esse ndo ocorre. Ainda que a medida

cautelar seja excepcional e possa trazer prejuizos de ordem administrativa de forma temporaria,
indicios de danos ao Erario com a continuidade da execu¢do dos contratos pode trazer perdas
financeiras significativas ao Ministério da Saude. Ademais, ndo se constata urgéncia na
continuidade da execu¢do do contrato visto que o Sistema Eletronico de Saude — Atengao Basica,
do Ministério da Saude, que utiliza um Prontuério Eletronico do Paciente, ainda ndo implementou o
padrdo OpenEHR, critério para contratagdo das solucdes e servigos objetos dos Pregdes
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contestados, € a execugdo ocorre somente sob demanda, o que mitiga o pressuposto do periculum in
mora reverso.

Y

14. Quanto ao pedido de ingresso da representante como parte interessada no processo,
indefiro-o, vez que, conforme previsto no art. 146 do Regimento Interno/TCU, o representante nao
¢ considerado automaticamente parte processual, uma vez que, ao representar perante esta Corte de
Contas, ele apenas da inicio a agdo fiscalizatoria, cabendo ao proprio Tribunal decidir, ante sua
funcdo de controle da legalidade dos atos da Administragcao Publica Federal.

v

15. Diante do exposto, manifesto integral concordancia a proposi¢ao técnica de concessao
de medida cautelar, inaudita altera pars, com fundamento nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, ¢ no art. 103, § 1° da Resolu¢ao-TCU
259/2014 (paragrafos 8 a 11 da instrugdo constante da pega 13), por estarem presentes nos autos os
requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o
periculum in mora ao reverso (paragrafos 13 a 23 da instrugdo a pega 13). Assim, decido:

1) determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU,
ao Ministério da Satde que suspenda os Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e 36/2017, bem como a
execugdo dos Contratos 86/2017 e 85/2017, decorrentes dos respectivos pregoes, € também todos os
pagamentos as empresas contratadas no ambito dos Contratos 86/2017 e 85/2017, até que esta Corte
pronuncie-se sobre o mérito das questdes abordadas no presente processo;

i1) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Ministério da Saude, para que, no prazo de 15 dias, se manifeste sobre os fatos apontados na
presente representacdo, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a anular os Pregdes
Eletronicos PE SRP 35/2017 ¢ PE SRP 36/2017, e todos os atos deles decorrentes, especialmente
para esclarecer os seguintes pontos:

i1.1) indicios de direcionamento do SRP 36/2017 para um unico fabricante, em face da
exigéncia de comprovagao de experiéncia na implementacdo de solugdes de Registro Eletronico de
Saude utilizando o padrao OpenEHR que s6 poderia ser atendida por uma tinica empresa;

11.2) razdes para cancelar o Pregdo PE SRP 33/2016 e fracionar os respectivos itens em
dois novos Pregdes Eletronicos PE SRP 35/2017 e PE SRP 36/2017, realizados menos de um ano
apos a realizagdo do Pregdo 33/2016, justificando a forma de precificacdo e alteragdo na estimativa
dos precos, que implicam em valores bem maiores em relacdo aos valores estimados e aceitos para
o Pregdo SRP 33/2016.

1i1) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Extreme Digital Consultoria e Representa¢des Ltda. (CNPJ 14.139.773/0001-68), para, no
prazo de 15 dias, querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados na representacdo formulada pela
empresa Afluir Negocios e Tecnologias em Informadtica Eirelli-EPP, alertando-a quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a anular o Pregdo Eletronico PE SRP 35/2017, e todos os atos dele
decorrente;

iv) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. (CNPJ 05.490.544/0001-00) para, no prazo de 15 dias,
querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagdo formulada pela empresa Afluir
Negocios e Tecnologias em Informdtica Eirelli-EPP, alertando-a quanto a possibilidade de o
Tribunal vir a anular o Pregdo Eletronico PE SRP 36/2017, e todos os atos dele decorrente;

v) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao
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Ministério da Saude, para que, no prazo de 15 dias, encaminhe cépia, no formato digital, do
processo de contratagdo completo, contemplando as fases interna e externa dos Pregdes Eletronicos
PE SRP 33/2016 (cancelado), PE SRP 35/2017 ¢ PE SRP 36/2017, em especial, de todos os
documentos e respostas contidos no recurso apresentado pela Afluir Negocios e Tecnologias em
Informatica Eirelli-EPP para impugnar o Edital do Pregdo PE SRP 33/2016;

vi) encaminhar copia da peca 1, da instrucdo da unidade técnica especializada de pega
13 e do presente despacho ao Ministério da Satde e as empresas Extreme Digital Consultoria e
Representagdes Ltda. e Core Consultoria e Servigos Ltda., a fim de subsidiar as manifestacdes a
serem requeridas;

vii) indeferir o pedido da representante para ingresso como parte interessada no presente
processo, em atencdo ao art. 146, § 2°, do Regimento Interno/TCU.

A Sefti, para as devidas providéncias, com a urgéncia que a matéria requer.

Brasilia, 15 de janeiro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)
Ministro RAIMUNDO CARREIRO
Presidente
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