@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

ACORDAO N° 1107/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 028.469/2017-8

2. Grupo I - Classe V — Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: Antoneto Nogueira Lira (CPF 075.447.312-00), coordenador substituto; Eduardo
Lincom Nobre Sena (CPF 076.927.302-53), coordenador; Ermani de Oliveira e Silva
(CPF 035.187.442-91), coordenador; Jodao Carlos Paiva da Silva (CPF 064.870.412-20), coordenador;
José Adilson Vierra de Jesus (CPF 009.767.937-25), supermntendente adjunto de Operagdes; Maria
Luzia Novo Sampaio (CPF 030.864.612-68), servidora; Roberval de Souza Nascimento
(CPF 043.527.182-20), coordenador.

4. Unidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/AM

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada na
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), integrante da Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada (FOC) sobre renincia de receitas, com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
rregularidades, bem como avaliar a atuagdo da autarquia na deteccdo de fraudes fiscais na concessao
de incentivos tributarios da Zona Franca de Manaus (ZFM), areas de livre comércio (ALC) e
Amazdnia Ocidental.

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, incisos Il e IV, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar & Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que adote, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, providéncias com vistas a:

9.1.1. processar o passivo de notas fiscais pendentes no Sistema Portal de Mercadoria
Nacional;

9.1.2. criar mecanismos para coibir que notas fiscais com mais de 180 (cento e oitenta) dias
de sua emissdo permanegam pendentes de andlise nos sistemas de informagdo da autarquia;

9.1.3. mplementar em seus sistemas de mnformagdes rotmas para verificar indicios de
operagdes que superem a capacidade operacional das empresas;

9.1.4. apurar as responsabilidades funcionais pela inser¢do de script de banco de dados que
inclui 67 empresas de forma permanente no canal de vistoria verde;

9.1.5. elaborar e publicar normativo interno que regulamente a alteragdo manual de canal
de vistoria, considerando que modificagdes indiscriminadas contribuem para a ocorréncia de falhas de
fiscalizacao;

9.1.6. implantar critérios que levem em consideracdo o risco e materialidade das operagdes
na selecdo do canal de vistoria, pois a parametrizagdo atualmente utilizada constitui falha no processo
de fiscalizacdo do ingresso de mercadorias;

9.1.7. alterar o procedimento de fechamento de manifesto de transporte, de forma que as
partes interessadas no internamento sejam informados do canal de vistoria apenas no momento em que
ingressarem com as mercadorias na area incentivada;

9.1.8. efetuar o recadastramento de empresas que realizaram operagdes incompativeis com
sua capacidade operacional;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58681289.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

9.2. determinar & Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que adote, imediatamente,
providéncias com vistas a exclur o script de banco de dados que inclui 67 empresas de forma
permanente no canal de vistoria verde;

9.3. recomendar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que avalie a conveniéncia
e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.3.1. aparelhar o setor de vistoria fisica de mercadorias com pessoal e equipamentos
necessarias a realizacdo dessa atividade;

9.3.2. mplementar controles internos a fim de evitar a utilizagdo indevida do procedimento
de alteragdo manual de canal, com vistas a tornar o processo de alteragdo manual de canal mais
confidvel e aderente aos objetivos da fiscalizacdo do ingresso de mercadorias;

9.3.3. elaborar e publicar manual de procedimentos para vistoria de mercadorias, com
vistas a padronizar a fiscalizagdo do ingresso de mercadorias e tornar o processo de vistoria fisica mais
efetivo;

9.3.4. mplementar mecanismos para notificacdo automatica das partes interessadas
(remetentes, destinatdrios, transportadores e fiscos) sobre pendéncias nos procedimentos relativos a
regularizacdo do ingresso de mercadorias antes do vencimento do prazo final de 180 (cento e oitenta)
dias da emissao das notas fiscais, com vista a evitar a acumulagdo de PIN pendentes de analise e com
prazo vencido;

9.4. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que apresente a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de ac¢do com vistas a implementar as determinagdes e
recomendacdes do presente acoérddo, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes € o prazo previsto para a sua implementacao;

9.5. determinar a audiéncia dos responsdveis a seguir relacionados, para que apresentem,
no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa sobre os fatos indicados:

9.5.1. Antoneto Nogueira Lira - coordenador da Covis - substituto (de 01/01/2014 até
30/09/2015), coordenador da Codoc - substituto (de 01/11/2015 até 30/04/2016): validar procedimento
excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-Suframa 529/2006,
arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no que tange a extrapolagdo do prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de apresentagdo de documentagdo que permita concluir
pelo ingresso das mercadorias;

9.5.2. Eduardo Lincoln Nobre Sena - coordenador da Codoc (de 01/01/2014 até
31/12/2016), coordenador da CGMEC - substituto (de 01/01/2017 at¢ 31/05/2017): validar
procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-Suframa
529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no que tange a extrapolagdo do prazo de
180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de apresentacdo de documentagdo que
permita concluir pelo ingresso das mercadorias;

9.5.3. Ernani de Oliveira e Silva - coordenador da Codoc - substituto (de 01/01/2014 até
31/07/2015): validar procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o
disposto na Portaria-Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no que
tange a extrapolagdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de
apresentacdo de documentagdo que permita concluir pelo ingresso das mercadorias;

9.5.4. Joao Carlos Paiva da Silva - coordenador da CGMEC (de 01/01/2014 até
01/06/2017): v alidar procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o
disposto na Portaria-Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5° no que
tange a extrapolagdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de
apresentacdo de documentagdo que permita concluir pelo ingresso das mercadorias;

9.5.5. Jos¢ Adison Viera de Jesus - superintendente Adjunto de Operagdes (de
01/01/2014 até 31/03/2016): validar procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade
com o disposto na Portaria-Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no
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que tange a extrapolacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de
apresentacdo de documentacdo que permita concluir pelo ngresso das mercadorias;

9.5.6. Maria Luzia Novo Sampaio - servidora Suframa (de 01/01/2014 até¢ 31/12/2014):
validar procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-
Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no que tange a extrapolacdo do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de apresentacdo de documentacio
que permita concluir pelo ingresso das mercadorias;

9.5.7. Roberval de Souza Nascimento - coordenador da Covis (de 01/01/2014 até
30/06/2017): validar procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o
disposto na Portaria-Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5° no que
tange a extrapolagdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de
apresentacdo de documentagdo que permita concluir pelo ingresso das mercadorias.

10. Ata n° 17/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/5/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagmna do TCU na Internet: AC-1107-17/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz, Jos¢ Miucio Monteiro
(Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§ sinafio Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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