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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José Barbosa de Andrade, ex-prefeito

municipal de Sdo José da Coroa Grande/PE [peca 26], contra o Acordao 3.227/2017-TCU-2* Camara,
de relatoria do Ministro André de Carvalho, transcrito na integra abaixo [peca 22]:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) em desfavor do Sr. José Barbosa
de Andrade, ex-prefeito de Sdo José da Coroa Grande/PE (gestoes: 2005-2008 ¢ 2009-2012), diante
da impugnacdo parcial das despesas realizadas com os recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) ao aludido municipio, no exercicio de 2010, para a aplicacdo nos
Servicos de Protecdo Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa do Sr. José Barbosa de Andrade;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Barbosa de Andrade, com fundamento nos arts. 16,
inciso III, alinea “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para condena-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, calculados desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas importancias aos
cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei e do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RITCU):

Valor original do débito (R$) Data da ocorréncia
13.779,98 31/1/2010
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9.891,84 28/2/2010
13.450,35 31/3/2010
13.888,06 30/4/2010
40.836,02 31/5/2010

9.3. aplicar ao Sr. José Barbosa de Andrade a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em
vigor;

9.4. autorizar, desde ja, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o
parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais,
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RITCU), sem prejuizo das demais
medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas constantes deste Acorddo, nos termos do
art. 28, inciso 11, da Lei n°® 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes; ¢

9.6. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do art. 16, § 3°, da
Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e penais

cabiveis.
HISTORICO
2. Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome [MDS] em desfavor de José Barbosa de Andrade, ex-prefeito de Sdo José da Coroa
Grande/PE [gestdes: 2005-2008 e 2009-2012], diante da impugnagao parcial das despesas realizadas
com os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social [FNAS] ao aludido municipio,
no exercicio de 2010, para a aplicagdo nos Servicos de Protecao Social Basica [PSB] e de Protecao
Social Especial [PSE].

3. Foram transferidos R$ 562.447,35 ao referido municipio, no exercicio de 2010, sob a
modalidade fundo a fundo, para a execucao dos aludidos programas sociais, nos termos do art. 30 da
Lei n® 8.724, de 1993, e da Portaria MDS n°® 96/2009. [peca 1, p. 40/42].

4. De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo 1702 da Controladoria-Geral da Unido
[peca 1, p. 56-156] e Notas Técnicas 807/2012, 3918/2013, 6389/2013, 453/2014 ¢ 1526/2014 da
Coordenagdo-Geral de Prestacdo de Contas do MDS [peca 1, p. 4-10, 28-32, 182 e 198-224], as
irregularidades constatadas foram as seguintes:

Origem do Débito Valor (R$) Ocorréncia

Item 8.1.10. Auséncia de disponibilizagdo do extrato bancario da conta 91.846,25 31/1/2010
especifica, bem como da integralidade da documentagdo comprobatdria das
despesas no ambito do Termo de Parceria firmado com o Instituto
INTERSET. Auséncia de comprovagdo da regularidade de despesas.

Item 8.1.11. Sobrepreco de R$ 22.76360, na contratacdo para aquisi¢do de 22.763,60 31/1/2010
alimentos, em func¢do sobrelevacdo dos precos referenciais de mercado e de
auséncia de efetiva competitividade na licitagdo, exercicio 2010.

Total 114.609,85 -
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5. O Relatorio do Tomada de Contas Especial 41/2014 [pega 2, p. 87-99] concluiu pelo dano
de R$ 114.609,85, de responsabilidade de José Barbosa de Andrade, gestor dos recursos federais
recebidos para a execugao dos programas PSB e PSE no exercicio de 2010.

6. Tal entendimento foi ratificado pela Controladoria Geral da Unido, com o conhecimento
ministerial [peca 2, p. 111-117 e 125].

7. Citado no ambito do TCU, o ex-prefeito apresentou suas alegacdes de defesa
[pecas 8 e 16].

8. A Secex/PE acatou as alegagdes de fragilidade do método adotado pela CGU para apurar o
sobrepreco de R$ 22.763,60 e propds o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, para
condena-lo ao ressarcimento do débito remanescente de R$ 91.846,25 e ao pagamento da multa legal
[peca 18, p. 4/8 e pecas 19/20].

9. O Ministério Publico/TCU, o Relator original e o Tribunal anuiram, em esséncia, aquela
proposta, o que culminou no Acérdao 3.227/2017-TCU-2* Camara [pecas 21/24].

10. Passa a analise do recurso de reconsideragao.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
11. O Ministro-Relator Aroldo Cedraz admitiu o recurso de reconsideragdo, suspendendo os

efeitos dos itens 9.2, 9.3 € 9.5 do Acérdao 3.227/2017-TCU-2* Camara [pecas 32 ¢ 34].
EXAME DE MERITO
12. Delimitacgao:
12.1 Constitui objeto desta andlise definir se houve:
(a) a correta responsabilizagdo do ex-prefeito pelo débito apurado nos autos; e
(b) a regular aplicagdo dos recursos impugnados pelo Tribunal.
Da analise da responsabilidade do ex-prefeito
Argumentos
13. O recorrente alega que o TCU nao admite a responsabilizagdo objetiva [pega 26, p. 3 e 6].

14. Sustenta a exclusiva responsabilidade da secretaria municipal de assisténcia social,
fundamentada nas seguintes razdes:

(a) a gestdo e execucdo dos Programas de Prote¢do Social Basica e Especial foram
delegadas a secretaria municipal, nos termos do art. 11 do Decreto-lei n° 200/1967 e dos artigos 5° ¢ 30
da Lei 8.742/1993 [peca 26, p. 2/3];

(b) a possibilidade de delegacdo de competéncia da administracdo financeira, contabil,
operacional e patrimonial foi reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

[peca 26, p. 3];
(c) a responsabilidade por atos ou omissdes de servidores municipais ndo ¢ pessoal do

prefeito, conforme decisdo da 1* Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
AMS55397-PE [pega 26, p. 3];

(d) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ de que a delegacao transfere ao
delegado a responsabilidade pela pratica do ato [peca 26, p. 3/5]; e

(e) os votos do Ministro Carlos Atila nas Decisdes 667/1995-TCU-Plenario e 180/1998-
TCU-1* Camara ratificam a responsabilidade da autoridade delegada pelos atos praticados e afastam a
responsabilidade do agente politico [peca 26, p.5/6].
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15. O recorrente afirma que o agente delegado responde pelos atos, que nessa condi¢do
praticar, pois, do contrario, o instituto da delegagdo seria in6cuo e inttil [pega 26, p. 3 e 7].
16. Informa que o TCU, em processo idéntico a este [TC 004.500/2013-0], afastou a

responsabilidade do prefeito municipal pela gestdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social [pega 26, p. 6/7].

Analise

17. Nao ha que se falar em responsabilizacdo objetiva do ex-prefeito. A responsabilidade dos
jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva e fica caracterizada mediante a presenca de
simples culpa, em sentido estrito.

18. No caso, a conduta culposa e omissiva de José Barbosa de Andrade, ex-prefeito do
municipio de Sao José da Coroa Grande/PE, restou demonstrada pela ndo comprovagao da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais, por ele recebidos entre janeiro € maio de 2010 e repassados ao
instituto Interset, conforme a tabela de pega 1, p. 116, do Relatorio de Fiscalizagao n® 1702 da CGU,
em descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964; art. 93, do Decreto-Lei 200/1967; e art. 11,
da Portaria MDS 459/2005 [peca 23, p. 2].

19. A responsabilizacio pessoal do ex-prefeito decorreu do dever constitucional de
prestar contas dos recursos publicos, por ele, recebidos, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constitui¢ao Federal; arts. 74, §2° ¢ 93, do Decreto-Lei n® 200/1967; ¢ art. 63, da Lei 4.320/1964.

20. O Relator a quo deixou assente em seu voto que [peca 23, p. 2]:

10. A deficiéncia documental no processo de prestacdo de contas dos recursos federais ndo foi
suprida pelo responsavel, salientando que o instituto da delegacdo de competéncia, ainda que tenha
sido utilizado na execug¢do das despesas impugnadas, ndo poderia ser invocado em sua defesa com
a mera finalidade de escapar da responsabilidade sobre a demonstragdo da boa e regular aplicagdo
dos aludidos recursos, vez que cabia ao entdo prefeito promover a devida prestagdo de contas dos
valores federais aportados ao empreendimento.

11. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacao da boa e regular aplicagdo
dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por for¢a do art.
70, paragrafo unico, da Constitui¢ao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (v.g.: Acérdao 2.439/2010, do Plenario, Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, ¢ Acoérdao
1.544/2008, da 2* Camara).

12. Por conseguinte, a auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos
federais, com a omissao no dever de prestar as contas satisfatoriamente, configura ofensa ndo s6 as
regras legais, mas também aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao
cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos postos
sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, a presuncdo legal de dano ao erario pela
integralidade dos valores transferidos, diante dos robustos indicios de ndo aplicagdo dos valores
para a consecucdo do ajuste com o desvio dos recursos federais.

21. O ordenador de despesas, a priori, era o ex-prefeito, titular da administragdo municipal, de
acordo com o Plano de Agdo para o Cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-financeiro [peca 1, p. 34 e 44], uma vez que ndo
foi feita prova em contrario, pois 0 recorrente sequer apresentou o instrumento legal de delegacio
de competéncia a secretiria municipal de acdo social e promocio da cidadania, Sra. Maria
Gorette Neves de Andrade Melo. Portanto, a responsabilidade pela correta prestagdo de contas e
comprovagao dos gastos era do gestor municipal, José Barbosa de Andrade.

22. O artigo 5° da Lei 8.742/1993 determinou a descentralizagdo da politica de assisténcia
social e a existéncia de um comando Unico em cada esfera de governo, mas ndo delegou tal
competéncia aos secretarios municipais ou estaduais.
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23. Ainda que o ex-prefeito tivesse comprovado a delegacdo de competéncia a secretdria
municipal de assisténcia social, tal fato, por si s, ndo seria suficiente para afastar sua responsabilidade
nos autos, ja que a delegacao de competéncia ndo implica delegagao de responsabilidade, competindo
ao gestor delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situacdes nas
quais, pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisdo ndao pode ser subestimada [Acorddo 2.457/2017-TCU-Plenario, Revisor José Mucio
Monteiro; Acordao 10.463/2016-2* Camara, Relator André de Carvalho; e Acordao 296/2011-22
Camara, Relator José Jorge].

24, Nao ha como acolher a alegada similitude de caso com o TC 004.500/2013-0, pois naquele
processo restou comprovada a delegagdo de competéncia ao secretdrio municipal [por meio de lei
municipal], bem como foi comprovada, por meio de documentos apresentados pelo ex-prefeito, a
regularidade na execugdo dos programas assistenciais [com o nexo de causalidade entre os
desembolsos realizados e os comprovantes apresentados], conforme o exame da Secex/PE a pecga 18,
p. 5:
27. No Acoérdao 1.372/2015-TCU (TC 004.500/2013-0) o Plenario acolheu voto do Exmo.
Ministro-Relator Bruno Dantas e afastou a responsabilidade do Prefeito de Ipojuca/PE,
considerando, dentre outros fatores, a delegacdo de competéncia a secretarios municipais.
Impende ressaltar, todavia, que tal decisum levou em consideragdo as particularidades do caso
concreto € ndo representa jurisprudéncia dominante deste Tribunal no tocante ao instituto da
delegacdo de competéncia.

28. Além disso, naquele caso, Plenario afastou a responsabilidade do gestor também porque
ficou constatado que o recorrente acostou aos autos documentacio que permitiu comprovar a
regular execucio dos programas vinculados aos repasses realizados pelo FNAS, fato esse que
permitiu a atribuicdo do nexo de causalidade entre os desembolsos realizados € os comprovantes
apresentados. [destaques acrescidos]

25. Assim, remanesce a responsabilidade do recorrente.
Da analise dos recursos impugnados pelo Tribunal

Argumentos

26. O recorrente alega que, em 2010, o MDS repassou a0 Municipio de Sdo José da Coroa
Grande/PE apenas R$ 47.250,00 em cinco parcelas de R$ 9.450,00, complementados com recursos
proprios do municipio, conforme extratos bancarios e relatdrios de despesas financeiros e
or¢amentarias presentes nos autos [peca 26, p. 7/8].

27. Sustenta que somente os recursos recebidos da Unido estdo sujeitos a prestacdo de contas
ao TCU [peca 26, p. 8].
28. Afirma que a prestagdo de contas dos recursos municipais, executados em 2010, e os

termos de parcerias firmados com o Centro de Geracdo de Empregos (CEGEPO) e o Instituto de
Desenvolvimento Socio, Econdmico, Cientifico, Ambiental e Tecnologico (Interset) foram aprovados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sem a constatacdo de prejuizo ao erario
[peca 26, p. 8/9].

Analise

28. Estdo sujeitas a fiscalizacdo do TCU as agdes e os servigos de assisténcia social pagos com
recursos federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A alegag¢do de que, em 2010, o municipio
recebeu do MDS apenas R$ 47.250,00 ndo procede.

29. Foram transferidos ao municipio de Sao José da Coroa Grande/PE, no exercicio de 2010,
R$ 562.447,35, sob a modalidade fundo a fundo, para a execug@o dos servicos de Protegdo Social
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Basica e Protecdo Social Especial (R$ 494.520,60) e para a efetivacio do Indice de Gestdo
Descentralizada/IGD (R$ 67.926,75), conforme pega 1, p. 40/42 ¢ 44.

30. Segundo os dados do Sistema Unico de Assisténcia Social [SUAS Web] ¢ a Nota Técnica
do MDS n° 6389/2013, as cinco parcelas repassadas a conta do municipio n® 23.221-1 do Piso Variavel

de Média Complexidade - PVMC, nos meses de janeiro a abril de 2010, somaram a quantia de
R$ 123.000,00 [pega 1, p. 6 ¢ 42]:

Data Ordem bancaria Valor [R$]
15/1/2010 800254 31.500,00
24/2/2010 800721 31.500,00
25/3/2010 801247 30.000,00
14/4/2010 802028 30.000,00
Total - 123.000,00
31. Os recursos repassados pelo municipio para o instituto Interset, mas ndo comprovados no
mesmo periodo, somaram a quantia de R$ 91.846,25 [pega 1, p.116]:
Més Valor repassado ao Interset [R$] Valor nio comprovado [R$]
Janeiro de 2010 41.836,02 13.779,98
Fevereiro de 2010 36.836,02 9.891,84
Margo de 2010 39.836,02 13.450,35
Abril de 2010 40.836,02 13.888,06
Maio de 2010 40.836,02 40.836,02
Total 200.180,10 91.846,25
32. Extratos bancarios, notas fiscais, notas de empenho e relagdo de pagamento, ou quaisquer

outros documentos referentes a essas despesas [RS 91.846,25] sequer foram apresentados pelo
responsavel, o que impede o estabelecimento do nexo financeiro entre os recursos federais repassados
e os respectivos gastos. Pelo mesmo motivo, ndo ha como concluir que as despesas [ndo comprovadas]
tiveram origem nos recursos proprios do municipio, o que afastaria o débito junto ao FNAS.

33. Cabe ao gestor publico o 6nus de demonstrar a regular aplicacdo dos recursos publicos, a
teor das disposi¢des dos arts. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, 93 do Decreto-lei n°
200/1967 e 66 do Decreto n° 93.872/1986, remanescendo, portanto, a responsabilidade do recorrente
pelo débito apontado no acérdao recorrido.

34. Nesses termos, propde-se a negativa de provimento ao recurso.
CONCLUSAO
35. A responsabilidade do recorrente perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada na

conduta culposa e omissiva do ex-prefeito, que ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos
federais, por ele recebidos entre janeiro e maio de 2010 e repassados ao instituto Interset, conforme a
tabela de peca 1, p. 116, do Relatério de Fiscalizagdo n® 1702 da CGU, em descumprimento aos artigos
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62 e 63 da Lei 4.320/1964; art. 93, do Decreto-Lei 200/1967; e art. 11, da Portaria MDS 459/2005.

36. Apesar de alegada, o ex-prefeito sequer apresentou o instrumento legal de delegacdo de
competéncia a secretaria municipal de assisténcia social. Ademais, a delegacao de competéncia nao €
capaz de afastar, de imediato, a responsabilidade da autoridade delegante, que deve ser averiguada no
caso concreto.

37. Nao ha similitude entre o presente caso e o analisado no ambito do TC 004.500/2013-0,
pois naquele processo restou comprovada a delegagdo de competéncia ao secretario municipal [por
meio de lei municipal], bem como foi comprovada, por meio de documentos apresentados pelo ex-
prefeito, a regularidade na execugdo dos programas assistenciais [com o nexo de causalidade entre os
desembolsos realizados e os comprovantes apresentados].

38. Estdo sujeitas a fiscalizacdo do TCU as agdes e os servigos de assisténcia social pagos com
recursos federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

39. O responsavel nao apresentou elementos de despesa capazes de comprovar a regularidade
na aplicagdo de recursos repassados ao instituto Interset, entre janeiro ¢ maio de 2010, no valor de
R$ 91.846,25, impedindo o estabelecimento do nexo causal entre os recursos federais repassados e os
respectivos gastos. Pelo mesmo motivo, ndo hd como concluir que as despesas [ndo comprovadas]
foram realizadas com recursos proprios do municipio, o que afastaria o débito junto ao FNAS.

40. Cabe ao gestor publico o 6nus de demonstrar a regular aplicacdo dos recursos publicos.
Remanesce, portanto, a responsabilidade do recorrente pelo débito apontado nos autos.

41. Dessa forma, propde-se a negativa de provimento ao recurso, mantendo-se o acérdao
recorrido nos seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a analise do recurso de reconsideragao
apresentado por José Barbosa de Andrade contra o Acordao 3.227/2017-TCU-2* Camara, propondo-se,
com fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

(a) conhecer o recurso de reconsideragdo e, no mérito, negar-lhe provimento; e

(b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, aos
orgdos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acordao recorrido.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 22 de janeiro de 2018.

(assinado eletronicamente)
Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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