MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-033.213/2015-1
Tomada de Contas Especial

Parecer

Nas citagdes realizadas nos autos, foi atribuida a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
(ASBT) e, de forma solidaria, ao respectivo Presidente, Senhor Lourival Mendes de Oliveira,
responsabilidade pelo débito no valor de R$ 68.161,44, a data de 6/1/2009, quantificado pela diferenga
entre 0 montante do contrato firmado com a empresa Valéria Patricia Pinheiro de Oliveira Azevedo-ME
(V&M Eventos) para a apresentagdo das quatro bandas musicais previstas no projeto “Brito Folia 2008”
(na data de 21/12/2008), no Municipio de Campo do Brito/SE, e os valores efetivamente recebidos pelas
bandas musicais. Os recursos financeiros para as despesas originaram-se do Convénio n.° 1460/2008
(Siconv n.° 701741/2008), mediante transferéncia da Unido, representada pelo Ministério do Turismo, a
referida Associagao no valor de R$ 200.000,00 e por aporte de contrapartida da convenente na parcela de
R$ 23.000,00 (pegas 13/16).
2. Examinadas as alegagdes de defesa, propde a Unidade Técnica julgar irregulares as contas dos
mencionados responsaveis, condenando-os solidariamente ao pagamento do débito apurado e aplicando-
se-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92 (pecas 24/26).
3. De inicio, verifica-se que, nas apuragdes da fase interna do processo, embora tivesse restado
comprovada a realizagdo do evento (aprovagdo parcial da execugdo fisica por falhas formais na
documentacdo), houve glosa da totalidade das despesas do convénio quanto a execugdo financeira (R$
223.000,00), basicamente em virtude da falta de apresentacdo de contrato de exclusividade entre os
artistas e a empresa na fase de inexigibilidade da licitacdo e, ainda, da insuficiéncia das notas fiscais,
recibos e extratos bancarios como meio de prova da boa e regular utilizagcao dos recursos publicos.
4, No tocante a apresentacdo de contrato de exclusividade, relembre-se que, em recente data,
especificamente na sessdo de 5/7/2017, o Tribunal deliberou nos termos do Acoérdao n.° 1435/2017-
Plenario (TC-022.552/2016-2) por uniformizar a disciplina sobre a matéria, em sede de consulta
formulada pelo Ministério do Turismo, basicamente no sentido de que as situagdes de auséncia ou de
falha nos contratos de exclusividade, ou nas cartas de exclusividade, podem ndo ensejar, por si sOs, 0
julgamento de irregularidade das contas ou a condenagdo em débito de responsavel, a depender das
circunstancias do caso concreto.
5. Assim, para a etapa executiva dos convénios € nas situagdes em que se comprova a execucao
do evento previsto e o nexo de causalidade das receitas, despesas e prestador dos servigos, esta
representante do Parquet, com arrimo na novel deliberacao e a titulo de uniformidade de tratamento para
com os agentes jurisdicionados ao TCU, tem considerado como ressalva nas contas a auséncia de
apresentacdo dos contratos de exclusividade. Regra geral, o proprio instrumento do convénio ja define a
priori 0s grupos musicais que se apresentardo nos eventos previstos, de forma que as exigéncias do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo se afigurariam mais como uma condi¢do de eficacia ou de
confirmagdo dos termos do convénio do que propriamente de uma escolha dos artistas ou competitividade
de mercado.
6. Também no instrumento do convénio ja estdo pré-definidos os valores a serem pagos pela
apresentacao dos grupos musicais, o que implica dizer que ha presung¢do (iuris tantum, sujeita a prova em
contrario) de que o montante fixado no ajuste estd compativel com os pregos de mercado. Firmado o
contrato entre a convenente € o empresario representante dos grupos musicais em valores idénticos ao do
convénio e ao do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, a superveniéncia de documentacgdo
comprobatdria nos autos de que, na fase de liquidagdo das despesas, teria havido divergéncia quanto ao
valor do pagamento dos grupos musicais constitui, a nosso ver, elemento suficiente para afastar a
presuncao de compatibilidade dos valores do contrato com os precos de mercado, até que os responsaveis
tragam, em defesa, provas cabais de outros custos incorridos nos eventos, se for o caso. Noutras palavras,
a parte o pagamento auferido pelos artistas (caché propriamente dito), ndo se poderia descartar de
antemdo a possibilidade de incidéncia de despesas adicionais, como passagem aérea, hospedagem,
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alimentagdo, transporte de pessoas e equipamentos, seguro, entre outras, suportadas pela empresa
contratada na prestacao dos servigos.

7. Nessa perspectiva € que se poderia considerar, a depender da regularidade da liquidacdo das
despesas no caso concreto, legitima a impugnacdo da diferenca entre o valor pago a empresa Valéria
Patricia Pinheiro de Oliveira Azevedo-ME (V&M Eventos) e as quatro bandas musicais que participaram
do evento “Brito Folia 2008”, ressalvada a possibilidade, como dito anteriormente, de ter havido despesas
adicionais em cada caso. Por ser a beneficidria direta do valor pago a maior, restaria acrescer em sede de
citagdo a responsabilidade solidaria da empresa pelo débito.

8. Entretanto, a nosso ver, na mesma linha dos resultados das apuracdes da fase interna, os
documentos comprobatérios das despesas disponiveis nos autos sdo insuficientes para atestar a
regularidade da liquidacdo da despesa, em especial pela divergéncia entre o efetivo beneficiario do
pagamento de R$ 223.000,00 — identificado pelo extrato bancario por “Francisco Porto” (pega 8, p. 8) —
efetuado com os recursos da conta corrente especifica do convénio, e a empresa contratada, que emitiu a
nota fiscal de execucao dos servigos (peca 8, p. 9). Por esse motivo, ndo se confirma no caso concreto o
nexo de causalidade entre as receitas e as despesas, a menos que se traga aos autos prova de representacdo
do efetivo agente beneficiario em receber o pagamento pela empresa contratada ou outro meio de efeito
similar, passando por ora o débito a ser avaliado pela totalidade dos recursos despendidos (RS$
223.000,00), dos quais R$ 200.000,00 deverdo ser ressarcidos aos cofres federais. Uma vez que as
citacdes realizadas nos autos se referem a impugnagdo parcial das despesas, deve-se renovar o
procedimento de contraditorio e ampla defesa dos responsaveis em sede de questdo preliminar a cargo
deste Parquet, que se abstém de formular proposta de mérito nesta oportunidade.

9. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, preliminarmente,
por que os autos sejam restituidos a Unidade Técnica para a adocdo das seguintes medidas:

a) realizar a citagdo dos responsaveis Associacao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e do
respectivo Presidente a época, Senhor Lourival Mendes de Oliveira, e do Senhor Francisco Porto (agente
a ser identificado por meio de diligéncia prévia) para que apresentem alegacdes de defesa ou efetuem o
ressarcimento ao Tesouro Nacional do débito no valor de R$ 200.000,00, a data de 6/1/2009, na forma da
legislagdo em vigor, em virtude de auséncia de nexo de causalidade entre as receitas e as despesas do
Convénio n.° 1460/2008; ou

b) alternativamente, caso se entenda que os documentos comprobatérios da execucao
financeira do Convénio n.° 1460/2008 sdo suficientes para atestar o nexo de causalidade entre as receitas
e as despesas, realizar a citagao da empresa Valéria Patricia Pinheiro de Oliveira Azevedo-ME para que
apresente alegacdes de defesa ou efetue o ressarcimento ao Tesouro Nacional, em solidariedade com a
Associagao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e com o Senhor Lourival Mendes de Oliveira, do débito
no valor de R$ 68.161,44, a data de 6/1/2009, na forma da legislagdo em vigor, em razdo da divergéncia
entre o pagamento total auferido e os valores recebidos pelas bandas musicais que se apresentaram no
evento “Brito Folia 2008”.

Ministério Publico, 25 de janeiro de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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