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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 000.687/2018-9

Natureza: Representacdo (com pedido de cautelar suspensiva).
Unidade  Jurisdicionada:  Instituto de  Tecnologia em
Imunobiologicos (Bio-Manguinhos) — Fundagdo Oswaldo Cruz
(FioCruz).

Representante: Real Marina Sul Artigos Nauticos Ltda. (CNPJ
07.290.063/0001-05).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE INSUMOS DE
LABORATORIO. INDEVIDA E INJUSTIFICADA INDICACAO
DE MARCA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS.
DILIGENCIAS.

RELATORIO

Adoto como relatorio o despacho que fundamentou a concessao da medida cautelar ora em
apreciagdo (pega 11):

“Tratam os autos de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela
Real Marina Sul Artigos Nauticos Ltda. sobre possiveis irregularidades no Pregdo 424/2017
promovido pelo Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos), junto a Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), com vistas a aquisi¢do de insumos de laboratorio.

2. Atuo no presente feito em substitui¢do ao ilustre Ministro Augusto Nardes, nos termos da
Portaria TCU n° 24, de 19 de janeiro de 2018.
3. Apds a andlise inicial do feito, a unidade técnica langou o seu parecer a Peg¢a 9, nos

seguintes termos:
“(...) EXAME TECNICO
Da representagdo (pega 1)
Alegacoes da representante

6. Segundo a representante, em suma, a justificativa para a aceita¢do somente de produtos
da marca Merck atenderiam aos procedimentos realizados e a manutengdo dos padroes estabelecidos
pelo controle de qualidade, aléem do fato de apresentar maior durabilidade, eficiéncia e confiabilidade
nos resultados seria contraria que afirmou o Instituto Oswaldo Cruz, em contrata¢do passada,
que teria concluido que o produto Supradet teria eficiéncia similar ao Extran (Merck), conforme
laudo em anexo.

7. Relata que o edital do certame traz a seguinte descri¢do para o produto: ‘“‘detergente
neutro, Extran MAO02; 1.07553.500, Merck; BN5L .

8. Como justificativa para a especifica¢do de marca, o edital menciona o seguinte (termo de
referéncia, item 2):

2.1 Para o pleno atendimento a solicitagdo de fornecimento de vacinas, kits diagnosticos e
biofarmacos para o Ministério da Saude referente ao ano de 2017, Bio-Manguinhos desenvolveu
um planejamento de materiais de consumo e equipamentos. Conforme disposto no
MEMO34/GAB/PF/2007, o terceiro grupo é constituido pelos materiais empregados em processos
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ja validados por um procedimento operacional padrdo, de forma a garantir a inalterabilidade dos
resultados de todos os processos de producgdo e controle da qualidade. Qualquer modificag¢do nos
componentes, inclusive da marca, podera implicar na obrigatoriedade de altera¢do do registro,
podendo culminar, dependendo das circunstdncias, na necessidade de realiza¢do de novos ensaios
clinicos para avaliagdo dos possiveis novos efeitos do produto em sua forma alterada.

A marca Merck é a unica que atende aos procedimentos realizados e assegura a manuten¢do dos
padroes estabelecidos pelo controle de qualidade, aléem do fato de apresentar uma maior
durabilidade, eficiéncia e confiabilidade dos resultados.

(grifos acrescidos)

9. Alega que a exclusividade da marca Merck tem frustrado e restringido o carater
competitivo do certame, sem base legal. A resposta obtida pela empresa de que “em Bio-Manguinhos
somente podemos utilizar o detergente da marca Merck, pois, conforme consta nas justificativas dos
requisitantes, a marca foi testada e aprovada e é a unica apta a ser utilizada em nossos processos

produtivos” careceria de sustenta¢do e margeia o disposto no art. 15, § 7° inciso I, da Lei
8.666/1993.

10. Na sequéncia, colaciona doutrina de Mar¢al Justen Filho e jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddo 2.376/2006-TCU-Plenario, relator Marcos Vilaga):

A indicagdo de marca na especificagdo de produtos de informadtica pode ser aceita frente ao
principio da padronizagdo previsto no art. 15, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, desde que a decisdo
administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente
motivada e demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos e economicos, mais vantajosa para a
administracdo.

11. Para que se possa promover essa padroniza¢do, a Administracdo deve atentar-se para os
requisitos estabelecidos no Acordao 5.420/2010-TCU-1 Camara (relator Augusto Nardes):

1.6.3. na hipotese de, em certames licitatorios, se optar pela padroniza¢do de produtos, atentar
para o disposto no art. 7° $§5° da Lei n° 8.666/93, fazendo constar do respectivo processo
Justificativa respaldada em comprovagdo inequivoca de ordem técnica, com estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdomicas e o interesse da administragdo,
considerando as condi¢oes de manutengdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

12. Sustenta que no edital ndo teria sido tornado publico nenhum laudo laboratorial e/ou

Jjustificativa técnica que venha respaldar de forma unanime e exclusiva a qualidade unica do produto EXTRAN,
fabricado pela Merck.

13. Alega que o detergente neutro Supradet, fabricado por Silver Chemical, com o qual pretendia
participar do certame em tela, foi testado e aprovado, juntamente com o Extran, pelo Instituto Oswaldo Cruz —
10C, conforme JUSTIFICATIVA TECNICA, datada de 4/1/2016 (pega 1, p. 43-45):

Os resultados obtidos, apos comparag¢des entre os diferentes detergentes, mostraram que as
células nao apresentam nenhuma alteracdo do perfil morfologico, estes resultados foram obtidos
com a contagem de células com azul de trypan 0,1% em cdmara de Newbauer, mostrando 98% de
viabilidade celular de linha J774,G8 e celulas Vero e para células de linhagem Células de
Rabdomiosarcoma Humano - RD fizemos observagées de microscopia otica.”

CONSIDERANDO QUE OS DETERGENTES SUPRADET E EXTRAN MOSTRARAM-SE
EFICIENTES PARA LAVAGEM DE VIDRARIA DE LABORATORIO NOS TESTES

EXECUTADOS ACIMA.
Dos pedidos
14. Ao final, a representante solicita a ado¢do de medida cautelar, até que sejam apurados os
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fatos e corregdo do edital, inclusive possibilitando a aquisi¢do do item 42 do certame por item (e ndo
por grupo), restabelecendo-se a livre concorréncia.

Manifestagdo da Fiocruz

15.

A Fiocruz encaminhou a seguinte manifesta¢do:

3

Queira por gentileza receber as informagoes para os pontos de “a” a “d” demandados por vossa
senhoria, abaixo transcritos.

Nesse sentido, consideramos alguns pontos das alegagoes trazidas pela empresa Representante em
sua manifestagdo, complementando a instru¢do com documentos relativos ao processo licitatorio,
na tentativa de auxiliar a andlise em andamento.

Agradecemos a oportunidade de prestagdo de informagoes prévias, pretendendo desse modo
demonstrar a lisura e regularidade que conduziram o pleito, a fim de que este Tribunal de Contas
verifique o descabimento dos fundamentos da Representagdo interposta, sobretudo quanto ao
pedido de concessdo de medida cautelar suscitado.

Pedimos a gentileza de confirmagdo do recebimento desta mensagem, permanecendo a disposi¢do
para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Comissdo de Licitagdo do Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos - Bio-Manguinhos

a) Confirmagdo do estagio atual do certame, e previsdo das datas dos futuros eventos relativos a
contratag¢do em tela;

Resposta:

O Pregdo Eletronico n®424/2017 teve a sessdo do certame instaurada e finalizada no proprio dia
08/01/18, havendo sido o procedimento relativo aos autos do Processo Administrativo n’
25386.001145/2017-28, homologado pela autoridade competente na data de 08/01/18, em razdo
da apresentacdo da oferta mais vantajosa para esta Administracdo, praticada pelas empresas
Merck S/A (vencedora dos lotes 01, 02 e 04 e o item 19) e Hexdagono Quimica e Equipamentos
para Laboratorio Ltda Me (vencedora do lote 03) que consignaram o menor preg¢o a ser
registrado. As respectivas Atas de Registro de Precos encontram-se assinadas e publicadas em
fase de solicitagdo de entrega de acordo com a solicita¢do da drea requisitante. A movimenta¢do
integral e atas do procedimento encontra-se acessivel no sitio eletronico www.comprasnet.gov.br,
revestindo-o da transparéncia e legalidade que lhe cabem.

b) posicionamento de Bio-Manguinhos quanto aos itens apontados na representacdo,
Resposta:

Primeiramente, cumpre ressaltar que a despeito da necessidade técnica de indicacdo de marca que
se fez presente ao processo em questdo, a busca de propostas mais vantajosas a Administrag¢do se
deu mediante licitagcdo, onde pode ser aferida a competi¢do entre fornecedores, ao contrario dos
casos de dispensa e inexigibilidade comuns a esse tipo de contratagdo. Desse modo, o registro de
pregos ¢ instrumento habil e legitimo ao escopo. Esse raciocinio encontra-se amparado na
consultoria juridica externada pela Zénite, ora reproduzida: “A padroniza¢do, seja pela elei¢do de
uma marca, seja pela indica¢do de um estander proprio, ndo leva automdtica e inexoravelmente a
dispensa ou a inexigibilidade da licitacdo. Ela sera realizada entre os que podem e tém interesse
em oferecer o material, equipamento ou género padronizado, pois, em tese, todos estdo em
condigoes de atender ao negocio desejado pela Administra¢do Publica. A licitagdo, no entanto, so
ndo sera promovida se um unico fornecedor (produtor, empresa ou representante) puder atender
ao desejado pela Administragdo Publica.” (Informativo Licitagées e Contratos — ILC, Zénite,
Doutrina — 768/21/NOV/95). Para o caso em questdo, foi esclarecido oportunamente a
Representante, os motivos técnicos pelos quais esta Administragdo optou pela aquisi¢do de uma
determinada especificacdo de produto, em detrimento de outro, conforme pode ser visto por vossa
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senhoria em documento anexo, datado de 27/01/17, onde sdo pontuadas as razées técnicas desse
ato, em compatibilidade com as normas e jurisprudéncias acerca dessa escolha. Ha que se
considerar que a licitagdo toma por base a isonomia entre os licitantes, mas por raciocinio logico,
esse tratamento uniforme somente poderd ser aplicado em situacoes uniformes, sendo cabivel a
diferencia¢do de determinados padrées isonomicos quando o interesse social e a efetiva
necessidade administrativa se fizerem presentes, como o ocorrido no processo aludido. Ainda que
a isonomia tenha sido vislumbrada por uma otica de competicdo dos representantes comerciais do
produto requerido, a impessoalidade e transparéncia do processo foram a todo custo mantidas,
nos termos do §5°do art. 7°da Lei n° 8.666/3, de Licitagoes e Contratos. Nota Marg¢al Justen Filho
que “E possivel a contratacio de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas,
desde que essa seja a solugdo mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Nao se
admite a opg¢do arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A
proibig¢do ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo de marca como instrumento de identifica¢do
de um bem — selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que
se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,
processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos limites do direito privado.
(JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. p. 181)
Cabe ainda ressaltar que, conforme embasamento da resposta a empresa Representante, exarada
em 27/01/17, a apresentacdo de laudo de outra unidade desta Fiocruz se deu sem qualquer
contexto ou identifica¢do de processo administrativo pertinente, o que impede a Representante de
querer imputar a esta unidade um tratamento andlogo, sobretudo descolado do cendrio em que
esse tipo de aquisi¢do se opera, dependente dos certificados de valida¢do dos processos de
produgdo de vacinas e imunobiologicos indispensadveis as politicas de saude publica, em especial a
vacina de febre amarela cuja demanda aumentou exponencialmente em razdo do surto enfrentado.
Ou seja, a indicagdo da marca se faz imprescindivel a manutengdo dos certificados sanitarios e
técnicos de valida¢do da produ¢do de medicamentos.

¢) posicionamento de Bio-Manguinhos quanto os itens 'a’, 'b' e 'c' acima;,

Resposta:

a — Por se tratarem de itens cuja padronizagdo se refere a validagdo dos processos de produgdo
certificados por organismos de controle, portanto, com processo homologado com rela¢do aos
requisitos de qualidade justificados na resposta mencionada. A aglutina¢do dos mesmos em lotes
possibilita a economia de escala e a contratagdo junto a fornecedor unico, otimizando a gestdo e
fiscalizagdo contratual, dada a relevancia do processo produtivo envolto na aquisicdo desses
materiais. Ndo é razoavel a operagdo de um processo licitatorio na modalidade de Pregdo
Eletrénico com quarenta e nove itens de forma individual, visto que todos estdo com justificativa
técnica exigindo a marca Merck, pelos motivos ja expostos. E uma prdtica comum nos casos em
que inequivocamente facilitara a opera¢do do certame, ndo causando nenhum prejuizo a
competitividade, considerando-se que realizamos, em média, mais de trezentos pregoes ao ano,
ndo sendo cabivel a execugdo dessa quantidade de itens de forma individual.

b — Convém salientar que o orgdo aderente, no caso, trata-se igualmente de instituicdo de saude
publica. Porém, eventuais justificativas de contrata¢do sdo de competéncia exclusiva daquele
orgdo participante;

¢ —idem item “a” supra;

d) Impactos advindos de eventual suspensdo do certame por determinagdo deste Tribunal;
Resposta:

Reiterando os fundamentos exarados na resposta administrativa enderegada a Representante na
data de 27/01/17, sinalizamos que a solicitacdo do produto nos termos do Edital vai de encontro
aos testes e homologagoes procedidas pela se¢do da Garantia da Qualidade em nossos processos,
em detrimento a manutengdo dos certificados de validagdo exigidos pelos organismos nacionais e

internacionais de controle de produtos de saude, como a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e a OMS (Organiza¢do Mundial de Saude), por exemplo. Para tanto, a manutengdo
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dessas certificacoes técnicas depende diretamente da integridade do processo de produgdo desses
produtos imunobiologicos de saude publica, onde qualquer eventual alteracdo leva,
obrigatoriamente, a abertura de procedimento formal de testes e ensaios, até a gera¢do ulterior de
nova certificagdo, demandando relevante dispéndio de recursos orgamentarios e tempo de
retrabalhos e novos processos. Em paralelo, o surto de febre amarela iniciado em dezembro de
2016 e que atravessou por completo o ano de 2017 é o maior desde 1980, quando o Ministério da
Saude passou a disponibilizar dados da série historica. Essa situa¢do vem se agravando no inicio
de 2018. Como consequéncia, o Ministério da Saude vem solicitando a Bio-Manguinhos/FIOCRUZ
crescentes quantidades de vacinas contra a Febre Amarela, fazendo com que esta institui¢do
comprometa seu efetivo técnico para as dareas de produgdo, dada a prioridade averiguada. Essa
concentragdo de esfor¢os vem assegurando até o momento, a entrega das demandas do Ministério,
requerendo do parque industrial e do corpo técnico, regimes de contingéncia e de dedicagdo quase
que exclusiva da produgdo em detrimento de outros processos e produtos do nosso portfolio. Nesse
contexto, mais de sessenta milhdes de doses foram produzidas e distribuidas somente no ano
passado, sendo que ainda atravessamos momentos dificeis com o aumento dos casos e regioes.
Esse cenario impede o desenho de novas programacoes e que nossos laboratorios procedam com
outras tarefas que ndo a prioridade estabelecida, qual seja, estancar essa calamidade nacional.
Portanto, uma eventual suspensdo do resultado do presente certame acarretaria diretamente na
diminui¢do ou até mesmo na interrupg¢do dos processos produtivos de fabricacdo de vacinas
contra a febre amarela, refletindo em prejuizo direto a populagdo, a quem se dirige a quantidade
necessaria para a vacinagdo em massa que vem sendo realizada. A eventual falta de quaisquer
insumos da cadeia de produgdo tem como consequéncia imediata a redugdo consideravel da oferta
de imunobiologicos por Bio-Manguinhos, unico produtor nacional da vacina contra a febre
amarela, fato este que comprometeria as agoes de imunizagdes pontuais, em curso em varias
regioes do pais.

Analise

Questdo trazida pela representante

16. Com relagdo ao argumento central da representag¢do, entende-se pertinente o argumento
de que a propria Fiocruz, por meio de outra unidade, teria apontado a qualidade satisfatoria do
produto de marca diversa da exigida.

17. Nesse sentido, a afirma¢do de que marca Merck seria “a unica que atende aos
procedimentos realizados e assegura a manutengdo dos padroes estabelecidos pelo controle de
qualidade, aléem do fato de apresentar uma maior durabilidade, eficiéncia e confiabilidade dos
resultados” parece ir de encontro ao que o Instituto Oswaldo Cruz, também integrante da estrutura da
Fiocruz, apontou no dmbito de outro certame, conforme documento constante a pega 1, p. 43-45.

18. Cabe ressaltar, entretanto, em que pese a alega¢cdo de que ndo constam do edital
Jjustificativas para a exigéncia de marca especifica, é pacifico que tal demonstragcdo deve estar nos
autos do processo, ndo necessariamente no instrumento convocatorio. O Tribunal tratou desse assunto
no dambito do Acorddo 2600/2017-TCU-Plenario (relator: Ana Arraes), do qual transcreve-se o
seguinte excerto do relatorio:

43. O entendimento pacifico do TCU ¢ de que a indica¢do de marca so é admissivel quando for
técnica e economicamente justificada com pardmetros objetivos (Sumula 270; Acorddo
1.521/2003-TCU-Plendrio, Acorddo 2.206/2014-Segunda Cdmara, da relatoria da Ministra Ana
Arraes; e Acorddao 2.664/2007-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer, dentre outros).

44. E ndo ha porque ser diferente, posto que a vedagdo a indica¢do de marca é uma regra
derivada da Constitui¢do, que estabelece igualdade de condi¢oes (principio da isonomia) como um
dos principios da licita¢do, além de estar insculpida no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993,
que veda a restri¢do ao cardter competitivo do certame.

45. Ha ainda outros dispositivos da Lei 8.666/1993 que tratam a matéria:
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‘Art. 7% § 5% E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio (grifou-se) .

Art. 15, §7° I: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: inciso I - a especificagcdo completa do
bem a ser adquirido sem indicagdo de marca’ (grifou-se)

46. Por outro lado, ha casos em que a indica¢do de marca é recomendavel, como para atender ao
principio da padronizagdo, conforme prescreve o art. 13, inciso I dessa mesma Lei. Veja-se que a
regra é a Administragdo realizar licitagdo sem indicagdo de marca, mas podera indicar marca em
casos especificos nos quais o interesse publico obrigue essa restri¢do e desde que a decisdo esteja
Justificada previamente de forma técnica e economica nos ETP.

47. Sobre a possivel divergéncia entre a vedacdo a preferéncia de marca e o principio da
padronizagdo, cita-se excerto do Acordao 1.547/2004-Primeira Camara, da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, que esclarece sobre o assunto:

‘O principio da padronizacdo nao conflita com a vedagdo de preferéncia de marca, que ndo
constitui obstaculo a sua adogdo, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos e
economicos, mais vantajosa para a administragdo.’

48. Ou seja, ao criar uma limitagdo que é exce¢do a regra, mas que também é permitida frente ao
principio da padronizagdo, o gestor deve apresentar argumentos solidos e consistentes que
demonstrem que a restri¢cdo que se esta sendo feita é estritamente necessaria e acarreta em uma
serie de beneficios que atendam ao interesse publico.

19. Por fim, o argumento de que a indica¢do da marca se faz imprescindivel a manuteng¢do
dos certificados sanitarios e técnicos de validagdo da produg¢do de medicamentos merece ser
analisada posteriormente, a luz dos documentos que vierem a ser apresentados, razdo pela qual se
entende necessario, para o deslinde da questdo posta:

a) promover a oitiva de Bio-Manguinhos, para que se manifeste quanto a exigéncia
contida no item 2 do termo de referéncia, quer seja, de que os produtos ofertados sejam todos da
marca Merck, bem como em relagdo ao laudo emitido pelo Instituto Oswaldo Cruz, considerando,
ainda, que a primeira parte do item 2.1 do termo de referéncia do edital somente faz men¢do ao
terceiro grupo do certame;

b) promover diligéncia a Bio-Manguinhos, para que apresente documentos constantes dos
autos do certame que comprovem a necessidade de tal exigéncia.

Qutros pontos constatados

20. Além da questdo trazida a baila pela ora representante, constatou-se a exigéncia de outras
possiveis irregularidades no certame.

21. Primeiro, verifica-se que a adjudicagado dos itens do certame foi feita em grupos. Ressalta-
se que a competitividade do certame ja fica mitigada em razdo da indica¢do de marca, e a
adjudica¢do em grupo reduz mais ainda a competi¢do. Nesse sentido, a Sumula 247 do Tribunal
estabelece o seguinte:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.
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22. Como exemplo de prejuizo ao erario, verifica-se, para o grupo 3, vencido pela empresa
Hexdagono Quimica e Equipamentos para Laboratorios Eireli, que sete dos 31 itens foram oferecidos
por precos inferiores por outra licitante:

Item | Descri¢do QOtde. | Prego Menor Prejuizo
vencedora — | prego — | potencial
lance ou | lance  ou
negocia¢do negocia¢do (sem
(RS) (RS) adesoes)

(R$)

] ACIDO CLORIDRICO FUMEGANTE 37%; 29 125,00 117,27 224,17
1.00314.1000, MERCK; FR 1000ML

3 REAGENTE FENOL SEGUNDO FOLIN- 17 600,00 600,00 -
CIOCALTEU PA; 1090010100, MERCK

4 GLICEROL 85% PA; REF 1.04094.1000, 32 206,00 200,00 192,00
MERCK; FR 1000ML

5 ACIDO PERIODICO; PA; 1.00524.0025, 10 1.000,00 1000,00 -
MERCK; FR 25G

6 CLORETO FERRICO HEXAHIDRATADO PA; 4 900,00 900,00 -
1039430250, MERCK; FR 250G

7 CLORETO DE AMONIO PA; 1.01145.1000, 5 379,00 300,00 1.185,00
MERCK; FR 1000 G

P ACIDO GLUTAMICO PA; 1.00291.0250, 75 1.309,00 1.309,00 -
MERCK; FR 250G

9 METANOL PARA HPLC; LICHROSOLYV; 27 120,00 120,00 -
1.06018.1000, MERCK; FR 1000ML

10 INIBIDOR PROTEASE PMSF; USI152332- 3 1.500,00 1.500,00 -

25GM, MERCK; FR 25G

11 PEROXIDO DE  HIDROGENIO;  30%; 327 427,00 400,00 8.829,00

1.07210.1000, MERCK; FR 1000 ML
Iz CARBONATO DE SODIO ANIDRO PA; 12 900,00 900,00 -
1.06393.1000, MERCK; FR 1000G
CRISTAL VIOLETA; 1.15940-0025, MERCK; 400,00 400,00 -
13 12
FR25G

14 ISOPROPANOL; 1.09634.1000, MERCK; FR 44 100,00 100,00 -

1000ML

15 CLORETO DE BARIO DI-HIDRATADO PA; 3 600,00 500,00 300,00

1.01719.1000, MERCK; FR 1000G
NITRATO PRATA PA; 1.01512.0025, MERCK; 500,00 500,00 -
16 3
FR25G
17 ACETATO DE SODIO ANIDRO  PA; 16 1.200,00 1.200,00 -
1.06268.1000, MERCK; FR 1000G
18 TARTARATO POTASSIO SODIO TETRAHIDR; 6 700,00 700,00 -
1080871000, MERCK,; FRI1000G
20 SDS-DODECIL SULFATO; USI1428015-1KG, | 4 900,00 900,00 -
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MERCK; FR IKG

57 CARBONATO DE CALCIO; 1.02066.0250, 4 200,00 200,00 -
MERCK; FR 250G

2 TIMEROSAL (MERTHIOLATE); 8.17043.0100, 3 4.000,00 4.000,00 -
MERCK; FR 100G

23 CLORETO DE  SODIO;  1.06400.5000, 69 240,00 240,00 -
MERCK; FR 5KG

24 DETERGENTE NEUTRO EXTRAN; 61 1.200,00 1.200,00 -
BRI1.107553.9020, MERCK; BN 20L

27 ACETATO DE BUTILA PA; REF 1.09652.1000, 44 1.200,00 700,00 22.000,00
MERCK; FR 1000ML

28 ALCOOL ETILICO; 96%,; 1.00971.1000, 73 150,00 150,00 -
MERCK; PO-56/2003; FR 1L

29 CLORETO POTASSIO PA; 1.04933.0500, 28 500,00 500,00 -
MERCK; FR 500G

3] FOSFATO POTASSIO MONOB PA; 24 600,00 500,00 2.400,00
1048731000, MERCK; PO-115/2003; FRIKG

23. No caso do lote 1, vencido pela empresa Merck, dois dos quatro itens foram ofertados por

pregos menores: item 2, adjudicado por R$ 712,20 e ofertado por R3 600,00 por outra licitante, e item
30, adjudicado por R$ 350,00 e ofertado por R$ 322,00. No caso do lote 2, também, vencido pela
empresa Merck, um dos trés itens foi ofertado por preco menores: item 47, adjudicado por R$
1.700,00 e ofertado por R$ 1.611,00 por outra licitante. O lote 4, também adjudicado a Merck, foi o
unico em que todos os itens foram adjudicados para a licitante que ofertou o menor prego.

24. Destaca-se ser pacifica a jurisprudéncia de que a opg¢ao pela adjudica¢do em lotes deve
estar devidamente justificada, a exemplo do Acorddo 343/2014-TCU-Plenario (relator: Valmir
Campelo):

9.3. notificar o [omissis], nos termos do art. 179, § 6°, do Regimento Interno do TCU, que, no caso
de se licitar itens agrupados, no processo licitatorio respectivo deve constar justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada, em aten¢do aos artigos 3°, § 1° 1; 15, [V e 23, §
1° todos da Lei 8.666/1993, e a Sumula TCU n°247;

25. Nado podem ser aceitos os argumentos a favor da otimizag¢do da gestdo e fiscalizacdo
contratual. A mera facilidade da Administragdo ndo é argumento suficiente para a adjudicagdo por
grupos. O argumento de que ndo ha prejuizo a competitividade também ndo procede, uma vez que
varios itens foram adjudicados por pregos superiores aos ofertados individualmente. O fato de se
tratar de 49 produtos da fabricante Merck também ndo é argumento para a a adjudica¢cdo em grupo,
uma vez que ndo so a Merck, como outras licitantes podem fornecer os produtos, como, alias, ocorreu
no certame em tela (Merck e mais dois licitantes).

26. Nesse sentido, entende-se necessario, para o deslinde da questdo posta:

a) promover a oitiva de Bio-Manguinhos, para que se manifeste quanto a op¢do pela
adjudica¢do dos itens em grupos, o que restringe ainda mais a competitividade do certame, ja
mitigada em face da indicagdo de marca, o que, aléem de ter ocasionado a adjudica¢do de itens que
ndo representaram a menor proposta, vai de encontro ao que estabelece a Sumula TCU 247,

b) promover diligéncia a Bio-Manguinhos, para que apresente documentos constantes dos
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autos do certame que justifiquem a escolha, devidamente fundamentada, em atengdo aos artigos 3°, §
1°1; 15, 1V e 23, § 1° todos da Lei 8.666/1993, e a Sumula TCU 247.

27. O segundo e o terceiro pontos se referem ambos a possibilidade de adesdo a ata de
registro de pregos, prevista no item 2 do edital:

2.1 A ata de registro de pregos, durante sua validade, poderd ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da administra¢do publica que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e
respeitadas, no que couber, as condicoes e as regras estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1993 e no
Decreto n°7.892, de

28. Destaca-se ser pacifica a jurisprudéncia de que os precos que ndo foram os menores
ofertados ndo podem ser adquiridos por terceiros (adesdo), a exemplo do ja citado Acorddo
343/2014-TCU-Plenario (relator: Valmir Campelo):

9.2. determinar, com base no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao [omissis] que:

9.2.1. se abstenha de adquirir, individualmente, os itens em que a empresa [omissis] ndo
apresentou os menores pregos, quais sejam, os itens 1, 2 5, 7, 10, 11, 12 e 16 do Pregdo Eletronico
SRP 35/2013, sendo permitida sua aquisi¢do apenas para a composi¢do de kits escolares,
conforme disposto no item 11.2.9 do termo de referéncia, e dos itens 13 a 16 para a confec¢do de
apostilas;

9.2.2. se abstenha de autorizar adesoes a Ata de Registro de Precos 112/2013, decorrente do
Pregdo Eletrénico SRP 35/2013;

29. Ademais, por meio item 9.3.3 do Acorddo 1712/2015-TCU-Plenario (relator: Benjamin
Zymler), esposou-se o seguinte entendimento:

9.3.3. em futuras licitacées para registro de pregos, atente que é obrigatoria a adjudicagdo por
item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e
a selecdo das propostas mais vantajosas, de forma que a adjudicagdo por prego global é medida
excepcional que precisa ser devidamente motivada, aléem de ser incompativel com a aquisi¢do
futura por itens;

30. Cabe ainda destacar o Acordao 3081/2016-TCU-Plendrio (relator: Bruno Dantas),
dirigido a propria Fiocruz, com posi¢do ainda mais restritiva:

3. Nas licitacdes por lote para registro de precos, mediante adjudicacio por menor preco
global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicao individual de itens registrados para
os quais a licitante vencedora niio apresentou o menor preco.

Representagdo formulada por empresas comunicou supostas irregularidades em pregdo eletréonico
da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) para registro de pregos de servicos de outsourcing de
impressdo. Na andlise de mérito, o relator considerou que, embora tenham ocorrido falhas, elas
foram oportunamente sanadas pela entidade e que ndo houve prejuizo a isonomia, a
economicidade e a competitividade do certame. Ndo obstante, ao se deter sobre a ocorréncia de
uma possivel “incompatibilidade entre a modelagem do certame e a previsdo de participacdo de
orgdos e entidades da administracdo publica e de adesoes a ata face o disposto nos Acorddos
2.695/2013-TCU-Plenario e 343/2014-TCU-Plenario”, o relator registrou que “as
mencionadas decisoes tratam de licitacoes com vistas ao registro de pregos e apontam para a
obrigatoriedade da adjudica¢do por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢do
por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisi¢do futura por itens. Na mesma linha, Acérdaos 529, 1.592, 1.913 e
2.796/2013-TCU-Plenario”. No caso em exame, entendeu ndo ter havido irregularidade no

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58726791.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2013&numero=2695&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2014&numero=343&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2013&numero=529&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2013&numero=1592&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2013&numero=1913&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2013&numero=2796&colegiado=P

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.687/2018-9

31.

agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado adequadamente a necessidade de os
servigos serem prestados conjuntamente. Contudo, tendo em vista a possibilidade de adesdo a ata
por outros orgdos e entidades ndo participantes, o relator considerou necessario determinar a
Fiocruz “que se abstenha de autorizar a adesdo a ata de registro de pregos para aquisi¢do
separada de itens de objeto adjudicado por preco global para os quais a licitante vencedora ndo
tenha apresentado o menor prego, assim como a autorizagdo de caronas a Orgdos ndo
participantes, sem que estes obede¢am aos critérios estabelecidos”, no que foi acompanhado pelo
Colegiado.

Por fim, no Acordao 588/2016-TCU-Plendrio (relator: Vital do Régo), que constou no

Informativo de Licitagoes e Contratos 278 deste Tribunal, constou o seguinte entendimento:

32.

3. Em licitacdes para registro de precos, a adjudicacdo por preco global é incompativel com a
aquisicao futura por itens.

O Plenario apreciou Representa¢do, com pedido de medida cautelar, versando sobre possiveis
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico 378/2015, realizado pela Empresa de Tecnologia e
Informagoes da Previdéncia Social (Dataprev), cujo objeto fora a contratagdo, pelo sistema de
registro de pregos, de prestador de servigos ou consorcio de prestadores de servigos para
fornecimento de agoes de treinamento e desenvolvimento (no modelo de broker), incluindo
certificagoes profissionais, biblioteca virtual/digital e suporte logistico. De acordo com o termo de
referéncia, definira-se broker como: “empresa ou grupo de empresas que atuardo fornecedores
e/ou intermediarios entre a contratante e o mercado fornecedor de solugdes de T&D”. O relator
concedeu medida cautelar, ratificada pelo Colegiado, para que a Dataprev suspendesse os efeitos
da ata de registro de precos decorrente da referida licitagdo, e determinou a oitiva da entidade
para que se manifestasse, dentre outras ocorréncias, sobre a possibilidade de contrata¢do de
quaisquer dos servigos licitados isoladamente, a despeito da auséncia desses servicos com pregos
registrados na Ata de Registro de Precos. Ao apreciar o mérito, destacou o relator que integram o
escopo da contratagdo os servigos de: treinamento em gestdo e outros segmentos de TIC
(tecnologia da informa¢do e comunicac¢do) e desenvolvimento de software; treinamentos
vinculados a certificagdo profissional; servigos de tutoria especializada em EaD; logistica para
agoes de capacitagdo, e biblioteca virtual. Observou que a justificativa para a opg¢do pelo sistema
de registro de pregos posta pela entidade fora “a possibilidade de contratagdo em separado de
cada item, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade administrativa”, sendo que a
adjudicagdo do certame fora pelo preco global. A esse respeito, ressaltou que “a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo do Acordao 757/2015-TCU-Plendario (relator Min. Bruno Dantas), é no
sentido de que em licitagoes para registro de pregos, é obrigatoria a adjudicagdo por item como
regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a sele¢do
das propostas mais vantajosas. A adjudica¢do por prego global é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens”. Concluiu,
sobre esse ponto, que haveria “possibilidade de prejuizo ao erario em eventuais adesoes a ata de
registro de pregos decorrente do Pregdo Eletronico 378/2015, pois a adesdo seria feita justamente
por itens individuais e ndo pelo conjunto de itens ofertados pela licitante vencedora”. Assim, em
razdo dessa e de outras irregularidades, votou no sentido de se expedir determina¢do a Dataprev
para que adotasse as providéncias necessarias a anulagdo do Pregdo Eletronico 378/2015 e dos
atos dele decorrentes, e dar ciéncia a entidade a respeito da “adogdo indevida do sistema de
registro de pregos (SRP), haja vista a possibilidade de a Dataprev (gerenciador da ata) e os ndo
participantes (caronas) realizarem contratagées de itens isolados a partir de requisi¢do de servico
expedida a beneficiaria da ata, conforme a necessidade do demandante, sendo que a adjudicagdo
do certame foi pelo valor global”, no que foi seguido pelo Plenario.

Destaque-se que no caso em tela a adjudica¢do em lotes foi justificada, por quanto se

tratar de um servigo prestado em conjunto, algo que ainda cabe analisar nesse caso concreto.

33.

Assim, para o deslinde da questdo posta, entende-se necessario promover a oitiva de Bio-

Manguinhos, para que se manifeste quanto a possibilidade de adesdo as atas de registro de pregos,
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prevista no item 2.1 do termo de referéncia, considerando que a adjudica¢do dos itens ocorreu em
grupos, e que nem todos os itens representaram a melhor proposta obtida pela Administracdo, o que
vai de encontro a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acorddo 343/2014-TCU-Plenario
(relator: Valmir Campelo) e Acorddo 3081/2016-TCU-Plenario (relator: Bruno Dantas), bem como
do entendimento exposto no Acorddo 588/2016-TCU-Plenario (relator: Vital do Régo), por meio do
qual se entende ndo ser compativel a adjudica¢do em grupo para registro de pregos por itens.

34. Por fim, o terceiro ponto, também relativo a adesdo, refere-se ao fato de que o certame
trouxe uma restri¢do a competitividade do certame — consistente na indica¢do de marca, contida no
item 2 do termo de referéncia, que pode ou ndo estar justificada — mas que ndo é aplicavel aos demais
orgdos da Administragdo, razdo pela qual ndo pode haver clausula permitindo a adesdo por qualquer
orgdo ou entidade da administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio.

35. Melhor explicando. A aquisi¢do de determinado item, por exemplo dlcool etilico 96%
(item 28, integrante do grupo 3) por outro orgdo da Administragdo ndo estd, via de regra,
condicionada a suposta necessidade de padronizagdo (pela indicagdo da marca Merck), indicada
para todos os itens desse edital. Assim, o produto da marca Merck, que foi ofertado a R$ 150,00 nesse
certame, pode ser facilmente encontrado a valores inferiores a R$ 20,00 em rapida consulta ao
Google.

36. Assim, como todos os itens do certame ora em andlise sofreram restri¢dio a
competitividade — que pode ou ndo estar justificada — em razdo de uma especificidade de Bio-
Manguinhos, entende-se que outros orgdos ndao podem utilizar as atas de registros decorrentes desse
certame, por que a eles ndo se aplica tal restri¢do. Nesse sentido o Acorddo 2600/2017-TCU-
Plendrio:

9.3. determinar ao [omissis] que ndo permita novas adesoes a ARP 43/2016, tendo em
vista que o objeto da contrata¢do reflete necessidades especiais do orgdo, inclusive com a
indicacdo de marca,

37. Sobre essa questdo, a Fiocruz alegou que o orgdao aderente, no caso, trata-se igualmente
de instituicdo de saude publica, e que eventuais justificativas de contrata¢do sdo de competéncia
exclusiva daquele orgdo participante. Tal argumento ndo pode ser aceito, com base na jurisprudéncia
apontada.

38. Nesse sentido, entende-se necessario, promover a oitiva de Bio-Manguinhos, para que se
manifeste quanto a possibilidade de autoriza¢do de adesoes a ata, o que ndo é permitido quando o
objeto da contratagdo reflete necessidades especiais do orgdo, como a indicagdo de marca, o que
contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acorddo 2600/2017-TCU-Plenario.

39. Por fim, em ateng¢do aos principios do contraditorio e da ampla defesa, entende-se
necessario promover a oitiva das empresas adjudicatarias do certame (Merck S/A e Hexagono
Quimica e Equipamentos para Laboratorios Eireli), para que se manifestem sobre os pontos tratados
nessa representagdo, se assim desejarem.

Da medida cautelar

40. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderad, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisao
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

41. Analisando os elementos contidos nos autos, verifica-se a existéncia do fumus boni iuris,
em razdo da analise realizada nos itens 16 a 37 desse pronunciamento, em especial no que concerne a
adesdo das atas por terceiros.
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42. Entende-se que a suspensdo cautelar para utilizagdo das atas pela Bio-Manguinhos
poderia causar prejuizos na produg¢do de vacinas, conforme apontado, razdo pela qual, mesmo
considerando que a adjudica¢do por itens compromete a competitividade do certame, essa questdo
pode ser resolvida por meio da concessdo de prazo para realizagcdo de novo certame e anulagdo das
atas decorrentes do atual certame, por ocasido da andlise de mérito.

43. Ressalta-se que o periculum in mora se caracteriza pelo fato de o certame ja ter sido
homologado em 8/1/2017, e que as atas ja foram assinadas, conforme informagdo prestada pela
Fiocruz. Por fim, o periculum in mora ao reverso decorrente da adog¢do da medida cautelar, nos
termos propostos, ndo estd caracterizado, uma vez que se refere a adesdo por terceiros (caronas).

44. Desse modo, entende-se que deve ser adotada a medida cautelar prevista no art. 276 do
Regimento Interno do Tribunal, determinando-se ao Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-
Manguinhos) que ndo autorize qualquer adesdo as atas de registro de pregos resultantes do Pregdo
Eletronico 424/2017.

CONCLUSAO

45. Dessa feita, ante as andlises realizadas, entende-se que deve ser realizada a oitiva de Bio-
Manguinhos e das empresas adjudicatdrias, bem como a ado¢do de medida cautelar, suspendendo-se
a utilizagdo das atas de registro de pregos por terceiros.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo-se o envio
dos autos ao Relator, Ministro Augusto Nardes, com as seguintes propostas:

1) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993 (item 4 desse pronunciamento);

1l) adotar a medida cautelar prevista no art. 276 do Regimento Interno do Tribunal, uma
vez previstos oS requisitos para sua adogdo, determinando-se ao Instituto de Tecnologia em
Imunobiologicos (Bio-Manguinhos) que ndo autorize qualquer adesdo as atas de registro de pregos
resultantes do Pregdo Eletronico 424/2017 até que o Tribunal delibere a respeito (item 44 desse
pronunciamento),;

111) promover, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal, a oitiva do
Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos), para que, no prazo de até quinze dias,
manifeste-se sobre os pontos tratados nesta representagdo, em especial sobre:

a) exigéncia contida no item 2 do termo de referéncia, quer seja, de que todos os produtos
ofertados sejam da marca Merck, bem como em rela¢do ao laudo emitido pelo Instituto Oswaldo
Cruz, o qual apontou que o detergente Supradet atenderia ao mesmo objetivo que o detergente Extran
(item 19, ‘a’, desse pronunciamento);

b) opg¢do pela adjudica¢do dos itens em grupos, o que restringe ainda mais a
competitividade do certame, ja mitigada em face da indica¢do de marca, o que, aléem de ter
ocasionado a adjudicagdo de itens que ndo representaram a menor proposta, vai de encontro ao que
estabelece a Sumula TCU 247 (item 26 desse pronunciamento);

¢) possibilidade de adesdo as atas de registro de precos, prevista no item 2.1 do termo de
referéncia, considerando que a adjudicagdo dos itens ocorreu em grupos, e que nem todos os itens
representaram a melhor proposta obtida pela Administra¢do, o que vai de encontro a jurisprudéncia
do Tribunal, a exemplo do Acorddo 343/2014-TCU-Plenario (relator: Valmir Campelo) e Acordao
3081/2016-TCU-Plenario (relator: Bruno Dantas), bem como do entendimento exposto no Acordao
588/2016-TCU-Plenario (relator: Vital do Régo), por meio do qual se entende ndao ser compativel a
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adjudica¢do em grupo para registro de pregos por itens - (item 33 desse pronunciamento);

d) possibilidade de autorizagdo de adesoes a ata, o que ndo é permitido quando o objeto
da contratagdo reflete necessidades especiais do orgdo, como a indicag¢do de marca, o que contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acorddo 2600/2017-TCU-Plenario (item 38 desse
pronunciamento),;

1V) promover, nos termos do art. 157 do Regimento Interno do Tribunal, diligéncia ao
Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos), para que, no prazo de quinze dias,
apresente:

a) documentos constantes dos autos do certame que comprovem efetivamente a
necessidade de indicagdo de marca para todos os itens do certame, contida no item 2.1 do termo de
referéncia, e que se faz imprescindivel para a manutengdo dos certificados sanitdrios e técnicos de
validagao da produ¢do de medicamentos (item 19, ‘b’, desse pronunciamento);

b) documentos constantes dos autos do certame que justifiqguem a escolha da adjudicagdo
por grupos, devidamente fundamentada, em atengdo aos artigos 3° § 1° 1; 15, IV e 23, § 1° todos da
Lei 8.666/1993, e a Sumula TCU 247 (item 26, ‘b’, desse pronunciamento);

V) promover, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal, a oitiva das
empresas adjudicatdrias, para que, no mesmo prazo de quinze dias, se assim desejarem, manifestem-
se sobre os pontos tratados nesta representagado (item 39 desse pronunciamento);

VI) encaminhar copia da representagdo e da decisdo que vier a ser adotada ao Instituto de
Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos) e as empresas adjudicatarias, para subsidiar suas

manifestagoes;”
4. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razoes de decidir.
5. Eis que, em linhas gerais, as preliminares justificativas oferecidas pela comissdo de

licitagdo ndo se mostraram habeis para fundamentar a especifica¢do de marca no aludido edital do
certame, desafiando, com isso, a jurisprudéncia do TCU no sentido da vedag¢do a injustificada
indicagdo de marca, para além de todas as demais falhas ora suscitadas pela unidade técnica.

6. Por conseguinte, DECIDO:

(1) conhecer da representagdo, ja que satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do RITCU e no art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 1993;

(2) conceder a medida cautelar, nos termos do art. 276 do RITCU, para determinar que o
Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos) suspenda os atos tendentes a resultar
na adesdo as atas de registro de pregos resultantes do Pregdo Eletronico 424/2017 até que o Tribunal
delibere a respeito, sem prejuizo de esclarecer que a referida suspensdo cautelar ndo deve atingir a
utilizagdo das atas pela Bio-Manguinhos, ja que essa restri¢do poderia causar prejuizos sobre a
produgdo de vacinas, conforme apontado nos autos;

(3) determinar que, nos termos do art. 276, § 3°, do RITCU, a unidade técnica promova a
oitiva do Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos), para que, no prazo de até 15
(quinze) dias, manifeste-se sobre todas as falhas apontadas na presente representacdo e, em especial,
sobre:

(a) exigéncia, pelo item 2 do termo de referéncia, no sentido de que todos os produtos
ofertados sejam da marca Merck, para aléem do laudo emitido pelo Instituto Oswaldo Cruz, quando
aduziu que o detergente Supradet atenderia ao mesmo objetivo do detergente Extran;

(b) opg¢ao pela adjudicagdo dos itens em grupos, com a tendéncia de restringir ainda mais
a competitividade no aludido certame, ja bastante comprometida em face da referida indica¢do de
marca, resultando na adjudicagdo de itens sem representar a menor proposta, em direta ofensa a
Sumula 247 do TCUj

(c) possibilidade de adesdo as atas de registro de pregos, pelo item 2.1 do termo de
referéncia, permitindo a adjudicacdo dos itens em grupos, a despeito de nem todos os itens

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58726791.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.687/2018-9

configurarem a melhor proposta, com ofensa, assim, a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordado
343/2014-TCU-Plenario (Ministro-Relator: Valmir Campelo) e do Acordao 3.081/2016-TCU-Plenario
(Ministro-Relator: Bruno Dantas), aléem da ofensa ao Acorddao 588/2016-TCU-Plenario (Ministro-
Relator: Vital do Régo), ndo se mostrando compativel a adjudica¢do em grupo para o registro de
pregos por itens;

(d) possibilidade de autoriza¢do de adesoes a ata, a despeito de o objeto contratado
refletir as necessidades especiais do orgdo, pela indicagdo de marca, contrariando a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo do Acordao 2600/2017-TCU-Plenario,

(4) autorizar as diligéncias propostas pela unidade técnica, nos termos do art. 157 do
RITCU, com vistas a obtencdo dos documentos e dos elementos suscitados a Peca 9,

(5) determinar que, nos termos do art. 276, § 3°, do RITCU, a unidade técnica promova a
oitiva das empresas porventura vencedoras do certame, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
se manifestarem sobre as falhas apontadas nesta representagdo, e

(6) determinar que a unidade técnica envie a copia da pega inicial de representag¢do, além
da copia deste Despacho, ao Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos) e as
empresas porventura vencedoras do certame, para subsidiar as suas manifestagoes nestes autos.

E o relatdrio.
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